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Quito, D.M.

Sefior/a B
Ministro/a
MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA (MiDUVI)
Av. Quitumbe Nan y Av. Amaru Nan, Plataforma Gubernamentai de Gestion de
cD:esdarrollo Social, piso 4
iudad

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a las fases preparatoria, precontractual, contractual,
ejecucion y evaluacién de los proyectos de construccion de urbanizaciones y soluciones
habitacionales ubicadas en las provincias de Azuay, Loja y Zamora Chinchipe,
pertenecientes al programa “Casa Para Todos”, Grupo 6, correspondientes al contrato
de obra GG-027-2019, su uso, fiscalizacion y aplicabilidad de los estudios técnicos; y, a
los convenios de cooperacion interinstitucional; asi como, a su control y seguimiento a
cargo del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI), en la Empresa Publica
de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, Empresa Publica de
Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacion, Empresa Publica
Casa Para Todos EP, Empresa Publica Creamos Vivienda EP actual Empresa Publica
Creamos Infraestructura EP y entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre
el 1 de septiembre de 2017 y el 31 de diciembre de 2022, correspondiente a la orden de
trabajo 0008-DNA2-2023 de 4 de enero de 2023, modificada mediante memorando
0078-DNA2-2023 de 19 de enero de 2023.

La accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacién examinada no contienen exposiciones erroneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe:

De confﬁffﬁidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
Geneéral del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
n el caracter de obligatorio.

AU LD/

Yojanda Alvarez Garcés, Lic. Dpl.
Dire acional de Auditoria de Sectores Sociales






CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en la Empresa Publica Creamos Infraestructura EP y entidades
relacionadas, se realizd con cargo al plan anual de control del afio 2023 de la Direccion
Nacional de Auditoria de Sectores Sociales DNA2, en cumplimiento de la orden de
trabajo 0008-DNA2-2023 de 4 de enero de 2023, modificada mediante memorando
0078-DNA2-2023 de 19 del mismo mes y afio.

Objetivos del examen

- Verificar el cumplimiento técnico y legal de las fases preparatoria, precontractual,
contractual o de ejecucion y evaluacion de los procesos de construccion de
urbanizaciones y soluciones habitacionales del contrato GG-027-2019, su
fiscalizacién, uso y aplicabilidad de los estudios técnicos del proyecto.

- Establecer la veracidad, propiedad y legalidad de los pagos y liquidacion de los
contratos suscritos para la construccién de urbanizaciones y soluciones
habitacionales del contrato GG-027-2019.

- Evaluar el cumplimiento de convenios, compromisos de cooperacion institucional,
permisos y/o autorizaciones, para la ejecucion de las urbanizaciones y soluciones
habitacionales del contrato GG-027-2019.

- Verificar |la calificacién, disponibilidad de servicios basicos y gestion de riesgos, de
los predios en los que se ejecutaron las urbanizaciones y soluciones habitacionales
del contrato GG-027-2019.

Alcance del examen

Se analizaron las fases preparatoria, precontractual, contractual y ejecucion de los
proyectos de construccién de urbanizaciones y soluciones habitacionales ubicadas
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en las provincias de Azuay, Loja y Zamora Chinchipe, pertenecientes al programa
"Casa Para Todos", Grupo 6, correspondientes al contrato de obra GG-027-2019,
su uso, fiscalizacién y aplicabilidad de los estudios técnicos; y, los convenios de
cooperacion interinstitucional; asi como, su control y seguimiento a cargo del
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI), en la Empresa Publica de
Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, Empresa Publica de
Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidaciéon, Empresa
Publica Casa Para Todos EP, Empresa Publica Creamos Vivienda EP actual
Empresa Publica Creamos Infraestructura EP y entidades relacionadas, por el
periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 2017 y el 31 de diciembre de
2022, segun consta en el detalle del monto analizado anexo 2.

El informe DNA2-0061-2021, realizado por la Contraloria General del Estado y
aprobado el 30 de julio de 2021, tiene relacidn con el alcance de la accion de control
y corresponde al examen especial a las fases preparatoria, precontractual,
contractual, ejecucion, recepciones vy liquidacién de los contratos de construccion
de infraestructura, urbanizaciéon y soluciones habitacionales del proyecto San
Francisco de Huarcay; su fiscalizacion, uso y aplicabilidad de los estudios técnicos:
a los convenios y compromisos de cooperacion institucional para su ejecucion en
el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI) y entidades relacionadas,
por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de diciembre de
2020.

No se analizaron: la liquidacién y evaluacion del contrato GG-027-2019, ya que a la
fecha de cierre de la accion de control 31 de diciembre de 2022, la obra no se encontré
concluida; los desembolsos en yuanes realizados a la cuenta de la empresa contratista
en Beijing, ya que el Ministerio de Economia y Finanzas viabilizé los pagos ante el
Banco de Desarrollo de China consolidando varios proyectos a cargo de la empresa
contratista; tampoco los procesos de contratacion, ejecuciéon de estudios, obras
contratadas y por administracién directa de los gobiernos auténomos descentralizados
para la realizacion de trabajos en las urbanizaciones.



Base legal
Empresa Publica Creamos Infraestructura EP

Con Decreto Ejecutivo 622 de 17 de marzo de 2015, publicado en Registro Oficial 474
de 7 de abril del mismo afio, se cred la Empresa Publica Nacional de Habitat y Vivienda
EP, como persona juridica de derecho publico con patrimonio propio, dotada de
autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa, operativa y de
gestion; con el objeto de incrementar la oferta de vivienda para corregir fallas de
mercado en el segmento de viviendas de interés social y prioritario.

Con Decreto Ejecutivo 11 de 25 de mayo de 2017, publicado en el Segundo Suplemento
del Registro Oficial 16 de 16 de junio del mismo afio, se cred la Mision “Toda una Vida’,
se modificé la denominacion de la Empresa Publica de Vivienda EP a Empresa Publica
“Casa para Todos” EP, encargandole la ejecucion del “Programa Casa para Todos” bajo
la coordinacién del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, como componente de la
Misién “Toda una Vida".

Con Decreto Ejecutivo 417 de 5 de mayo de 2022, publicado en el Tercer Suplemento
del Registro Oficial 66 de 19 del mismo mes y afio, se modificé la denominacion de la
Empresa Publica Casa para Todos EP por Creamos Vivienda EP.

Mediante Decreto Ejecutivo 605 de 28 de noviembre de 2022, publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial 202 de 2 de diciembre del mismo afio, se modificé la
denominacion de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP por Creamos
Infraestructura EP.

Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP

Con Decreto Ejecutivo 870 de 5 de septiembre de 2011, publicado en Registro Oficial
534 de 14 del mismo mes y afio, se cre6 la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP, como entidad de derecho publico con personeria
juridica y patrimonio propio, dotada de autonomia presupuestaria, financiera,

economica, administrativa y de gestion; con el objeto de planificar, disefiar, evaluar,



priorizar y ejecutar los planes, programas y proyectos de desarrollo local e
infraestructura en las zonas de influencia de los proyectos en los sectores estratégicos.
Mediante Decreto Ejecutivo nimero 101, de 3 de agosto de 2017, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial 57 de 15 del mismo mes y afio, se incluy6 en el encargo
de ejecucién del “Programa Casa para Todos”, a la Empresa PUblica de Desarrollo
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP.

Empresa Pablica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP en
liquidacion

Con Decreto Ejecutivo 1058 de 19 de mayo de 2020, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial 225 de 16 de junio del mismo afio, se dispuso la extincién de la Empresa
Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP y se agregé a su

denominacion la frase “en liquidacion®.
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda MIDUVI

Con Decreto Ejecutivo 3 de 10 de agosto de 1992, publicado en el Registro Oficial 1 de
11 del mismo mes y afio, se creé el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Con Decreto Ejecutivo 1218, publicado en el Registro Oficial 317 de 16 de noviembre
de 1993, se asigné al Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, funciones rectoras en

materia de desarrollo, ordenamiento urbano y saneamiento ambiental.
Estructuras organicas

El articulo 8 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la
Empresa Publica Casa Para Todos EP, Empresa Pulblica Creamos Vivienda EP
actual Empresa Publica Creamos Infraestructura EP, emitido con Resolucién
EPCPT-2022-020 de 14 de abril de 2022, determina la siguiente estructura organica,

que tiene relacion con el examen especial:

1.1 Procesos Gobernantes
1.1.1 Nivel Directivo
1.1.1.2 Direccionamiento Estratégico

1.2 Procesos Sustantivos
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ivel Operativo

1. Gestién de Técnica de Proyectos

1.1. Gestidn de Planificaciéon de Proyectos
1.2. Gestién de Ejecucion y Control

2. Gestion de Alianzas y Negocios
2
2

1. Gestion de Inversidon y Negocios
.2. Gestion de Marketing y Comercializacion

Procesos Adjetivos

.1. Nivel de Asesoria

Gestion General Juridica

.1.  Gestion de Contratacion Publica

1.3.2. Nivel de Apoyo

1.3.2.1. Gestion Administrativa Financiera
1.3.2.1.1. Gestidn Administrativa

1.3.2.1.2. Gestidén Financiera

El articulo 11 del Estatuto Organico de Gestiéon Organizacional por Procesos de la
Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP,
aprobado mediante Resolucién DIR-EEEP-001-004-2016 de 12 de abril de 2016,

establece la siguiente estructura organizacional:

1 Proceso Gobernantes:
1.1 Direccionamiento Estratégico

2 Procesos Sustantivos:

2.1 Gestion de Proyectos de Inversion Social
Evaluacién y Estudios de Proyectos
Ejecucion de Proyectos

2.2 Relacionamiento Social con Grupos de Interés
Identificacién y Diagnéstico de los Grupos de interes
Disefio e Implementacion de Estrategias de Relacionamiento con los Grupos de
Interés
Resolucién y Transformacién de Conflictos
Revision del Impacto de Proyectos
Definicién de Planes de Sostenibilidad

3 Procesos Adjetivos de Asesoria:

3.1 Planificacién Empresarial

3.2 Gestién de Comunicacion Interna y Externa
3.3 Gestion Juridica

4 Procesos Adjetivos de Apoyo:
4.1 Gestion Administrativa

4.2 Gestion Financiera

4.3 Gestion del Talento Humano



El articulo 1 del Acuerdo Ministerial 020-18 de 27 de septiembre de 2018, publicado en
el Suplemento del Registro Oficial 347 de 15 de octubre del mismo afio, reformoé el
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda, determinando la siguiente estructura organica, que

tiene relacion con el examen especial:

1. Procesos Gobernantes
1.1 Direccionamiento Estratégico — Ministro

2. Procesos Sustantivos

2.1 Direccionamiento Técnico - Viceministro

2.2. Gestion de Vivienda

2.2.1 Gestién de Regulacion de Vivienda

2.2.2 Gestién y Ejecucién de Vivienda

2.2.3 Gestién de Control de Vivienda

2.3. Gestion de Habitat y Espacio Publico

2.3.1 Gestidn de Desarrollo del Habitat y Espacio Publico
2.3.2 Gestion de Implementacion Sostenible del Habitat
2.4. Gestion de Uso, Gestidn del Suelo y Catastros
2.4.1 Gestion de Politicas y Normativa

2.4.2 Gestién de Catastros

2.4.3 Gestion de Informaciéon de Suelos

3. Procesos Adjetivos

3.1. Nivel de Asesoria

Gestion General de Planificacion y Gestion Estratégica

.1. Gestion de Planificacion e Inversion

.2. Gestion de Seguimiento de Planes, Programas y Proyectos
.3. Gestion de Servicios, Procesos, Calidad

4. Gestion del Cambio y Cultura Organizativa

.5. Gestion de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacién
Gestion General Juridica

.1 Gestion de Patrocinio Judicial

.2 Gestién de Asesoria Juridica

1
1
A
4
1
N
2
2
2
.2.3 Gestion de Organizaciones Sociales

3.1
3.1
3.1
3.1
3.1
3.1
3.1
3.1
3.1
3.1

3.2. Nivel de Apoyo:

3.2.1 Gestion General Administrativa Financiera
3.2.1.1 Gestion Administrativa

3.2.1.2 Gestién Financiera

3.2.1.3 Gestion de Administracion de Talento Humano

4. Procesos Desconcentrados
4.1. Coordinacion Zonal
4.1.1. Oficina Técnica y de Prestaciéon de Servicios

{ERE



Objetivos de las entidades

El articulo 4 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la
Empresa Publica Casa Para Todos EP, emitido con Resolucién EPCPT-2022-020 de
14 de abril de 2022, establece los siguientes objetivos institucionales, relacionados con

el examen especial:

OE| 3. Incrementar alianzas estratégicas con promotores inmobiliarios publicos y

privados.

OEI 4. Incrementar el nimero de viviendas de interés social en el Ecuador entregadas
en funcién del Plan Nacional de Habitat y Vivienda.

La Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP,
segun el articulo 6 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos,
mantuvo los siguientes objetivos estratégicos institucionales, relacionados con el

alcance del examen especial:

- Lograr la ejecucion de proyectos integrales y sostenibles que promuevan el

desarrollo territorial y la calidad de vida de la poblacién.

- Mantener relaciones de didlogo y colaboracion en territorio y con organismos
rectores consolidando Ia participacion publica y politica.

- Lograr una eficiente utilizacion de recursos para consolidar una gestion economica

sostenible.

El articulo 7 de la Reforma al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos
del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, MIDUVI, establece los siguientes
objetivos institucionales:

- Incrementar los mecanismos que promuevan el desarrollo territorial policéntrico
incluyente, bajo criterios de sostenibilidad, coherentes con el buen vivir y acordes a

la estrategia territorial nacional y al modelo de desarrollo del buen vivir.,



- Incrementar el acceso a vivienda habitable, segura y adecuada y el acceso a suelo

con servicios a nivel nacional.

- Incrementar los mecanismos que afiancen las capacidades de planificacion,
rectoria, coordinacion y gestion del Estado y la articulacion entre los diferentes
actores del Sistema de Habitat, Asentamientos Humanos y Vivienda a nivel
nacional.

Monto de recursos examinados

El Ministerio de Economia y Finanzas, en representacion de la Republica del Ecuador
como prestatario y el Banco de Desarrollo de China como prestamista, el 12 de
diciembre de 2018, suscribieron la linea de crédito V tramos A y B, para el financiamiento
del Programa Casa para Todos, entre otros proyectos.

Las empresas publicas de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, Casa
Para Todos EP y Creamos Vivienda EP actual Creamos Infraestructura EP, en sus
diferentes periodos de funcionamiento, ejecutaron los proyectos de construcciéon de
urbanizaciones y soluciones habitacionales pertenecientes al programa Casa Para
Todos, grupo 6, en las provincias de Azuay, Loja y Zamora Chinchipe, con base en
los contratos de obra, fiscalizacién y sus modificatorios, con planillas de hitos por
un total ejecutado de 6 096 616,98 USD, detallado en el anexo 2.

Los gerentes generales de las empresas publicas Casa Para Todos EP y Creamos
Vivienda EP actual Creamos Infraestructura EP solicitaron pagos de los hitos de las
urbanizaciones del contrato GG-027-2019 al Ministro de Economia y Finanzas: los
depositos fueron realizados por el Banco de Desarrollo de China directamente a la
cuenta de la empresa contratista en Beijing; la Contratante no dispone de CURs de

pago, por lo que los registra mediante comprobantes diarios.
Informacién del proyecto

El Gerente General de la EEEP, mediante Resolucién de Inicio GG-EEEP-130-2019 de
21 de noviembre de 2019, correspondiente al proceso PC-EEEP-BDC-010-2019,
aprobd el pliego, dispuso el inicio del proceso de contratacién con presupuesto
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referencial 11 643 750,00 USD y 180 dias de plazo, invitd a las empresas CHINA
SHANDONG INTERNATIONAL ECONOMIC AND TECHNICAL COOPERATION
GROUP LTD. y CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD. a que presenten sus ofertas
técnico-economicas, de conformidad con el pliego y el cronograma del proceso.

Con Resolucién GG-EEEP-143-2019 de 9 de diciembre de 2019 se adjudicé el contrato
a la empresa CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD., con RUC 1792XXXX01001.

El Gerente General de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP y el Delegado Parcial de la empresa estatal CHINA CAMC
ENGINEERING CO. LTD, el 13 de diciembre de 2019, suscribieron el contrato GG-027-
2019 “CONSTRUCCION DE URBANIZACIONES Y SOLUCIONES HABITACIONALES
UBICADAS EN LAS PROVINCIAS DE AZUAY, LOJA Y ZAMORA CHINCHIPE,
PERTENECIENTES AL PROGRAMA “CASA PARA TODOS” GRUPO 6", conformado

por 7 urbanizaciones, detalladas en el siguiente cuadro:

urbaﬂggclén | de viviendag Cantidad

Provincia | Parroquia |

6 bloques

Catamayo |
; : i 85 . 172125000 4D - 2 bloques
Leja | (LaToma) | . 1D 5unidades
. | 1D 6 unidades
Macara 150 3037 500,00 4D 36 bloques 2,00 180
|  Camilo
Azuay | Ponce 92 1863 000,00 4D 23 bloques 1,10 | 150
| Enriquez | . ] _— . _
12D 4 bloques ! :
Zamora 50 1012 500,00 1D 1 unidades 2,81 120
T s L e e I i
Nevutintr ; | i 4D 10 blogues
| Chinchipe Nangaritza 42 | 850 500,00 1D & linidladisg 0,59 90
1944 000,00 4D - 24 bloques 1,20 150

11643 750,00

Los proyectos cuentan con espacios comunitarios y de servicios, como centros
comunitarios, emprendimientos, cancha deportiva de uso multiple, huerto comunitario,
areas verdes, parques y juegos infantiles.

El plazo de ejecucién establecido en el contrato fue de 180 dias, a partir de la fecha en
que el anticipo se hace efectivo en la cuenta de la empresa contratista.
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La Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP fue
declarada extinta, con Decreto Ejecutivo 1058 de 19 de mayo de 2020; por lo que, el 14
de agosto de 2020, se suscribid el convenio para transferencia de intervencion de
vivienda a la Empresa Publica Casa Para Todos EP y la documentacion del contrato le
fue entregada mediante actas de 21 y 28 de septiembre de 2020.

El contrato modificatorio 006-2021 al contrato de obra GG-027-019 fue suscrito el 11 de
enero de 2021.

El contrato para la fiscalizacién del proyecto fue suscrito el 14 de abril de 2021, por el
valor de 373 378,21 USD mas IVA y plazo de 180 dias; y, su modificatorio 050-2021 el
21 de mayo de 2021.

El estado de las urbanizaciones reportado por el Administrador del Contrato en informe
ADM-GG272019-HH-2022-009-INF contrato GG-027-2019 de 27 de diciembre de 2022,

al cual se afiadio el avance econdémico, se detalla a continuacion:

- Camilo Ponce Enriquez: en ejecucion con avance econémico del 28,93%, presenta
problemas para su culminacién, entre otros, la factibilidad del GAD del sistema de
agua potable.

- Urbanizacion Catamayo: concluida y con acta de recepcion parcial, suscrita el 9 de
diciembre de 2022.

- Urbanizacién Macara: suspendida con avance econoémico de 27,79% y a la espera
de que el GADM cumpla compromisos, entre otros, el perfilamiento de taludes de
las plataformas para obtener el retiro necesario de las estructuras de las viviendas
y el nuevo disefio para la via de acceso a la urbanizacion.

- Urbanizaciéon Olmedo: suspendida con avance econémico de 51,81%, a la espera
de que el GADM concluya la estabilizaciéon del talud frontal y posterior; ademas,
existen trabajos que deben ser concluidos, como las acometidas de agua potable y
alcantarillado.
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- Urbanizacién Nangaritza: en ejecucion con avance econémico de 33,49%, entre los
principales problemas para la culminacion de la urbanizacién, consta el redisefno

del entubamiento de aguas lluvias.

- Urbanizacién Yantzaza: concluida y con acta de recepcion parcial suscrita el 17 de
noviembre de 2022.

- Urbanizaciéon Zamora: suspendida 468 dias hasta el 31 de diciembre de 2022, fecha
de corte del examen especial; a la espera de que el GADM concluya trabajos en
plataforma PL2; el proyecto tiene avance econémico de 33,49%.

Servidores/as relacionados

Anexo 1

S Dies
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CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado, a través de la Direccién Nacional de Auditoria de
Sectores Sociales, emiti6 el informe DNA2-0061-2021, aprobado el 30 de julio de 2021,
correspondiente al ‘Examen especial a las fases preparatoria, precontractual,
contractual, ejecucion, recepciones y liquidacion de los contratos de construccion de
infraestructura, urbanizacion y soluciones habitacionales del proyecto San Francisco de
Huarcay; su fiscalizacion, uso y aplicabilidad de los estudios técnicos; a los convenios y
compromisos de cooperacion institucional para su ejecucion en el MINISTERIO DE
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA (MIDUVI) y entidades relacionadas”, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2020, el cual
fue remitido al Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI), al Ministro de
Transporte y Obras Publicas, al Secretario Técnico del Plan toda una Vida, al Gerente
General de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, al Gerente General de la Empresa
Plblica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento de Quito y al Supervisor de la
Agencia Metropolitana de Control, con oficios 1528, 1533, 1534, 1535, 1536 y 1537-
DNA2-2021 de 13 de agosto de 2021; informe en el que se formularon 19
recomendaciones, de las cuales: una (7) se cumplid, dos (16 y 18) parcialmente
cumplidas, diez (1, 2, 4, 8, 9, 10, 11, 12, 13 y 14) no fueron aplicadas en el periodo de
analisis, por cuanto las empresas publicas Casa Para Todos EP, Creamos Vivienda EP
actual Creamos Infraestructura EP del 14 de agosto de 2021 al 31 de diciembre de 2022
no realizaron procesos de contratacion de viviendas en terrenos urbanizados por el
Estado, y seis (3, 5, 6, 15, 17 y 19) no se cumplieron, anexo 3, ocasionando que las
deficiencias persistan, conforme se describe a continuacion:

Recomendacion 3

“... Al Gerente General de la Empresa Publica Casa para Todos EP.- 3. Informaré
a los GAD Municipales de los cantones en los que se ejecuten los proyectos del
programa Casa para Todos, las zonas en las que se construiran las viviendas y la
tipologia de vivienda a implementar, a fin de llevar un control conjunto y
permanente de los procesos de construccion y cumplir las ordenanzas
metropolitanas o municipales de construccion y habitabilidad (...)".

e s 74 o3
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Situacion actual

Las empresas publicas Casa Para Todos EP, Creamos Vivienda EP actual Creamos
Infraestructura EP, del 15 de marzo al 31 de diciembre de 2022, suscribieron 19
contratos para la construccion de viviendas de interés social segmento 1 del programa
Casa Para Todos; sin embargo, no existe evidencia de que informaron a los GAD
Municipales de la ejecucioén de los proyectos en su zona, para que lleven control de los

procesos de construccion y del cumplimiento de ordenanzas.

Recomendaciones 5y 17

“...Al Ministro de Transporte y Obras Publicas y Gerente General de la Empresa
Publica Casa para Todos EP.- 5. Dispondrén y verificaran que el Coordinador de
Asesoria Juridica del Ministerio de Transporte y Obras Publicas y Coordinador
General Juridico de la Empresa Publica Casa para Todos, realicen las acciones
legales y administrativas del terreno en el que se construyé el proyecto San
Francisco de Huarcay, a fin de legalizar la propiedad horizontal de las 6 manzanas
que conforman el proyecto y entregar a los beneficiarios sus escrituras
individuales (...)".

“.. Al Ministro de Transporte y Obras Publicas y al Gerente General de la
Empresa Publica Casa para Todos.- 17. Dispondrén y verificaran que el Gerente
Técnico de Proyectos, Coordinador General Juridico de la Empresa Publica Casa
para Todos y el Coordinador de Asesoria Juridica del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, realicen las acciones legales y administrativas, a fin de dar
solucién a los valores adeudados a la Empresa Publica Metropolitana de Agua
Potable y Saneamiento, por el servicio de alcantarillado y consumo de agua
potable, generados por los beneficiarios del proyecto San Francisco de Huarcay

Situacion actual

El Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda, con memorando MIDUVI-MIDUVI-2021-
0409-M de 23 de agosto de 2021, dispuso el cumplimiento de las recomendaciones del
informe DNA2-0061-2021 al Gerente del Proyecto Emblematico Casa Para Todos, al
Subsecretario de Vivienda del MIDUVI y al Gerente General de la Empresa Publica Casa
Para Todos EP

El Ministro de Transporte y Obras Publicas, con memorando MTOP-MTOP-2021-0465-
ME de 24 de agosto de 2021, remiti¢ el informe DNA2-0061-2021 al Coordinador

S L E
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General de Asesoria Juridica, para la implementacién y seguimiento de las
recomendaciones 5y 17.

El Coordinador General de Asesoria Juridica del MTOP, con la finalidad de dar
cumplimiento a las recomendaciones 5 y 17 del informe DNA2-0061-2021 y al
memorando MTOP-MTOP-2021-0465-ME de 24 de agosto de 2021, con memorando
MTOP-CGJ-2021-396-ME de 31 de agosto de 2021, solicité a la Coordinadora General
Administrativa Financiera, al Director Administrativo y al Director Financiero, remitir en
original las escrituras y todos los documentos relacionados al terreno en el que se
construyé el proyecto San Francisco de Huarcay para proceder con los fines legales
correspondientes.

El Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda, con oficio MIDUVI-MIDUVI-2021-0594-O
de 14 de septiembre de 2021, puso en conocimiento del Ministro de Transporte y Obras
Publicas, que la Contraloria General del Estado realizé una auditoria al proyecto de
vivienda San Francisco de Huarcay y en el informe DNA2-0061-2021 establecieron
recomendaciones de cumplimiento obligatorio que involucran la gestién de ambas
instituciones del Estado, conjuntamente con la Empresa Publica Casa Para Todos EP:;
y con el fin de que se coordinen y articulen acciones interinstitucionales, que permitan

cumplir las recomendaciones establecidas por el Organismo de Control,

El Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda, con memorando MIDUVI-MIDUVI-2021-
0436-M de 14 de septiembre de 2021, dispuso al Gerente General y a la Coordinadora
General Juridica de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, el cumplimiento, entre
otras, de las recomendaciones 5y 17 del informe DNA2-0061-2021, requiriendo que la
informacion que justifique el cumplimiento de recomendaciones sea entregada a la
Coordinacion General de Planificacién y Gestiéon Estratégica, para su consolidacién,
previo a remitir a la Contraloria General del Estado.

El Gerente Técnico de Proyectos de la EPCPT EP, con memorando EPCPT-GTP-2021-
4436-M de 29 de septiembre de 2021, informé al Ministro de Desarrollo Urbano y
Vivienda y al Gerente General de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, sobre el
cumplimiento de recomendaciones del informe DNA2-0061-2021, entre otras, respecto
de la recomendacion 17, manifesté que el predio del proyecto habitacional San
Francisco de Huarcay es de propiedad del Ministerio de Transporte y Obras Publicas

ML
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(MTOP); segun escritura publica celebrada el 5 de mayo de 2021 con la Empresa
Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacién, la cual
transfirid los activos y pasivos, incluidos derechos litigios a favor del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas. Ademas, que la Gerencia Técnica de Proyectos
conjuntamente con la Coordinacion General Juridica se encuentra realizando las

gestiones necesarias con la finalidad de que se lleven a cabo reuniones con el MTOP.

E| Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda, en oficio MIDUVI-MIDUVI-2021-0661-O de
5 de octubre de 2021, dirigido al Ministro de Transporte y Obras Publicas, en referencia
al cumplimiento de recomendaciones del informe DNA2-0061-2021, manifesto que corre
traslado el pronunciamiento emitido por la Empresa Publica Casa Para Todos EP, que
se cita en el parrafo anterior, al que adjunté en archivo digital, la escritura del predio del
proyecto Huarcay, de propiedad del MTOP, a fin de que en el ambito de sus
competencias y de conformidad a lo dispuesto en los articulos 9 y 28 del Codigo
Orgéanico Administrativo, se disponga a quien corresponda, coordinar acciones con la
Empresa Publica Casa Para Todos EP para cumplir las recomendaciones establecidas
por la Contraloria General del Estado.

El Director Administrativo del MTOP, con memorando MTOP-DADM-2021-1420-ME de
29 de octubre de 2021, entregd al Coordinador General de Asesoria Juridica del MTOP
documentacion certificada de las escrituras del proyecto de vivienda San Francisco de
Huarcay, en la que consté la clave catastral y los numeros de predio del mencionado

bien.

El Coordinador General de Asesoria Juridica, con memorando MTOP-CGJ-2021-561-
ME de 8 de noviembre de 2021, solicité al Director Administrativo, en funcion de la
delegacién contenida en el Acuerdo Ministerial 009-2017, se inicie el tramite que permita
transferir el dominio de los bienes inmuebles relacionados al proyecto de vivienda San
Francisco de Huarcay hacia la empresa publica Casa Para Todos EP; observando la
normativa legal y en caso de ser pertinente, los informes de viabilidad de la Secretaria
Técnica de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico, con la finalidad de cumplir con las
recomendaciones del informe DNA2-0061-2021.

El Subsecretario de Obras Publicas, en memorando MTOP-SOP-2021-1103-ME de 24
de noviembre de 2021, dirigido al Coordinador General de Asesoria Juridica del MTOP,

M
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concluyé que el proceso de transferencia de dominio se encuentra en acciones
preliminares y la parte operativa de la transferencia de dominio del predio Huarcay 1,
estara a cargo de la Coordinacién General de Asesoria Juridica.

La Ministra de Desarrollo Urbano y Vivienda, con oficio MIDUVI-MIDUVI-2022-0711-O
el 4 de septiembre de 2022, solicité al Ministro de Transporte y Obras Publicas,
coordinar acciones con la Empresa Publica Creamos Vivienda EP, a fin de que se
efectle la transferencia de dominio y legalizar la propiedad horizontal de las 6 manzanas
que conforman el proyecto y entregar a los beneficiarios las escrituras individuales.

El Director Administrativo del MTOP, con memorando MTOP-DADM-2022-1693-ME de
27 de septiembre de 2022, remitié a la Coordinadora General Administrativa Financiera
el expediente en fotocopias de la escritura de testimonio de la escritura publica, de
unificaciéon de lotes de 11 de diciembre de 2020, la cual fue remitida en su debido
momento a la Coordinacion de Asesoria Juridica con la finalidad que continte con el
tramite legal correspondiente.

La Coordinadora General de Asesoria Juridica del MTOP, con memorando MTOP-CGJ-
2022-879-ME de 27 de octubre de 2022, remiti6 a la Coordinadora General
Administrativa Financiera del MTOP los memorandos MTOP-CGAF-2022-1727-ME y
MTOP-DADM-2022-1693-ME, como evidencia de su gestién, con respecto al
cumplimiento de las recomendaciones del informe DNA2-0061-2021.

Sin embargo, los expedientes del seguimiento de recomendaciones, remitidos por las
entidades relacionadas, hasta la fecha del corte de la accién de control, 31 de diciembre
de 2022, evidencian que no han efectivizado las acciones legales y administrativas del
terreno en el que se construyé el proyecto San Francisco de Huarcay, a fin de legalizar
la propiedad horizontal de las 6 manzanas que conforman el proyecto ni se dio solucién
a los valores adeudados a la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y

Saneamiento de Quito, valores que siguen incrementandose.

Recomendaciones 6 y 15

“...Al Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda.- 6. Dispondra y verificara que la
Secretaria de Vivienda, registre y valide las tipologias de viviendas del programa
Casa para Todos, previo a la ejecucion de los proyectos, e informard a los GAD
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Municipales de las tipologias validadas, a fin de que los gobiernos auténomos
descentralizados y las entidades respectivas aprueben definitivamente el proyecto
arquitectonico y de las ingenierias correspondientes (...)".

¢...Al Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda. - 15. Dispondra a la Subsecretaria
de Vivienda, que en funcién de las observaciones identificadas en las
inspecciones técnicas a las tipologias implementadas en el proyecto San
Francisco de Huarcay, revise y modifique la tipologia; y, establezca mecanismos
para implementar las soluciones técnicas en las viviendas construidas, a fin de
precautelar los recursos invertidos en la construccion de las viviendas (...)".

Situacion actual

El Subsecretario de Vivienda del MIDUVI, con memorando MIDUVI-SV-2021-1095-M de
24 de agosto de 2021, dispuso a las Directoras de Regulacion de Vivienda, de Gestion
y Ejecucion de Vivienda y al Director de Oficina Técnica de Pichincha del MIDUVI que,
conforme a sus competencias, den estricto cumplimiento a las recomendaciones 6y 15
del informe DNA2-0061-2021.

El Director de Oficina Técnica de Pichincha del MIDUVI, con memorando MIDUVI-
OTPSP-2021-1117-M de 27 de agosto de 2021, dispuso a la Especialista Provincial de
Vivienda |, Servidor Publico 5 y Servidor Publico 3, el cumplimiento de las
recomendaciones 6 y 15 del informe del examen especial DNA2-0061-2021.

El Subsecretario de Vivienda del MIDUVI, con memorando MIDUVI-SV-2021-1117-M de
1 de septiembre de 2021, informé al Coordinador General de Planificacion y Gestién
Estratégica del MIDUVI, que mediante memorando MIDUVI-SV-2021-1095-M de 24 de
agosto de 2021, se dispuso a las direcciones de Regulacién de Vivienda, de Gestion y
Ejecucion de Vivienda y a la Oficina Técnica MIDUVI Pichincha, conforme a sus
competencias, dar estricto cumplimiento a las recomendaciones 6 y 15 del informe
DNA2-0061-2021; sin embargo, no evidenciéo documentacién con la que se informé a
los GAD Municipales de las tipologias validadas del proyecto Casa Para Todos; ni la
revision y modificacion de las tipologias implementadas en el proyecto San Francisco

de Huarcay.
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Recomendacion 16

“... Al Director de Coordinacion con la Comunidad de la Secretaria Técnica del
Plan Toda una Vida 16. Dispondra y verificard que se realice el registro y
actualizacion de informacion de los beneficiarios, a fin de determinar el nimero de
habitantes del proyecto San Francisco de Huarcay, para coordinar y dar
acompafamiento a la comunidad, con relacion al servicio de alcantarillado y
consumo de agua potable generado por los beneficiarios del proyecto (...)".

Situacion actual

Con Decreto Ejecutivo 92 de 6 de julio de 2021, se dispuso transférmese la Secretaria
del Plan Toda una Vida en Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil,
por lo que, en la cuarta disposicion transitoria la misién Casa Para Todos, se transfirié
al Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.

El Director de Oficina Técnica y Prestacién de Servicios Pichincha, con oficio MIDUVI-
OTPSP-2022-2427-O de 30 de septiembre de 2022, registrd a la Directiva del Comité
Pro mejoras del barrio Huarcay, parroquia La Ecuatoriana, cantén Quito, provincia de
Pichincha.

Se suscribieron actas de reunion de 19, 24 y 25 de agosto de 2022, entre representantes
del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda MIDUVI, Empresa Publica Metropolitana
de Agua Potable y Saneamiento de Quito EPMAPS-Q, y comunidad, para socializar y
resolver el problema de agua potable en el barrio Huarcay; sin embargo, hasta la corte
de la accion de control, 31 de diciembre de 2022, no se ha dado solucién a los valores
adeudados por consumo de agua y los mismos se han incrementado.

Recomendacion 18

“.. Al Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y
Saneamiento. - 18. Dispondré y verificard que la Gerencia Comercial, realice
acciones administrativas, con relacion a la facturacién y recaudaciéon de los
valores de servicio de alcantarillado y consumo de agua potable, generados por
los beneficiarios del proyecto San Francisco de Huarcay, a fin de evitar que se
incrementen los valores de las facturas de los servicios (...)".
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Situacion actual

El Gerente Comercial de la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y
Saneamiento de Quito EPMAPS-Q, con memorando GC-2021-707 de 20 de agosto de
2021, dispuso al Jefe de Cartera y Cobranzas Encargado, realice las acciones
administrativas, con relacién a la facturaciéon y recaudacion de los valores de servicio de
alcantarillado y consumo de agua potable, generados por los beneficiarios del proyecto
San Francisco de Huarcay, para recuperar los valores pendientes de pago por los
servicios prestados por la EPMAPS-Q.

El Jefe de Control de Cartera Encargado, con memorando GCAC-2021-1055 de 21 de
septiembre de 2021, remitié al Jefe de Cobranzas (E) 134 titulos de crédito, sefialando
que se encuentran descritos en las actas: 2021-GCACT-TC-4236 con 33 titulos por
89 853,16 USD y 2021-GCAC-TC-4272 con 101 titulos por 318 324,66 USD, monto que
totalizado corresponde a 408 177,82 USD.

El Jefe del Departamento de Cartera y Cobranzas, con oficio GCAO-2022-219 de 24 de
junio de 2022, solicité al Liquidador de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP copias certificadas de las actas de posesiéon de los
inmuebles que fueron entregados a los beneficiarios del programa de vivienda San
Francisco de Huarcay.

El Recaudador Especial, con memorando GCAO-2022-646 de 21 de junio de 2022,
comunicé al Jefe de la Unidad de Cobranzas y al Jefe del Departamento Cartera y
Cobranza, las acciones de cobro, entre otras, sefialé6 que la EPMAPS-Q procedié a
notificar las obligaciones pendientes a la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP, en liquidacién y al Programa Casa Para Todos, que
iniciaron 4 procesos de ejecucion de coactiva; ademas, que mediante oficios EEEP-
EEEP-2022-0045-0 y 0042-O de 22 de marzo de 2022, el Liquidador remitio la escritura
de transferencia de activos y pasivos incluidos derechos litigiosos, a favor del Ministerio
de Transporte y Obras Publicas - MTOP, celebrada el 5 de mayo de 2021 en la Notaria
Décima Novena del canton Quito.

La Especialista Social y la Servidora Publica del MIDUVI; el Liquidador de la Empresa
Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacion; la
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Gerente Comercial, el Jefe de Cobranzas y Jefe de Coactivas de EPMAPS-Q; v, los
lideres de la comunidad de San Francisco de Huarcay suscribieron Actas de reunion
Gerencia Comercial de 5, 11, 15 y 20 de julio de 2022, en cuyos compromisos, entre
otros, registraron que, el representante de la EPMAPS-Q manifesté que una vez se
realicen los abonos, a través de la Jefatura competente, se procedera con la
individualizacién de los medidores para cada familia, por etapas.

El Recaudador Especial de Coactivas, con oficio EPMAPS-GCAQ-2022-245 de 9 de
agosto de 2022, comunicé al Representante de la comunidad del Proyecto Huarcay, que
4 macromedidores abastecen el servicio a los moradores, los mismos que se encuentran
pendientes de pago hasta esa fecha por 733 844,92 USD. Ademas, que con los
diferentes lideres llegaron a varios acuerdos, entre otros, que la EPMAPS-Q esta
dispuesta a celebrar facilidades de pago con una cuota inicial del 20% vy la diferencia
hasta un plazo de 36 meses, por lo que solicitd que realicen los pagos.

El Recaudador Especial de Coactivas de la EPMAPS-Q, con memorando EPMAPS-
GCAO-2022-1044 de 17 de octubre de 2022, informé al Jefe del Departamento de
Cartera y Cobranzas y al Jefe de la Unidad de Cobranzas EPMAPS-Q, de los 4
procedimientos de coactivas en contra de ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacion
por 776 528,13 USD, por lo que solicité coordinar con las gerencias responsables para
actuar con conocimiento de las maximas autoridades y en apego a la normativa legal

vigente.

El Recaudador Especial de Coactivas de la EPMAPS-Q, con oficio EPMAPS-GCAOQO-
2022-325 de 26 de octubre de 2022, informé al Gerente General de Creamos Vivienda
EP los valores a cancelar por los procesos de coactiva por 776 528,13 USD y solicité se
realice el pago inmediato de lo adeudado.

A pesar de las gestiones realizadas, el Gerente General y la Gerente Comercial de la
EPMAPS-Q no han solucionado el pago de los valores del consumo de agua potable de
los beneficiarios del proyecto San Francisco de Huarcay, ya que hasta el 20 de
diciembre de 2020 los 4 macromedidores acumularon una deuda por 336 261,28 USD,
la cual, al 26 de octubre de 2022, registré un valor de 776 528,13 USD, con incremento
de 440 266,85 USD.

L)
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Recomendaciones 19

“... Al Gerente Técnico de Proyectos de la Empresa Publica Casa para Todos EP .-
19. Dispondré y verificara que los Administradores del contrato de obra de los
proyectos del programa Casa para Todos, verifiquen la publicacion de la
documentacién relevante originada en la ejecucion del proyecto, a fin de garantizar
la transparencia de la informacion y facilitar el acceso a usuarios internos y
externos (...)".

Situacién actual

El Gerente Técnico de Proyectos de la EPCPT, con memorando EPCPT-GTP-2021-
4360-M de 22 de septiembre de 2021, dispuso a los Administradores del Contrato,
Profesionales Externos, Especialistas de Ejecucion de Proyectos, Analista Técnica 3,
Especialistas Técnicos 2 y Profesionales Externos, entre otros, el cumplimiento de las
recomendaciones del informe DNA2-0061-2021, entre otras, de la recomendacién 19,
asi mismo, dispuso al Director de Ejecucion de Proyectos emitir las directrices

necesarias para el cumplimiento de la recomendacion.

El Gerente Técnico de Proyectos de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, con
memorando EPCPT-GTP-2022-0895-M, de 4 de abril de 2022, dispuso a los
Administradores de seis nuevos contratos de viviendas del programa Casa Para Todos,
el cumplimiento de las recomendaciones del informe DNA2-0061-2021.

En el portal de compras publicas se constaté que no se publicaron los contratos de los
procesos de cédigos GEN-OB-CVEP- 015-2022, 0016-2022, 018-2022, 0021-2022 al
023-2022, 027-2022, 029-2022, 031-2022, 032-2022, 034-2022, 036-2022 al 045-2022,
047-2022 al 049-2022, con resoluciones de inicio GTP-2022-0063-R, 0064-R, 0071-R,
0072-R, 0075-R, 0080-R, 0081-R, 0082-R, 0083-R, 0084-R, 0085-R, 0086-R, 0088-R,
0091-R, 0094-R, 0096-R, 0097-R, 0098-R, 0099-R, 0100-R, 101-R, 0103-R, 0104-R y
0105-R, adjudicados entre el 15y 18 de noviembre de 2022, con plazo de ejecucion de
120 dias; ni la informacion relevante de la ejecucién de los referidos contratos.

Situacién que se presentd por cuanto, los Ministros de Transporte y Obras Publicas

MTOP, el Gerente General de la Empresa Publica Casa Para Todos EP y Empresa

Publica Creamos Vivienda EP y el Gerente General Subrogante de la Empresa Publica

Creamos Vivienda EP actual Empresa Publica Creamos Infraestructura EP, no

verificaron el cumplimiento de las recomendaciones 5 y 17; el Gerente General de las
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empresa publicas Casa Para Todos EP, Creamos Vivienda EP y el Gerente General
Subrogante de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP actual Creamos
Infraestructura EP no dieron cumplimiento a la recomendacion 3; los Coordinadores
Generales de Asesoria Juridica del MTOP y las Coordinadores Generales Juridicos de
las empresas publicas Casa Para Todos EP, Creamos Vivienda EP actual Creamos
Infraestructura EP, no dieron cumplimiento a las recomendaciones 5y 17; el Gerente
Teécnico de Proyectos de las empresas publicas Casa Para Todos EP, Creamos
Vivienda EP y la Gerente Técnico de Proyectos Subrogante de la empresa publica
Creamos Vivienda EP actual Creamos Infraestructura EP, no dieron cumplimiento a la
recomendacion 17; los Ministros de Desarrollo Urbano y Vivienda no verificaron el
cumplimiento de las recomendaciones 6 y 15; los Subsecretarios de Vivienda no dieron
cumplimiento a la recomendacion 15; y, la Gerente Técnico de Proyectos Subrogante
de las empresas publicas Creamos Vivienda EP actual Creamos Infraestructura EP, no
dispuso ni verificé el cumplimiento de la recomendacién 19; ocasionando que las
observaciones detectadas persistan en la ejecucion de las viviendas de interés social.

El Ministro de Transporte y Obras Publicas en funciones del 24 de mayo de 2021 al 5
de julio de 2022, el Ministro de Transporte y Obras Publicas del 6 de julio al 31 de
diciembre de 2022 y Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda del 26 de mayo de 2021
al 5 de julio de 2022, la Ministra de Desarrollo Urbano y Vivienda del 6 de julio al 31 de
diciembre de 2022, el Gerente General de las empresas publicas Casa Para Todos EP
del 28 de julio de 2021 al 18 de mayo de 2022 y Creamos Vivienda EP del 19 de mayo
al 31 de julio de 2022; Gerente Técnico de Proyectos de las empresas publicas Creamos
Vivienda EP del 19 de mayo al 27 de noviembre de 2022 y Creamos Infraestructura EP
del 28 de noviembre al 31 de diciembre de 2022, como Gerente General Subrogante de
las empresas publicas Creamos Vivienda EP del 1 de agosto al 27 de noviembre de
2022 y Creamos Infraestructura EP 28 de noviembre al 31 de diciembre de 2022; el
Coordinador General de Asesoria Juridica del MTOP del 26 de mayo de 2021 al 5 de
julio de 2022, la Coordinadora General de Asesoria Juridica del MTOP del 16 de
septiembre al 31 de diciembre de 2022; la Coordinador General Juridico de la Empresa
Plblica Casa Para Todos EP del 8 de marzo de 2021 al 28 de febrero de 2022, la
Coordinador General Juridico de las empresas publicas Casa Para Todos EP del 2 de
marzo al 18 de mayo de 2022, Creamos Vivienda EP 19 de mayo al 27 de noviembre
de 2022 y Creamos Infraestructura EP del 28 de noviembre al 31 de diciembre de 2022
el Subsecretario de Vivienda del MIDUVI del 26 de mayo de 2021 al 15 de junio de 2022,
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la Subsecretaria de Vivienda del MIDUVI del 12 de julio al 31 de diciembre de 2022; el
Gerente Técnico de Proyectos de las empresas publica Casa Para Todos EP del 2 de
agosto de 2021 al 18 de mayo de 2022 y Creamos Vivienda EP del 19 de mayo al 27
de noviembre de 2022, la Especialista de Convenios y Multilateral 2 de las empresas
publicas Creamos Vivienda EP del 19 de mayo al 27 de noviembre de 2022 y Creamos
Infraestructura EP del 28 de noviembre al 31 de diciembre de 2022 como Gerente
Técnico de Proyectos Subrogante de las empresas publicas Creamos Vivienda EP del
1 de agosto al 27 de noviembre de 2022 y Creamos Infraestructura EP del 28 de
noviembre al 31 de diciembre de 2022; inobservaron el articulo 92 de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado e incumplieron las Normas de Control Interno 100-
03 Responsables del control interno y 600-02 Evaluaciones periodicas.

Con oficios 1179, 1180, 1199, 1201, 1208, 1217-DNA2-2023, 454, 455, 461, 496, 501,
506, 516,536-0008-DNA2-2023 del 26 al 30 de junio de 2023, se comunicaron
resultados provisionales a los servidores relacionados.

La Coordinador General Juridico de las empresas publicas Casa Para Todos EP del 2
de marzo al 18 de mayo de 2022, Creamos Vivienda EP 19 de mayo al 27 de noviembre
de 2022 y Creamos Infraestructura EP del 28 de noviembre al 31 de diciembre de 2022,
con oficio CIEP-CGJ-2023-0057-O de 7 de julio de 2023, en relacion a las
recomendaciones 5 y 17, manifesté que las actuaciones realizadas por la Gerencia
General y Coordinacién General se enmarcaron en las Unicas acciones legales y
administrativas posibles de ejecutar por la empresa publica, por cuanto no existe la
titulacion del dominio sobre el predio Huarcay, que la empresa publica no puede
proceder con actuaciones que son atinentes al propietario, por lo tanto, no puede
legalizar la propiedad horizontal ni otorgar escrituras a los beneficiarios; ademas, indico,
que de conformidad al certificado de gravamen 25163884, el bien inmueble se encuentra
a nombre de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO
EP y no en nombre de la empresa Creamos Infraestructura EP, no puede ser transferido
a ninguna persona natural ni juridica por cuanto sobre dicho inmueble consta prohibicion
de enajenar, por los procesos coactivos iniciados desde el afio 2021 por la EPMAPS-Q;
con relacion a la recomendacion 17 indicoé que la empresa publica de agua potable no
entregd el detalle de los valores que pretende que la Empresa Publica Creamos
Infraestructura EP asuma, que a pesar de las limitaciones legales anteriormente

referidas, la Empresa Publica Creamos Infraestructura EP con sus actuaciones propias
{ VEWTIcu Iy
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busco solucionar y realizar planteamientos ante los actores para solventar las
recomendaciones realizadas por el ente de control, por lo que plantearon en varias
ocasiones a la empresa de agua, como parte de la solucién, el otorgamiento de
medidores individuales a los beneficiarios del proyecto para que no se incremente la
deuda de forma general, también la posibilidad de que se condone la deuda y le
manifestaron que no era procedente.

Lo expresado por la Servidora no modifica lo comentado, por cuanto, en la
documentacion remitida no se evidenciaron acciones administrativas o legales
generadas por la servidora para dar solucion a los valores adeudados a la EPMAPS-Q
ni a la obtencién de la propiedad horizontal de las 6 manzanas construidas del proyecto
San Francisco de Huarcay, ya que se limitaron a informar que el terreno no es de
propiedad de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP actual Creamos Infraestructura
EP, a pesar que los expedientes y el proyecto se encuentran a su cargo. manteniéndose

las observaciones realizadas.

La misma Servidora, en oficio CIEP-CGJ-2023-0061-O de 19 de julio de 2023, expuso
que, las funciones y atribuciones de la Coordinadora General Juridica estan
establecidas en el estatuto de la empresa publica, su misién es brindar asesoria en
temas legales vinculados con el objeto de la EPCPT, emitir opinién sobre los asuntos
de caracter juridico que contribuyan a la gestion de las diferentes areas, asi como
también, patrocinar, auspiciar y representar a la institucién en los procesos judiciales y
extrajudiciales, de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente acorde a los principios
de la legalidad, trato justo, igualdad, calidad, eficacia, transparencia y publicidad:
ademas, indico que la emisién de actos administrativos que generan efectos juridicos
que puedan cambiar la situacion juridica de los beneficiarios del proyecto San Francisco
de Huarcay, es facultad exclusiva de las maximas autoridades que puedan tener
injerencia legal para dicha situacion, ya que por la particularidad del acto administrativo,
este deviene de la expresion de la voluntad unilateral de la administracion plblica, de
conformidad a los dispuesto en el articulo 98 del Cédigo Organico Administrativo en
concordancia con los articulos 65 y 67 del ERJAFE, por lo que solo puede emitir actos
de simple administracién, como lo son memorandos, informes que la ley prevea, y
representacion judicial y extrajudicial de conformidad a la calidad de procuradora judicial
que contempla la posibilidad de representar a la EP en procesos judiciales para

establecer la legitimacién activa o pasiva, actuaciones que dentro de las
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recomendaciones 5 y 17 si ha realizado, como la constancia de su comparecencia a las
audiencias de la Defensoria del Pueblo, asi como en el despacho de la Concejala,
emision de oficios y recomendaciones; actuacién que ha realizado con base a las

facultades estatutarias.

Lo manifestado por la servidora no modifica lo comentado, por cuanto, las disposiciones
de las recomendaciones estan dirigidas a la Maxima Autoridad de la entidad, que para
su implementacion dispondra a los servidores su cumplimiento, por lo que generaran los
memorandos, oficios, informe y acciones administrativos dentro de ley, necesarios pare
el cumplimiento de las recomendaciones; cabe sefalar que articulo 92 de Ley Organica
de la Contraloria General del Estado estable que las recomendaciones de auditoria, una
vez comunicadas a las instituciones del Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas

de manera inmediata y con el caracter de obligatorio.

La Subgerente Comercial del 19 de octubre de 2021 al 12 de abril de 2022 y Gerente
Comercial de la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento de
Quito del 13 de abiril al 31 de diciembre de 2022, con memorando EPMAPS-GC-2023-
060 de 18 de julio de 2023, manifestod las acciones realizadas por parte de la EPMAPS-
Q, en el ano 2021, en ejercicio de la potestad coactiva que ejerce el Gerente General
de la EPMAPS-Q emitieron 4 titulos de crédito contra la Empresa Publica de Desarrollo
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, al verificar que no se realizé ningiin pago,
procedidé a dictar 4 procedimientos de ejecucion coactivos en contra de la Empresa
ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacién, notificé el procedimiento de ejecucion
coactiva, indicé que, el liquidador de la Empresa Publica de ECUADOR ESTRATEGICO
EP, con oficio EEEP-EEEP-2022-0043-O de 22 de marzo de 2022, informé sobre el
Decreto Ejecutivo 1058 de 19 de mayo de 2020, en cuyo articulo 5 constdé que se
realizara la transferencia de activos y pasivos a favor del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, todos los derechos litigiosos de la empresa publica cedente, a fin de
qgue pueda ejercer la legitimacion activa o pasiva, segun sea el caso, en los referidos
procesos, sin que en ningun caso se pueda exceder de la responsabilidad referida, que
remitid la escritura publica de transferencia de activos y pasivos, incluidos derechos
litigiosos, que transfiere la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP en liquidacion a favor del Ministerio de Transporte y Obras Publicas
- MTOP, celebrada el 5 de mayo de 2021; ademas, con oficio EEEPEL-LIQ-2022-0002
de 7 de julio de 2022 informé de los convenios interinstitucionales suscritos entre el
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Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, la Empresa Publica de Desarrollo
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP y la Empresa Publica Casa Para Todos EP.
De las acciones realizadas por la EPMAPS-Q, sefalo los procesos coactivos iniciados,
de las insistencia permanente y remitido de varias peticiones a las empresas publicas
involucradas, sin existir respuesta favorable para el pago, realizaron 5 ¢érdenes de
trabajo conocidas como inspecciones en la que constataron que los medidores se
encuentran en buen estado, que el Jefe de Unidad de Control de Cartera, mediante
oficios EPMAPS-GCAO-2021-622 y -2023-325 de 1 de septiembre de 2021 y 26 de
octubre de 2022, dirigidos a las empresas publicas Casa Para Todos EP y Creamos
Vivienda EP, en su orden, solicitd el pago inmediato de lo adeudado, que el Recaudador
Especial de Coactivas de la EPMAPS-Q, con oficio EPMAPS-GCAO-2022-09, de 18 de
enero de 2022, solicité al Ministerio de Transporte y Obras Publicas el pago inmediato
de lo adeudado, con oficio EPMAPS-GCAO-2022-219 de 24 de junio de 2022 solicit6 al
Liquidador de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO
EP remitir copia certificadas de las actas de posesion de los inmuebles que fueron
entregados a los beneficiarios, que efectuaron una inspeccién a las viviendas verificando
que las instalaciones de agua potable que realizé la constructora no cumplen con los
requerimientos de estandares en medidas para la instalacion de medidores de agua
potable, comprometiéndose los posesionarios a realizar las adecuaciones necesarias,
que los beneficiarios pidieron la intervencion de la Defensoria del Pueblo, que en las
reuniones efectuadas no se llegaron a acuerdos en lo relacionado al pago, que en su
calidad de Gerente Comercial de la EPMAPS-Q particip6 en varias reuniones de trabajo
con los actores involucrados tanto por parte de las entidades del Gobierno Central como
de los beneficiarios del Proyecto Huarcay, en torno a las gestiones tendientes al cobro
de los valores impagos por conceptos de servicios de agua potable y alcantarillado, que
realiz6 seguimiento permanente de todas las acciones relacionadas con dicho proyecto,
que con memorandos EPMAPS-GC-2022-361 y 2022-362 de 12 de mayo de 2022,
dispuso a la Jefatura del Departamento de Cartera y Cobranza que, en el marco de la
Ley, realice de manera cabal todas las gestiones administrativas legales para la
recuperacion de los valores; y, que informé al Gerente General sobre las acciones
efectuadas para el cumplimiento de la recomendacién 18 establecida en el informe
DNA2-0061-2021, que desplegé todas las acciones que permite la ley y dio seguimiento
a las mismas para lograr la recuperacién de los valores adeudados, que no existe
ninguna omisién en el ambito de las competencias de la Gerencia Comercial para lograr

el objetivo de cobrar dichos valores, que existe un ofrecimiento de pago para la
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cancelacién de lo adeudado por consumo de agua potable y alcantarillado, por lo que
estaria en proceso el cumplimiento de las recomendaciones realizadas por la

Contraloria.

El Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y
Saneamiento de Quito del 25 de octubre de 2021 al 12 de diciembre de 2022, con OF-
HOZM-002-2023 de 18 de julio de 2023, manifesté que, con memorando EPMAPS-GG-
2021-199 de 17 de agosto de 2021 dispuso a la Gerencia Comercial, dar cumplimiento
a la recomendacién 18 contenida en el informe DNA2-0061-2021, que el Gerente
General y la Gerente Comercial realizaron acciones de supervision mediante
seguimiento periédico del cumplimiento de las recomendaciones a la Gerencia
Comercial, que conforme lo determinado en el Reglamento Organico Funcional de la
EPMAPS-Q, es el area competente que tiene a cargo el proceso de cobro de las
obligaciones generadas por el servicio, por tal razén, hizo referencia a que se acoge al
oficio EPMAPS-GC-2023-060 de 18 de julio de 2023 de la Gerente Comercial, en el cual
en forma pormenorizada se detallan las gestiones realizadas por las areas responsables
para el cumplimiento de la recomendaciéon, que contempla multiples reuniones,
insistencias a los deudores, entre otras acciones; asi como las instrucciones y
delegaciones dadas directamente por su persona en calidad de Gerente de EPMAPS-
Q, mediante correo electrénico de 22 de agosto de 2022, mensaje por WhatsApp de 9
de noviembre de 2022 o verbalmente, que la solucién de la problematica no depende
exclusivamente de la gestion de EPMAPS-Q sino sobre todo de la parte accionada que
son las diferentes instituciones que en su momento fueron responsables del proyecto
de vivienda Huarcay y por otra los ciudadanos usuarios del servicio en situacién de
indefinicién legal de su propiedad, que por las disposiciones sobre el derecho humano
al agua establecidas en nuestra legislacion y respaldadas por intervenciones de la
Defensoria del Pueblo, impiden la suspension del servicio, que la empresa es afectada
por los errores y decisiones gubernamentales e institucionales, no la responsable de
esta situacion, y al contrario, sus autoridades en corto tiempo a cargo de la Empresa
trataron de resolver el problema a través de las multiples gestiones sefialadas.

Lo referido por la Servidora y el exservidor demuestra las gestiones realizadas ante las
instituciones relacionadas con el proyecto para el cobro del consumo de agua y servicio
de alcantarillado brindado a los beneficiarios del proyecto San Francisco de Huarcay y
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evidencian que la recomendacion se encuentra parcialmente cumplida, recalcando que

aun no se concreta la solucion de los valores adeudados y los mismo se incrementaron.

La Coordinadora General de Asesoria Juridica de MTOP del 16 de septiembre de 2022
al 31 de diciembre de 2022, en comunicacién de 19 de julio de 2023, sefialé que,
mediante memorado MTOP-CGJ-2022-642-ME de 4 de agosto de 2022 la Coordinadora
General de Asesoria Juridica comunicé al Subsecretario de Transporte y Obras Publicas
Zonal 2, las acciones, previo a la transferencia del bien inmueble del proyecto San
Francisco de Huarcay, que con oficio AN-PDJW-2022-0046-O de 19 de septiembre de
2022 ingresado al Ministerio de Transporte y Obras Publicas con documento interno
MTOP-GICDA-2022-6044-EXT de 19 de septiembre de 2022, el ex Asambleista de
Pichincha, solicité en torno al proyecto emblematico Casa Para Todos denominado San
Francisco de Huarcay, el cronograma para la entrega de las escrituras a los 419
beneficiarios segun informacién proporcionada por el MIDUVI, el cronograma
establecido para la coordinacion de acciones con Creamos Vivienda EP con el objetivo
de efectuar la transferencia de dominio a favor de empresa publica, las acciones
tomadas desde el Ministerio de Transporte y Obras PUblica con referencia a los valores
pendientes de pago del medidor de agua del barrio San Francisco de Huarcay, por lo
que mediante oficio MTOP-DVIT-22-671-OF de 19 de octubre de 2022 el Ministerio de
Transporte y Obras Publica dio contestacion a la Asamblea Nacional manifestando que
a través de las diferentes unidades administrativas de Ministerio se encuentran
obteniendo los documentos que habilitan la transferencia de dominio del predio en el
que se construyo el proyecto habitacional Huarcay esto es, escritura de donacién por
parte del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito a la ex Empresa ECUADOR
ESTRATEGICO EP, identificacién del predio en el que se asienta el proyecto, obtener
el certificado de gravamenes del Registro de la Propiedad del cantén Quito, solucionar
el problema suscitado con el Municipio de Distrito Metropolitano de Quito, por cuanto el
proyecto se ha construido sin los permisos y licencias, ejecutar el pago del impuesto
predial hasta el presente ejercicio fiscal, obtener el pronunciamiento técnico favorable
de la Secretaria Técnica de Gestiéon Inmobiliaria del Sector Publico, lo que permitira
continuar con el tramite de transferencia de dominio, que obtenidos los documentos se
podria determinar un cronograma para realizar la transferencia de dominio del bien
inmueble a favor de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP, a fin de que se proceda
a la declaratoria de propiedad horizontal y posteriormente se celebren las escrituras de
transferencia de dominio a los beneficiarios de las unidades habitacionales, con relacién
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a los valores pendiente del pago de agua del barrio San Francisco de Huarcay,
informaron que las unidades administrativas del Ministerio se encuentran en proceso de
la obtencién de recursos econémicos y asignacion presupuestaria por parte de la
entidad rectora de las finanzas publica para cubrir dicha obligacion; ademas, indicé que
la Coordinacion de Asesoria Juridica del MTOP realizé las gestiones para modificar o
aclarar la escritura inicial que permita transferir los bienes inmuebles por lo que se
solicité a los coordinadores zonales y al ex liquidador de ECUADOR ESTRATEGICO
EP documentacion habilitante, pero en el transcurso de obtener la documentacion se
notificé al exliquidador con la cesacion de sus funciones lo cual impidié continuar con el

proceso.

Lo manifestado por la exservidora no modifica lo comentado, por cuanto, el Ministerio
de Transporte y Obras Publicas no realizé acciones administrativas para la transferencia
de dominio del predio San Francisco de Huarcay, por lo que, no se iniciaron los procesos
de propiedad horizontal de las 6 manzana que conforman el proyecto, tampoco se dio
solucién a los valores adeudados por el consumo de agua potable y el servicio de
alcantarillado de los beneficiarios del proyecto, mismos que se incrementaron.

El ex Gerente General Subrogante de las empresas publicas Creamos Vivienda EP del
1 de agosto al 27 de noviembre de 2022 y Creamos Infraestructura EP del 28 de
noviembre al 31 de diciembre de 2022, con oficio CIEP-GG-2023-0449-0 de 11 de julio
de 2023, sobre cuyo contenido se ratificé en oficio CIEP-GG-2023-0474-O de 19 de julio
de 2023, expreso que, con relacion a la recomendacion 3 del informe DNA2-0061-2021,
presume que el control hace referencia a permisos o factibilidades de servicio, es decir
la recomendacion esta ligada a ese tipo de control y al régimen sancionador que es
potestad exclusiva de los GAD's, indicé que, el proyecto San Francisco de Huarcay
contaba con acta de entrega recepcidon definitiva suscrita por ECUADOR
ESTRATEGICO EP; en relacién a la recomendacién 5 manifestd que, no existe la
titularidad del dominio sobre el predio denominado Huarcay, por lo que, la empresa no
puede proceder con actuaciones que son atinentes al propietario, por tanto, no legalizar
la propiedad horizontal ni otorgar escrituras a los beneficiarios del proyecto, que el
predio no puede ser transferido a ninguna persona natural ni juridica por cuanto sobre
dicho inmueble consta prohibicién de enajenar por los procesos coactivos iniciados
desde al 2021 por la EPMAPS-Q, que con memorando EPCPT-GG-2021-0122-M de 2

de septiembre de 2021 dispuso a la Coordinadora General Juridica el cumplimiento de
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las recomendaciones del informe DNA2-0061-2021, por lo que, la Coordinadora General
Juridica con memorando EPCPT-CGJ-2022-0061 de 21 de febrero de 2022 puso en
conocimiento del Gerente General el resumen de las actividades realizadas; ademas
que, remitio oficios a las distintas instituciones tales como MIDUVI, MTOP, EPMAPS-Q
y sendas reuniones, que acudié al llamado de la Defensoria del Pueblo y de la Concejal
Metropolitana a fin de buscar soluciones efectivas dentro del marco legal y de sus
competencias de conformidad a lo dispuesto en el articulo 226 de CRE; respecto a la
recomendacién 17 manifestd que, las facturas de agua potable de los cuatro macro
medidores que funcionan en el proyecto habitacional se encuentran a nombre de la
Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP y no de la
Empresa Publica Creamos Infraestructura EP, por lo tanto no es de su obligacién
cancelar; sin embargo, que a pesar de las limitaciones legales, buscaron solucionar y
planearon ante los actores para solventar la recomendacioén realizada por el ente de
control, por varias ocasiones a la empresa de agua el otorgamiento de medidores
individuales a los beneficiarios del proyecto para que no se incremente la deuda o se

condone la deuda, manifestando la EPMAPS-Q que no es procedente.

Lo manifestado por el ex Gerente General Subrogante, no modifica lo comentado, por
cuanto, al ser la Empresa Publica Creamos Infraestructura EP custodio de la informacion
del proyecto, asi como también ejecutores del proyecto Casa Para Todos EP, no informé
a los GAD’s de los 24 proyectos ejecutados en sus zonas, tampoco realizé acciones
administrativas para dar solucién a los valores adeudados por el consumo de agua y
servicio de alcantarillado, mismos que se han incrementado, limitdndose a informar que
el predio donde se construyé el Proyecto San Francisco de Huarcay no es de su
propiedad.

La Especialista de Convenios y Multilaterales 2 de las empresa publicas Creamos
Vivienda EP del 19 de mayo al 27 de noviembre de 2022 y Creamos Infraestructura del
28 de noviembre al 31 de diciembre de 2022 como Gerente Técnico de Proyectos
Subrogante de las empresas publicas Creamos Vivienda EP del 1 de agosto al 27 de
noviembre de 2022 y Creamos Infraestructura del 28 de noviembre al 31 de diciembre
de 2022, mediante comunicacion de 18 de julio de 2023, manifesté que con relacién a
las recomendaciones 3, 5 6, 15, 16, 17 y 18 no corresponden a su gestidén ni
atribuciones y no realizé ningun pronunciamiento sobre la recomendacion 19; ademas,
indicé que el examen especial se encuentra en caducidad.
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Lo manifestado por la servidora no modifica lo comentado, por cuanto como Gerente
Técnica Subrogante, en el periodo del 1 de agosto al 31 de diciembre de 2022, no realizé
acciones administrativas para el cumplimiento de las recomendaciones 17 y 19
relacionadas con el cargo que subrogo; con relacion a la caducidad a la que se refiere
la servidora, no aplica, toda vez que en la afirmacion efectuada no consideré la
Resolucion de la Corte Nacional de Justicia 10-2021 de 29 de septiembre de 2021, que
declaré como “PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL OBLIGATORIQO’, el plazo o término
de 180 dias del articulo 26 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
estableciendo, que en cuyo vencimiento opera la caducidad de la facultad contralora,
término que no ha concluido en el presente caso.

Conclusion

De 19 recomendaciones constantes en el informe de auditoria DNA2-0061-2021, 1 se
cumplio, 2 fueron parcialmente cumplidas, 10 no fueron aplicadas en el periodo de
analisis, por cuanto no realizaron procesos de contratacion de viviendas en terrenos
urbanizados por el Estado y 6 no se cumplieron, debido a la falta de implementacién por
parte de los servidores a quienes fueron dirigidas; ocasionando que las observaciones
detectadas persistan en la gjecucion de las viviendas de interés social.

Hecho subsecuente

Respecto de la recomendacion 17, el Delegado Provincial de Pichicha de la Defensoria
del Pueblo, con oficio DPE-DPP-2023-0048-0 de 26 de enero de 2023, convoco para el
30 de enero de 2023 a la audiencia caso Huarcay, al Director de Oficina Técnica y
Prestacion de Servicios Pichincha del MIDUVI, Director de Patrocinio del MIDUVI,
Directora de Patrocinio Legal y Coactivas del MTOP, Gerente General, Subrogante de
Creamos Infraestructura EP, Coordinadora General Juridica de Creamos Infraestructura
EP y al Liquidador de ECUADOR ESTRATEGICO EP.

Con relacién a la recomendacion 18, la Gerente Comercial de la Empresa Publica
Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento de Quito, con oficio GCAO-2023-050 de
10 de marzo de 2023, solicité al Delegado Provincial Pichincha de la Defensoria del
Pueblo emitir informe definitivo del caso.
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Recomendacion

A la Ministra/o de Desarrollo Urbano y Vivienda, al Ministro/a de Transporte y
Obras Puablicas, al Gerente General de la Empresa Publica Creamos
Infraestructura EP y al Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de
Agua Potable y Saneamiento de Quito

1. Dispondran y supervisaran a los servidores, a quienes se dirijan las
recomendaciones 3, 5, 6, 15, 16, 17, 18 y 19 contenidas en el informe DNA2-0061-
2021 de la Contraloria General del Estado, elaboren un cronograma para su
cumplimiento y seguimiento, con el fin de asegurar su implementacion; adoptar las
medidas correctivas; y, evitar que se ponga en riesgo la gestidon operativa,

administrativa y financiera de las instituciones.

Inconsistencias en los documentos de las fases preparatoria, precontractual y
contractual

El Gerente General de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP (EEEP), con Resoluciéon GG-EEEP-061-2019 de 3 de junio de 2019,
expidio el Reglamento para las Contrataciones Financiadas con el Banco de Desarrollo
Chino (CDB) para la ejecuciéon de proyectos del Programa Emblematico de Vivienda

Casa Para Todos, en cuyo articulo 8 dispuso:

“... Art. 8 Elaboracién de modelos de pliegos.- La EMPRESA PUBLICA DE
DESARROLLO ESTRATEGICO, ECUADOR ESTRATEGICO EP, elaboraré
modelo de pliegos para realizar sus contrataciones, en los cuales se estableceran
las condiciones que permitan alcanzar la combinacion méas ventajosa entre todos
los beneficios de las obras a ejecutar y todos sus costos asociados, presentes y
futuros.- En la determinacion de las condiciones de los pliegos, ECUADOR
ESTRATEGICO EP, deberé propender a la eficacia, eficiencia, calidad de las
obras que se pretende contratar y ahorrar en sus contrataciones (...)".

El Gerente de Gestion de Proyectos, con memorando EEEP-GGP-2019-0944-M de 21
de noviembre de 2019, solicité al Gerente General de la EEEP: aprobar las
especificaciones técnicas y requerimientos minimos, autorizar el inicio del procedimiento
de contrataciéon para la construccion de urbanizaciones y soluciones habitacionales
ubicadas en las provincias de Azuay, Loja y Zamora Chinchipe, pertenecientes al

programa Casa Para Todos y designar la Comision Técnica del Proceso.



El Gerente General de la EEEP, mediante Resolucion de Inicio GG-EEEP-130-2019 de
21 de noviembre de 2019, correspondiente al proceso PC-EEEP-BDC-010-2019,
aprobd el pliego, dispuso el inicio del proceso de contratacion con presupuesto
referencial 11 643 750,00 USD y 180 dias de plazo, invitd a las empresas CHINA
SHANDONG INTERNATIONAL ECONOMIC AND TECHNICAL COOPERATION
GROUP LTD. y CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD. a que presenten sus ofertas
técnico-econémicas, de conformidad con el pliego y el cronograma del proceso; vy,
dispuso la publicacion de la resolucién en el portal de compras publicas. En la
Resolucion de Inicio GG-EEEP-130-2019, la firma electrénica del Gerente General de
la EEEP es de 4 de diciembre de 2019, es decir fue firmada 13 dias después de la fecha

registrada en la resolucién.

El Gerente General de la EEEP, a las 18:01 pm y 18:04 pm del 21 de noviembre de
2019, remiti6 correos electrénicos de invitacion a las empresas CHINA CAMC
ENGINEERING CO., LTD. y CHINA SHANDONG INTERNATIONAL ECONOMIC AND
TECHNICAL COOPERATION GROUP LTD, adjuntando los pliegos; sin embargo, las
invitaciones dirigidas a las empresas antes mencionadas registraron firmas electrénicas
de 21:37 pm y 20:52 pm del 21 de noviembre de 2019, respectivamente, posteriores a
las horas de envio de los correos electronicos, los cuales fueron emitidos 13 dias antes
de la fecha en que se registro la firma electrénica en la Resolucién de Inicio GG-EEEP-
130-2019 es decir el 4 de diciembre de 2019.

En el documento Especificaciones Técnicas y Requerimientos Minimos para el objeto
de contratacion de la construccién de urbanizaciones y soluciones habitacionales
ubicadas en las provincias de Azuay, Loja y Zamora Chinchipe, pertenecientes al
programa Casa Para Todos, de noviembre de 2019; elaborado por la Subgerencia de
Evaluacién y Estudios, revisado por la Gerencia de Gestién de Proyectos y aprobado
por la Gerencia General, con firmas del Subgerente de Evaluacion y Estudios, Gerente
de Gestién de Proyectos y Gerente General de la Empresa Publica de Desarrollo
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, respectivamente, y en el pliego, se

identificaron inconsistencias en el proyecto de la urbanizacion 7 asi:
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| Especificaciones técnicas y requerimientos ~ Condiciones del procedimiento del

N—— minimos R P!Iegu = :
3 Personal 3.2 Personal Técnico | 4.2.3 Personal 4.3.2 Personal
- técnico minimo = propuesto para el técnico minimo f técnico i
| | propuesto proyecto propuesto para el propuesto para el
| | proyecto proyecto E
| Residente de Obra | Ingeniero Civil ‘ Ingeniero  Civil o  Ingeniero Civil Ingemero Civil o |
L — Arquitecto ' . | Arquitecto |
ReSIdente de Obra | | Arquitecto Ingeniero Civil o | Arquitecto | Ingeniero Civil o
__________________________________ L. . Arquitecto - | Arquitecto |

Por lo que no se establecié claramente el titulo académico que debian presentar los
oferentes para los Residentes de Obra de la urbanizacion 7.

En la Seccion Ill, Condiciones del Procedimiento, el numeral 3.1, Cronograma del
Procedimiento, del pliego, establecié las fechas que regian el proceso, de acuerdo al
siguiente detalle:

2019-11-21

2019-11-29
© 2019-11-29

2019-12-03
2019-12-04

La Comision Técnica, con memorando PC-EEEP-BDC-010-2019-CT-001 de 4 de
diciembre de 2019, un dia posterior a la fecha establecida en el cronograma del
procedimiento, remitié al Gerente General de ECUADOR ESTRATEGICO EP el informe
de calificacion del proceso de contratacion PC-EEEP-BDC-010-2019, sefialando que,
procedieron a la apertura de las ofertas presentadas, en los siguientes términos:

Valor oferta econémica

Fecha /hora | Plazo | (USD)

recepcion (dias) sin incluir IVA
CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD. 2%2;11;7')29 180 11 643 750,00
A SO TR TR B o) —
AND TECHNICAL COOPERATION GROUP LTD. (9h37)

La evaluacién de las ofertas considerd 2 etapas, en la primera, con metodologia
‘Cumple/ No Cumple”, la Comision Técnica determind que la oferente CHINA
SHANDONG INTERNATIONAL ECONOMIC AND TECHNICAL COOPERATION
GROUP LTD, para uno de los Residentes de Obra de la urbanizacién del cantén
Macara, que no cumplié con la titulacién académica solicitada de ingeniero civil, por lo
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que eliminaron al oferente que presenté oferta econémica inferior al presupuesto
referencial, a pesar de la inconsistencia registrada; ademas, en el cuadro de analisis
elaborado por la Comisién Técnica de los 18 profesionales propuestos como personal
minimo, para 13 profesionales registré un nombre y un apellido, para 2 profesionales
dos nombres y un apellido y para 3 profesionales un nombre y dos apellidos; sin existir
evidencia de la verificacién del personal minimo ofertado. Cabe sefialar, que la oferta
de la empresa CHINA SHANDONG INTERNATIONAL ECONOMIC AND TECHNICAL
COOPERATION GROUP LTD no constd en el expediente del proceso precontractual,
proporcionado por la Coordinadora General Administrativa Financiera de la Empresa

Publica Creamos Infraestructura EP.

La Delegada del Subgerente Juridico Encargado, con memorando PC-EEEP-BDC-010-
2019-SJ-01 de 5 de diciembre de 2019, remitié el Informe Juridico del proceso PC-
EEEP-BDC-010-2019, proyecto Urbanizacién y Soluciones Habitacionales ubicadas en
las provincias de Azuay, Loja y Zamora Chinchipe, pertenecientes al Programa Casa
Para Todos, grupo 6, al Gerente General de la Empresa Publica de Desarrollo
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, en cuyo numeral 7 sefialé, con relacion a
todos los documentos que avalan la experiencia del oferente, asi como, los titulos
académicos y experiencia del personal técnico, que constatd que los mismos se
presentaron debidamente notariados, y con los respaldos documentales
correspondientes, cumpliendo asi con las disposiciones de los pliegos.

Cabe senalar, que en el Informe de Calificacién del proceso PC-EEEP-BDC-010-2019,
emitido por la Comision Técnica el 4 de diciembre de 2019, en el numero 1.11 de los
antecedentes, consta el memorando PC-EEEP-BDC-010-2019-SJ-01 del informe
juridico del proceso, documento elaborado y autorizado el 5 de diciembre de 2019, un

dia posterior de la entrega del informe de la Comisién Técnica.

El Gerente General de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP, con Resolucién de Adjudicacion GG-EEEP-143-2019 de 9 de
diciembre de 2019, 5 dias posteriores a la fecha de adjudicacién establecida en el
cronograma del proceso de codigo PC-EEEP-BDC-010-2019, adjudic6 a la empresa
CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD., con RUC 1792XXXX01001 y, en el articulo 4
dispuso publicar la resolucion a través del portal de compras publicas, de conformidad

¥y SE1S
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al articulo 21 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en
concordancia con lo determinado en el articulo 17 de su Reglamento.

Cabe sefialar, que la Gerente Administrativa Financiera y el Subgerente Administrativo
no dieron cumplimento a lo dispuesto en las resoluciones de inicio y adjudicacion, ya
que la publicacion del proceso se realizé el 14 de agosto de 2020, cuando la Empresa
Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP se encontraba en
proceso de liquidacion, luego de transcurrir 267 y 249 dias del inicio y adjudicacion,
afectando la transparencia del proceso.

El Gerente General de ECUADOR ESTRATEGICO EP y el Delegado Parcial de la
empresa CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD. el 13 de diciembre de 2019
suscribieron el contrato GG-027-2019 “CONSTRUCCION DE URBANIZACIONES Y
SOLUCIONES HABITACIONALES UBICADAS EN LAS PROVINCIAS DE AZUAY,
LOJA Y ZAMORA CHINCHIPE PERTENECIENTES AL PROGRAMA CASA PARA
TODOS, GRUPOQ 6", en cuya clausula primera, Antecedentes, numerales 1.5, 1.6, 1.7 y
1.8, no se hizo referencia la participacion en el proceso de la empresa CHINA
SHANDONG INTERNATIONAL ECONOMIC AND TECHNICAL COOPERATION
GROUP LTD.

El contrato GG-027-2019 fue protocolizado el 24 de agosto de 2020, 255 dias
posteriores a su suscripcion, no se formalizé en escritura publica dentro del término de

15 dias desde |a notificacion de adjudicacion.

Situacion que se present6 por cuanto el Gerente General de la Empresa Publica de
Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP invito a las empresas chinas, a
pesar que la resolucion de inicio fue suscrita 13 dias posteriores a la emision de las
invitaciones y suscribi¢ la resolucién de adjudicacién 5 dias posteriores a lo establecido
en el cronograma del proceso; el Subgerente de Evaluacién y Estudios y el Gerente de
Gestién de Proyectos de ECUADOR ESTRATEGICO EP, elaboré y reviso, en su orden,
las especificaciones técnicas y requisitos minimos, con inconsistencias en la titulacién
académica del Personal técnico minimo y el Personal técnico propuesto para la
urbanizacion 7; el Subgerente de Evaluacion y Estudios en calidad de Presidente de la
Comision Técnica, el Analista de Administracién de Contratos, Profesional titular del
area requirente y el Analista de Administracion de Contratos, Profesional afin al objeto
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de la contratacién como miembros de la Comision Técnica del Proceso de Contratacion
PC-EEEP-BDC-010-2019, entregaron el informe de evaluacion de las ofertas con un dia
de retraso a lo establecido en el cronograma del proceso, registraron un solo nombre y
apellido del personal técnico de la empresa CHINA SHANDONG INTERNATIONAL
ECONOMIC AND TECHNICAL COOPERATION GROUP LTD; la Gerente
Administrativa Financiera de ECUADOR ESTRATEGICO EP y de ECUADOR
ESTRATEGICO EP en liquidacién no coordiné la administracién del portal de compras
publicas y el Subgerente Administrativo de ECUADOR ESTRATEGICO EP y de
ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacién no publicé la documentacion de la fase
precontractual en el Portal de Compras Publicas, ya que el proceso fue publicado 267
dias posteriores a la resolucion de inicio; la Subgerente Juridico, no solicité la
protocolizacion del contrato GG-027-2019; la empresa CHINA CAMC ENGINEERING
CO., LTD. protocolizé el contrato GG-027-2019 luego de transcurridos 255 dias de su
suscripcién, ocasionando que se afecte la transparencia y legalidad del proceso de

contratacion.

El Gerente General de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP, en funciones del 16 de octubre de 2017 al 18 de mayo de 2020,
inobservo el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
e incumplié el Pliego de Contratacién de Obras para proyectos financiados por el Banco
de Desarrollo de China (CDB) destinado a proyectos del programa social Casa Para
Todos, cédigo PC-EEEP-BDC-010-2019, Seccién Il Condiciones del Procedimiento 3.1
Cronograma del procedimiento; el Subgerente de Evaluacion y Estudios de la Empresa
Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP del 1 de julio de 2019
al 18 de mayo de 2020 y el Gerente de Gestién de Proyectos de la Empresa Publica de
Desarrollo Estratégico de ECUADOR ESTRATEGICO EP del 16 de abril de 2019 al 18
de mayo de 2020, incumplieron el articulo 8, Elaboracion de modelos de pliegos, de la
Resolucién GG-EEEP-061-2019 del Reglamento para las Contrataciones Financiadas
con el Banco de Desarrollo Chino (CDB) para la ejecucién de proyectos del Programa
Emblematico de Vivienda Casa Para Todos de 3 de junio de 2019 y el articulo 106
Sujeciéon a los principios que rigen la contratacién publica de la Resolucion RE-
SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016; el Subgerente de Evaluacion y
Estudios de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO
EP del 1 de julio de 2019 al 18 de mayo de 2020 como Presidente de la Comision
Técnica Proceso de Contratacion PC-EEEP-BDC-010-2019 del 21 de noviembre al 9 de
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diciembre de 2019, el Analista de Administracién de Contratos de la Empresa Publica
de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP del 1 de julio de 2019 al 18
de mayo de 2020, Miembro de la Comision Técnica del Proceso de Contratacion PC-
EEEP-BDC-010-2019, Profesional titular del area requirente del 21 de noviembre al 9
de diciembre de 2019 y el Analista de Administracion de Contratos de la Empresa
Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP del 23 de noviembre
de 2017 al 18 de mayo de 2020, Miembro de la Comisién Técnica del Proceso de
Contratacion PC-EEEP-BDC-010-2019, Profesional afin al objeto de la contratacion del
21 de noviembre al 9 de diciembre de 2019, incumplieron el Pliego de Contratacién de
Obras para proyectos financiados por el Banco de Desarrollo de China (CDB) destinado
a proyectos del programa social Casa Para Todos cédigo PC-EEEP-BDC-010-2019, Il
Condiciones Particulares del Procedimiento, Seccion lll Condiciones del Procedimiento
3.1 Cronograma del procedimiento; la Gerente Administrativa Financiera de la Empresa
Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP del 10 de enero de
2018 al 18 de mayo de 2020 y Gerente Administrativa Financiera de la Empresa Publica
de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacion del 19 de mayo
al 26 de julio de 2020, incumplié el numero 10 de las Responsabilidades y atribuciones
de la Gerente Administrativo Financiero, numeral 13.10 Gerencia Administrativa
Financiera del Estatuto Organico por Procesos, aprobado mediante Resolucion DIR-
EEEP-001-004-2016 de 12 de abril de 2016; el Subgerente Administrativo de la
Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP del 1 de
noviembre de 2019 al 19 de abril de 2020 y del 5 al 18 de mayo de 2020 y Subgerente
Administrativo de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP en liquidacién del 19 de mayo al 27 de julio de 2020, incumplié el
numero 5 de las Atribuciones y responsabilidades del Subgerente Administrativo
numeral 13.10.1 Subgerencia Administrativa del Estatuto Organico por Procesos,
aprobado mediante Resolucién DIR-EEEP-001-004-2016 de 12 de abril de 20186,
ademas, la Gerente Administrativa Financiera y el Subgerente Administrativo de la
Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP
inobservaron los articulos 4 y 21 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica y 17 de su Reglamento; la Subgerente Juridico de la Empresa
Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP del 1 de enero al 18
de mayo de 2020 y de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP en liquidacién del 19 de mayo al 19 de julio de 2020, inobservé el
articulo 69 de Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica e incumplié
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el inciso 3 de la Gestion de Contratacion Publica Productos y Servicios numeral 13.7
Subgerencia Juridica del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos,
aprobado mediante Resolucion DIR-EEEP-001-004-2016 de 12 de abril de 2016;
adicionalmente todos los servidores sefialados incumplieron las Normas de Control
Interno 300 Evaluacién del Riesgo y 401-03 Supervision; y, la empresa CHINA CAMC
ENGINEERING CO., LTD. del 13 de diciembre de 2019 al 31 de diciembre de 2022, el
articulo 69 de Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Con oficios 1200, 1202 y 1203-DNA2-2023, 0459, 0466, 0475, 0482, 0498 y 0545-0008-
DNA2-2023 del 26 al 30 de junio de 2023, se comunicaron resultados provisionales a

los servidores relacionados y empresa contratista.

El Subgerente Administrativo de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP del 1 de noviembre de 2019 al 19 de abril de 2020, del
5 al 18 de mayo de 2020, y la Empresa Publica de Desarrollo Estrategico ECUADOR
ESTRATEGICO EP en liquidacién del 19 de mayo al 27 de julio de 2020, en
comunicacion de 3 de julio de 2023, expuso que mediante memorando EEP-GPGE-
2027-0048-M de 2 de marzo de 2017, se socializé el Procedimiento de Gestion Etapa
Preparatoria PRO-COP-04, en el cual, en la parte pertinente establecié la actividad
generar y remitir memorando al Subgerente Administrativo para la publicacion del
proceso como responsabilidad del Subgerente Juridico; informando que la Subgerencia
Juridica no gener6 ningiin memorando a la Subgerencia Administrativa hasta el ultimo
dia de sus funciones con el fin de realizar |la publicacién del proceso, por lo que, no conto
con la documentacion respectiva ni tuvo conocimiento del levantamiento del proceso;
ademas, que realizd las gestiones correspondientes para finalizar y/o actualizar los
procesos de contratacion de la entidad por lo que gener6 los memorandos EEEP-SA-
2020-0110-M, EEEP-SA-2020-0130, EEEP-SA-2020-0611-M y EEEP-GAF-2020-0547-
M de 27 y 29 de enero, 29 de mayo y 16 de julio de 2020, respectivamente, con los que
report6 el estado de la finalizacién de los procesos e insistio en las directrices de su
actualizacion y/o finalizacién, por lo que la Subgerencia Juridica no remitio el expediente
a la Subgerencia Administrativa; que mediante correo electrénico de 21 de julio de 2020,
la Asistente Administrativa de la Gerencia de Gestion de Proyectos remitié por primera
vez a la Subgerencia Administrativa la documentacion del proceso PC-EEEP-BDC-010-
2019, saltandose todos los procesos establecidos.
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Lo manifestado por el exservidor, no modifica lo comentado por cuanto, el alcance del
Procedimiento de Gestion de Etapa Preparatoria PRO-COP-04 de 24 de octubre de
2017, al cual hace referencia, incluy6 los procedimientos de subasta inversa electronica,
menor cuantia, régimen especial, cotizacion, licitacién publica, consultoria de
contratacion directa, consultoria lista corta, consultoria concurso publico,
procedimientos especiales (arrendamiento de inmuebles), del cual, no formé parte el
proceso de contratacion PC-EEEP-BDC-010-2019, que correspondia a contratacién con
empresas de la Republica China para la ejecucion de obras del programa emblematico
de vivienda Casa Para Todos; ademas, el Gerente General de ECUADOR
ESTRATEGICO EP con Resolucién GG-EEEP-061-2019 emitié el Reglamento para las
Contrataciones Financiadas con el Banco de Desarrollo Chino CDB para la ejecucion
de proyectos del programa emblematico de vivienda “Casa Para Todos” de 3 de junio
de 2019; el expediente del proceso se remitié con copia a la Gerente General
Administrativa Financiera de ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacion el 21 de julio
de 2020, 6 dias antes de la salida del Subgerente Administrativo; sin embargo, la
informacidn del proceso no fue publicada.

Los Analistas de Administracion de Contratos de la Empresa Publica de Desarrollo
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP del 1 de julio de 2019 al 18 de mayo de
2020 y del 23 de noviembre de 2017 al 18 de mayo de 2020 como Miembros de la
Comision Tecnica del Proceso de Contratacién PC-EEEO-BDC-010-2019, Profesional
titular del area requirente y Profesional afin al objeto de la contratacién del 21 de
noviembre al 9 de diciembre de 2019, en comunicaciones de 18 y 19 de julio de 2023,
respectivamente, en similares términos sefialaron que, la fecha de entrega del informe
de calificacion efectivamente registrd el 4 de diciembre de 2019, que si bien el
cronograma dice fecha limite no puede afirmarse que hayan transgredido lo legal
afectando el proceso, que la Delegada del Subgerente Juridico que participdé como
miembro de la Comisién Técnica no objetd que el informe se entregue un dia después.

Lo manifestado por los exservidores ratifica lo comentado por auditoria, ya que no se
cumplio con las fechas establecidas en el pliego, mismo que fue elaborado por la entidad
y de conocimiento de los miembros de la Comisién Técnica.

La Subgerente Juridico de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP del 1 de enero al 18 de mayo de 2020 y de la Empresa Publica de
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Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacién del 19 de mayo al
19 de julio de 2020, con oficio PAVB-2023-002 de 24 de julio de 2023, expuso que, el
Estatuto Organico por Procesos de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP de Resolucién DIR-EEEP-0001-004-2016 establece en
forma expresa que la Gerencia Administrativa Financiera, la Subgerencia Administrativa
y la Gestién Interna de Administracion del Portal de Compras Publicas, tenian las
atribuciones y responsabilidad de la administracién y Portal de Compras Publicas; y, a
la Subgerencia Administrativa le correspondia la publicaciéon en el portal de compras
publicas de la documentacion relevante de los procesos de contratacion, por lo que eran
las unidades administrativas que tenian bajo su responsabilidad la culminacién de los
procesos de contrataciéon y se encargaban de la protocolizacién y legalizacion de los
contratos, que al decir legalizacion se refiere a que dichas unidades se encargaban de
la suscripcion de los contratos, protocolizacién de contratos, contar con el expediente
completo del proceso de contratacion, en la fase preparatoria, precontractual,
contractual, para la publicacion en el portal de compras publicas, por lo que una vez
efectuado el control previo al contrato y proceso de contratacién, no informaron a la
Subgerencia Juridica respecto del incumplimiento en relacién al contrato para adoptar

los correctivos correspondientes.

Lo sefalado por la exservidora no modifica lo comentado, por cuanto, la Gerente
Administrativa Financiera y la Subgerencia Administrativa tenia |la responsabilidad de la
publicacion de la informacion relevante del contrato, mas no su protocolizacién, cabe
sefalar, que en el Estatuto Organico por Procesos de la Empresa Publica de Desarrollo
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, aprobado mediante Resolucion DIR-EEEP-
001-004-2016 de 12 de abril de 2016, en las gestiones de la Sugerencia Juridica incluyo
la Gestion de Contratacion Publica, en cuyos productos y servicios, entre otros, constan
los expedientes de los procesos de contratacion publica y en las atribuciones vy
responsabilidades de la Subgerente Juridico la elaboracién y legalizacion, entre otros,
de los contratos; por lo que era de responsabilidad de la Subgerencia Juridica la
protocolizacion del contrato, ya que los expedientes del proceso de contratacién se
encontraban bajo su responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el estatuto
organico.

El Apoderado General de CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD., con oficio EC16-
B1-C1-CAMCE(S)-LC003-202307 de 19 de julio de 2023, manifestd que, con relacion a
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la protocolizacion del contrato GG-027-2019 luego de transcurridos 255 dias de su
suscripcion, aclaroé que los efectos del contrato son independientes de la protocolizacion,
mas aln cuando la norma no dispone un plazo para efectuar dicha formalidad;
consecuentemente, la tardanza en solemnizar la protocolizaciéon, no afecta el normal

desarrollo de la ejecucién del contrato.

Lo manifestado por el Apoderado General de CHINA CAMC ENGINEERING CO,, LTD.,
no modifica lo comentado, si bien la falta de protocolizacién no afecta el desarrollo del
contrato, la empresa Contratista no dio cumplimiento a lo establecido en los pliegos
inciso 2 del numeral 1.4 de las Condiciones Generales del Procedimiento Seccién | que
sefala, “Segtn lo previsto en este documento, el contrato debera ser protocolizado ante
Notario Publico.”, y en la clausula vigésima octava.- Conocimiento de la Legislacién
numeral 28.1 la Contratista declara conocer y expresa su sometimiento entre otras de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica en cuyo articulo 69
establece el término de quince dias desde la notificacién de adjudicacion para la
protocolizacién del contrato.

Conclusién

Inconsistencia en los pliegos, especificaciones técnicas y requerimientos minimos para
el personal técnico establecido para los residentes de obra de la urbanizacion 7, asi
como en las fechas de los documentos y plazos del proceso de contratacion, debido a
la falta de control y verificacion de los documentos de las fases preparatoria,
precontractual y contractual, los cuales no fueron registrados en el sistema de
contratacién publica ni protocolizado el contrato en el plazo previsto; ocasionando que
se afecte la transparencia y legalidad del proceso de contratacién.

Recomendaciones
Al Gerente General de la Empresa Publica Creamos Infraestructura EP

2. Dispondra y verificard que el Gerente Técnico de Proyectos y el Coordinador
General Juridico, previo a la resolucion de inicio de los procesos de contratacién,
revisen y verifiquen que guarde consistencia entre los requisitos, plazos y fechas
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de los documentos preparatorios y precontractuales, a fin de garantizar la legalidad
y transparencia en los procesos de contratacion.

3. Dispondra y verificara que el Director Administrativo realice las publicaciones de
los procesos de contratacion del programa Casa Para Todos, a fin de garantizar la

transparencia y acceso a la informacion de los usuarios internos y externos.

Adjudicacion del contrato a empresa que no cumplié requisitos de gastos

generales y personal técnico del pliego

En el numeral 3.1.5., Obligaciones del contratista, del pliego, consté que era
responsabilidad de la empresa contratista realizar las instalaciones provisionales que se
requieran, tales como: campamento, oficinas, bodegas, talleres, baterias de servicios
higiénicos y bafios, accesos interiores, servicios de energia eléctrica, agua potable,
telecomunicaciones, etc.; y, que todos los costos que demanden estas instalaciones,
incluyendo el costo de servicios publicos son de responsabilidad del Contratista y seran
considerados gastos generales del contrato. También, en los formularios del proceso
estableci6 el Formulario de compromiso de participacion del personal clave vy
técnico/hoja de vida, 2.1 Compromiso del Profesional Asignado al Proyecto, con el cual

los profesionales se comprometian a prestar sus servicios en el proyecto.

La Comisién Técnica, al evaluar la oferta presentada por la empresa CHINA CAMC
ENGINEERING CO., LTD., con RUC 1792XXX01001, no consider6 que en las
actividades de los hitos 1 de las 7 urbanizaciones se incluia campamento provisional de
obra y cerramiento provisional, actividades que, de acuerdo a lo establecido en el pliego,
eran gastos generales del contrato de responsabilidad del contratista; cabe sefialar, que
en los presupuestos referenciales de las urbanizaciones no se incluyeron las actividades

de campamento y cerramiento provisional.

Ademas, el personal minimo presentado por la empresa CHINA CAMC ENGINEERING
CO., LTD., con RUC 1792XXXX01001, incluy6 19 profesionales que, segun el informe
de la Comisién Técnica, cumplié los requisitos establecidos en el pliego, cuya
experiencia en la evaluacion por puntaje fue calificada con 23,50 puntos/ 25 puntos; sin
embargo, del analisis de los formularios de compromiso de los profesionales asignados
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al proyecto, suscritos por el personal técnico que participaria en el proyecto, se
determind lo siguiente:

- El Profesional Técnico, con funcién de Residente de Obra para la urbanizacion de
Macara, con oficio de 2023-008-MZ-C de 28 de mayo de 2023, manifesté que:

“... no he firmado dicho formulario constatando que esa no es mi firma, como
tampoco he participado de ninguna manera en dicho proceso {(...)".

- La Profesional Técnico, con funcién de Residente de Obra para la urbanizacion de
Catamayo, en comunicacion de 29 de mayo de 2023, sefial6 que:

“... El formulario denominado “COMPROMISO DEL PROFESIONAL ASIGNADO
AL PROYECTO, anexo al oficio antes mencionado, NO fue suscrito por mi
persona. Para los fines pertinentes se adjunta como anexo mi cédula de identidad
vigente a la fecha de realizacion del proceso precontractual para que se proceda
a la revision de la caligrafia; a efectos de que se dilucide que yo en ningin
momento he firmado el documento en el cual se me cita y se me consulta ... Es
importante esclarecer que, nunca he participado en la etapa precontractual de
algun proceso con la empresa CHINA CAMC ENGINEERING CO. LTD. y que no
he mantenido ninguna relacion laboral en ningun proyecto ejecutado por la
mencionada empresa durante mi vida profesional (...)".

- El Profesional Técnico, con funciones de Residente de Obra para la urbanizacién
de Nangaritza, con oficio JLCP-025-2023 de 29 de mayo de 2023, manifesté que:

“...dejo constancia mi total desconocimiento de dicha participacién como residente
de obras de aquel proyecto. - Y el compromiso profesional es totalmente nulo por
que (sic) se registra una falsificaciéon de mi firma (...)".

- EI Profesional Técnico, con funciones de Superintendente de Obra para la
urbanizacion de Olmedo, con oficio 11062023 de 11 de junio de 2023, con firma

electronica del 22 de mismo mes y afio, manifesté que:

“...NO he suscrito el mencionado formulario de compromiso profesional... No he
prestado, ni estoy prestando servicios profesionales a la empresa que
ustedes hacen referencia CHINA CAMC ENGINEERING CO. LTD...no he tenido
ningun tipo de nexos con la empresa mencionada ni he sabido la existencia de
ese proyecto (...)".

Situacion que se presentd por cuanto, el Subgerente de Evaluacién y Estudios en
calidad de Presidente de la Comisién Técnica, el Analista de Administracion de
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Contratos, profesional titular del area requirente y el Analista de Administracion de
Contratos, profesional afin al objeto de la contratacion como miembros de la Comision
Técnica del Proceso de Contratacién PC-EEEP-BDC-010-2019, no verificaron que en la
oferta técnica presentada por la empresa CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD. las
actividades de los hitos 1 de las 7 urbanizaciones incluyeron campamento provisional
de obra y cerramiento provisional a pesar que era responsabilidad de la empresa
contratista; y, la empresa CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD., presento el
Formulario 2.1 Compromiso del Profesional Asignado al Proyecto de los Residentes de
Obra de las urbanizaciones de Catamayo, Macara y Nangaritza; y, del Superintendente
de Obra de Olmedo con firmas que no corresponden al personal ofertado; ocasionando
que dichos documentos no acrediten el compromiso del personal técnico que avale su
participacion, afectando la legalidad de la oferta.

El Subgerente de Evaluacion y Estudios de la Empresa Publica de Desarrollo
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP del 1 de julio de 2019 al 18 de mayo de
2020 como Presidente de la Comisién Técnica Proceso de Contratacion PC-EEEP-
BDC-010-2019 del 21 de noviembre al 9 de diciembre de 2019, el Analista de
Administracién de Contratos de la Empresa Pulblica de Desarrollo Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP del 1 de julio de 2019 al 18 de mayo de 2020, Miembro
de la Comision Técnica del Proceso de Contratacion PC-EEEP-BDC-010-2019,
Profesional titular del area requirente del 21 de noviembre al 9 de diciembre de 2019y
el Analista de Administracién de Contratos de la Empresa Publica de Desarrollo
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP del 23 de noviembre de 2017 al 18 de mayo
de 2020, Miembro de la Comisién Técnica del Proceso de Contratacién PC-EEEP-BDC-
010-2019, Profesional afin al objeto de la contratacion del 21 de noviembre al 9 de
diciembre de 2019, incumplieron el inciso 14 del numeral 3.1.5. Obligaciones del
contratista de la Seccién Il Fase Contractual del Pliego de Contratacion de Obras para
proyectos financiados por el Banco de Desarrollo de China (CDB) destinado a proyectos
del programa social Casa Para Todo cédigo PC-EEEP-BDC-010-2019; y, las Normas
de Control Interno 300 Evaluacion del Riesgo y 401-03 Supervision; y, la empresa
CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD., inobservé el articulo 4 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica e incumplié el numeral 2.1 Compromiso del
Profesional Asignado al Proyecto, de la Seccion |l Formularios de Compromiso de
Participaciéon del Personal Clave y Técnico / Hoja de Vida, de los Formularios del

Procedimiento del Pliego de Contratacién de Obras para proyectos financiados por el
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Banco de Desarrollo de China (CDB) destinado a proyectos del programa social Casa
Para Todos codigo PC-EEEP-BDC-010-2019.

Con oficios 0459, 0466, 0475, 0498-0008-DNA2-2023 del 26 al 30 de junio de 2023, se
comunicaron resultados provisionales a los servidores relacionados y empresa

contratista.

Los Analistas de Administracién de Contratos de la Empresa Publica de Desarrollo
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP del 1 de julio de 2019 al 18 de mayo de
2020 y del 23 de noviembre de 2017 al 18 de mayo de 2020 como Miembros de la
Comisién Técnica del Proceso de Contratacién PC-EEEP-BDC-010-2019, Profesional
titular del area requirente y Profesional afin al objeto de la contratacion del 21 de
noviembre al 9 de diciembre de 2019, en comunicaciones de 18 y 19 de julio de 2023,
respectivamente, en similares términos sefalaron que, en la calificacién del personal
técnico la Comisién Técnica actud en apego a lo que consté en los pliegos y del articulo
14, Causal de rechazo, del Reglamento establecido para las contrataciones financiadas
por el Banco de Desarrollo Chino, que el trabajo de la comisién fue de caracter
eminentemente técnico, puesto que los tres técnicos fueron afines al objeto de la
contratacion, que la responsabilidad total sobre la autenticidad de la documentacién
presentada es del Oferente, sobre el que debe recaer |la sancién que corresponda ante
la falsedad ideoldgica en la que incurrid; en relacién a los gastos generales del oferente
de la lectura del pliego, quedé claro a los oferentes el status econémico de los llamados
‘gastos generales”, que estos tendrian importancia en la etapa de ejecucion contractual,
al momento del pago de planillas donde sélo podian considerarse los rubros
contratados, mencionaron los articulos 22 y 39 de la LOCGE.

Lo manifestado por los exservidores no modifica lo comentado por auditoria, por cuanto,
la Comisiéon Técnica, con memorando PC-EEEP-BDC-010-2019-CT-001 de 4 de
diciembre de 2019, concluyé que la oferta presentada por la Empresa CHINA CAMC
ENGINEERING., LTD., cumplié con los requisitos de orden técnico y legal, por lo que
se incluyeron los gastos generales como actividades a ejecutarse en el contrato.

El Apoderado General de CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD., en oficio EC16-B1-
C1-CAMCE(S)-LC003-202307 de 19 de julio de 2023, manifesté que, su Representada
desconoce del contenido de los oficios emitidos por los profesionales citados y el
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contexto en el cual fueron remitidos, por lo que se abstiene de emitir pronunciamiento
sobre los mismos. No obstante, aclaré que al momento de la presentacion de los
formularios de Compromiso del Profesional asignado al proyecto estos fueron
entregados bajo el principio de buena fe y la legitima confianza de que los documentos
son genuinos y que todas las partes involucradas actuaron con recta intencion,
confiando plenamente en la autenticidad y veracidad de la informacion presentada, que
la simple declaracidn expuesta por la Contraloria General del Estado, sobre la veracidad
de dichos documentos, no los desacreditan, puesto que ningun juez declar6 la supuesta
falsificacion de los mismos. Ademas, que en la ejecucion del contrato, los profesionales
de los cargos observados en el informe borrador, fueron debidamente reemplazados
mediante oficios EC16E-B1-C1-CAMCE(S)-LT006-202101, EPCPT-GT-CC-2021-0001-
My EPCPT-GT-RZ-2021-0001-O, una vez que se levanté la suspension del contrato y
se procedioé con la suscripcion de las actas de inicio, hecho que ocurrié 368 dias después
del desembolso del anticipo del contrato para el caso de Macara y 361 dias para
Catamayo, Nangaritza, y Olmedo.

Lo manifestado por el Apoderado General de CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD.,
no modifica lo comentado, por cuanto, la observacion se realizé a los documentos del
personal minimo que participaria en el proyecto, presentado en su oferta, con la cual se
le adjudicé el contrato, mas no de aquellos que participaron en la ejecucién de la obra;
cabe sefalar que, el equipo de control realizé los procesos de auditoria para obtener

evidencia suficiente, competente y pertinente, misma que consta en el presente informe.

Conclusion

El proceso de contratacion PC-EEEP-BDC-010-2019 se adjudicé a la empresa CHINA
CAMC ENGINEERING CO., LTD., a pesar de que no cumplié con lo establecido en el
pliego, ya que en su oferta incluyé los costos de las instalaciones provisionales que eran
parte de los gastos generales; debido a que, en la calificacion de las ofertas, no se
aplicaron los parametros y metodologias establecidas; ademas, en 4 formularios de
compromiso del profesional asignado al proyecto presentados por la empresa oferente,
los profesionales manifestaron no haberlos suscrito; ocasionando que dichos
documentos no acrediten el compromiso del personal técnico que avale su participacion,
afectando la legalidad de la oferta.

L
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Recomendacion

Al Gerente General de la Empresa Publica Creamos Infraestructura EP

4. Dispondra y supervisara que los Miembros de la Comisién Técnica de los procesos
de contratacion, para la calificacion de las ofertas consideren los parametros y
metodologias para la evaluacién de las ofertas, verifiquen y validen los requisitos y
documentos presentados por los oferentes, de lo cual, dejaran constancia en los
informes y respaldos respectivos para el control posterior, a fin de garantizar la
legalidad de los procesos.

Contrato modificatorio cambié condiciones contractuales de forma de pago y
plazo

El Gerente Tecnico de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, con memorando
EPCPT-GT-2020-2296-M de 16 de octubre de 2020, delegé al Profesional Externo como
Administrador del Contrato GG-027-2019; quien en informe técnico de 7 de enero de
2021, concluyé que 5 de los 7 predios se encontraban listos para iniciar los trabajos,
que el proyecto de Macard, que determina el plazo global del contrato de 180 dias no
se encontraba listo, con riesgo de que los predios presenten dificultades de nivel técnico
a futuro; que al dar inicio a la obra sin que las municipalidades culminen los trabajos se
generaria problema de plazo de ejecucion, que es inamovible por el tipo de contrato; Y,
recomend6 analizar la legal procedencia de la modificacion del contrato, para que cada
urbanizacion se controle de forma independiente, a través de reprogramaciones por
proyecto.

El Gerente Técnico de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, con memorando
EPCPT-GT-2020-0044-M de 7 de enero de 2021, remiti6 el informe técnico al Gerente
General Subrogante de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, mismo que con
sumilla inserta en el memorando dispuso a la Gerencia Juridica:

“...Proceder con la elaboracion del contrato modificatorio segtin recomendacion
del Administrador del Contrato y conforme a normativa legal vigente (...)".
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El Gerente General Subrogante de la Empresa Publica Casa Para Todos EP y el
Apoderado General de CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD,, el 11 de enero de
2021, suscribieron el contrato modificatorio 006-2021, en el cual, se cambiaron los
numerales de las clausulas sexta y séptima del contrato GG-027-2019, haciendo
referencia a hitos de obra, cronogramas valorados de hitos para la ejecucion de cada
urbanizacién, suscripcion de actas de inicio de obra para cada urbanizacion luego de
completadas las obras acordadas por los GADs, y, el pago de planillas de acuerdo al
avance de cada urbanizacion; modificaciones que no corresponden a corregir errores
de hecho, de transcripcién o de calculo.

En funcién del contrato modificatorio se suscribieron, actas de inicio de obra de las
urbanizaciones y cronogramas de ejecucion de los hitos, con los que reprogramaron
actividades y porcentajes de obra de los hitos, con relacion a los presentados en la

oferta, detallados en el anexo 4.

Al suscribir el contrato modificatorio, se viabilizaron reprogramaciones, suspensiones y
prorrogas de plazo para cada urbanizacion, como se detalla en el siguiente cuadro:

y . #
# Reprogr;mzcnones de? # Suspsgs;gnes de P’°gl°agz":f s
................... s [P — -
2 R SR S -
3 4 2
R 4 =
e [ 1 : 2 o
Né.r.'lgaritza e s s 2 ................... X | 1
......... Macaré s R 3 .4 — 1

La Profesional Externo, designada como Administradora del contrato GG-027-2019, con
memorando EPCPT-GTP-2022-1309-M de 11 de mayo de 2022, solicité al Gerente
Técnico de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, entre otros, la prérroga de plazo
del contrato GG-027-2019, con base al oficio IMA-EPCPT-FISC-03-05-2022-0001 de 3
de mayo de 2022, remitido por el Contratista de Fiscalizacion, recomendando prorrogas
de plazo para las urbanizaciones de los cantones asi:
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Ademas, con relacion a la urbanizacién de Macara, recomendaron que el plazo vigente
se divida en 2 hitos, por lo que se reprogramaron actividades e incrementaron plazos.

Cabe senalar, que los plazos del contrato para las urbanizaciones de los cantones de
Olmedo y Catamayo fueron 120 dias, por lo que la Administradora del Contrato y el
Contratista de Fiscalizacion solicitaron prérrogas de plazos en las urbanizaciones de los
cantones de: Olmedo en 30 dias y Catamayo en 45 dias; ademas, la clausula décima
del contrato, prérroga de plazo, numeral 10.3, establecié que cuando la prorroga de
plazo modifique el plazo total, se necesitara la autorizacién del Administrador del
Contrato y del Gerente General de la entidad, previo informe de la Fiscalizacién: mismo
que fue autorizado por el Gerente General de la Empresa Publica Casa Para Todos EP
mediante nota en Quipux al memorando EPCPT-GTP-2021-1309-M de 11 de mayo de
2022, lo que modifico el plazo contractual de 180 dias a 210 dias.

La Gerente Tecnica de Proyecto, Subrogante de la Empresa Publica Creamos Vivienda
EP el 25 de octubre de 2022 y la Coordinadora General Juridica de la Empresa Publica
Creamos Vivienda EP en el mismo mes y afio, emitieron los informes técnico y juridico,
que formaron parte del Acta de Acuerdo Total de Mediacion 0284-CMAT-2022-GUA de
17 de noviembre de 2022 del procedimiento de mediacién 0623-DNCM-2022-GUA, en
los que constaron las prérrogas de plazo autorizadas, mismas que modificaron el plazo
contractual del contrato GG-027-2019, registrando un plazo total de 210 dias, sefialando
que dicha ampliacion fue autorizada por Gerencia General. Cabe sefalar que en la
mediacion el plazo contractual para los cantones de Olmedo y Catamayo consté 150
dias, que difieren de los registrados en el contrato GG-027-2019 que corresponde a 120
dias.

51



Situacién que se presentd por cuanto el Gerente General Subrogante y la Coordinador
General Juridico Encargada de la Empresa Publica Casa Para Todos, solicito y elaboro,
respectivamente, el contrato modificatorio del contrato GG-027-2019, sin considerar que
era un contrato a precio fijo y las modificaciones no correspondieron a corregir errores
de transcripcion o de calculo; el Contratista de Fiscalizacion y la Administradora del
Contrato, recomendo y solicitd, en su orden, prorrogas de plazo sin considerar que los
mismos modificaban el plazo contractual del contrato GG-027-2019; el Gerente Técnico
de Proyectos de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, no evalué el informe técnico
emitido por la Administradora del contrato y el Contratista de Fiscalizacion, los que
presentaban inconsistencias en los plazos contractuales de las urbanizaciones de
Olmedo y Catamayo, la Gerente Técnico de Proyectos, Subrogante y la Coordinador
General Juridico de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP remitieron los informes
técnico y juridico que constaron en el Acta de Acuerdo Total de Mediacion 0284-CMAT-
2022-GUA del procedimiento de mediacion 0623-DNCM-2022-GUA, sin evaluar los
plazos de la obra ya que constaron para las urbanizaciones de Olmedo y Catamayo
plazos contractuales diferentes a los establecidos en el contrato protocolizado;
ocasionando que se reprogramen actividades y se amplie el plazo de ejecucion de las
urbanizaciones.

El Gerente de Alianzas Estratégicas del 21 de julio al 31 de diciembre de 2020, Gerente
de Alianzas y Negocios del 1 de enero al 31 de julio de 2021 como Gerente General
Subrogante de la Empresa Publica Casa Para Todos EP del 21 de julio de 2020 al 28
de julio de 2021 incumplié el literal b) de las Atribuciones y responsabilidades del
Gerente General del numeral 1.2 Gestidn del Direccionamiento Estratégico del Estatuto
Organico por Procesos de la Empresa Publica Casa Para Todos EP emitido el 31 de
diciembre de 2020; la Jefe de Transferencia de Dominio de la Empresa Publica Casa
Para Todos EP del 1 de julio de 2020 al 7 de marzo de 2021 como Coordinador General
Juridico Encargada del 1 de enero al 7 de marzo de 2021 el literal c) de las atribuciones
y responsabilidades del Coordinador/a General Juridico numeral 3.1.3., Gestién
Juridica, del Estatuto Organico por Procesos de la Empresa Publica Casa Para Todos
EP emitido el 31 de diciembre de 2020; ademas, el Gerente General Subrogante de la
Empresa Publica Casa Para Todos EP y la Coordinador General Juridico Encargada
inobservaron el articulo 72 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica; el Contratista de Fiscalizacion del 14 de abril de 2021 al 31 de diciembre de
2022, la clausula novena, Plazo, numeral 9.1 del contrato GG-027-2019 y el numeral

¥y S

52



14.1, Atribuciones de la Fiscalizacion, numero 14.1.1. Revisién de los documentos
contractuales del contrato 044-2021; la Profesional contrato civil de prestacion de
servicios profesionales sin relacién de dependencia quien suscribié como Profesional
Externa del 1 de febrero al 2 de agosto de 2022 como Administradora del Contrato de
Construccion de urbanizaciones y soluciones habitacionales ubicadas en las provincias
de Azuay, Loja y Zamora Chinchipe, pertenecientes al Programa Casa Para Todos
Grupo 6, GG-027-2019 del 1 de febrero al 2 de agosto de 2022, la clausula novena,
Plazo, numeral 9.1 del contrato GG-027-2019; el Gerente Técnico de Proyectos de la
Empresa Publica Casa Para Todos EP del 2 de agosto de 2021 al 18 de mayo de 2022
el literal e) de las Atribuciones y Responsabilidades del Gerente Técnico de Proyectos
numeral 2.1.1.1. Gestidon Técnica de Proyectos del Estatuto Organico de Gestién
Organizacional por Procesos emitido con Resolucion EPCPT-2022-020 de 14 de abril
de 2022; la Especialista de Convenios y Multilaterales 2 de las empresas publicas
Creamos Vivienda EP del 19 de mayo al 27 de noviembre de 2022 y Creamos
Infraestructura EP del 28 de noviembre al 31 diciembre de 2022 como Gerente Técnico
de Proyectos, Subrogante de las empresa publicas Creamos Vivienda EP 1 de agosto
al 27 de noviembre de 2022 y Creamos Infraestructura EP del 28 de noviembre al 31 de
diciembre de 2022, el literal e) de las Atribuciones y Responsabilidades del Gerente
Técnico de Proyectos numeral 2.1.1.1. Gestién Técnica de Proyectos del Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos emitido con Resolucién EPCPT-
2022-020 de 14 de abril de 2022; la Coordinador General Juridico de la Empresa Publica
Creamos Vivienda EP del 19 de mayo al 27 de noviembre de 2022 los literales h) y m)
de las Atribuciones y Responsabilidades Coordinador General Juridico 2.2.1.1. Gestidn
General Juridica del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos
Resolucion EPCPT-2022-020 de 14 de abril de 2022; ademas incumplieron las Normas
de Control Interno 300 Evaluacion del Riesgo y 401-03 Supervision.

Con oficios: 1179, 1200 y 1269-DNA2-2023, 0454, 0460, 0494, 0510 y 0536-0008-
DNA2-2023 del 26 de junio al 4 de julio de 2023 se comunicaron resultados provisionales
a los servidores relacionados y la Contratista de obra y de fiscalizacion.

La Coordinador General Juridico de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP del 19
de mayo al 27 de noviembre de 2022, con oficios 0057-O y CIEP-CGJ-2023-0061-O de
7y 19 de julio de 2023, respectivamente, manifestd que, la Coordinacién General
Juridica, estaba impedida de evaluar o incluir temas que no se relacionen directamente
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al procedimiento de mediacion y como lo ha ratificado el informe juridico, los plazos
fueron atendidos en via administrativa, atribuciones exclusivas del fiscalizador y
administrador del contrato, dado el tiempo que dura el procedimiento de mediacién no
posee la competencia para evaluar los plazos durante la elaboracion de dicho informe,
dado que es algo inherente al informe técnico del Gerente Técnico de Proyectos, que la
normativa juridica que rige a los procedimientos de mediacion, indica expresamente que
los informes se pronuncian Unicamente sobre la conveniencia y legalidad de los

acuerdos.

El Gerente Técnico de Proyectos de la Empresa Publica Casa Para Todos EP del 2 de
agosto de 2021 al 18 de mayo de 2022, con oficio CIEP-GG-2023-0449-0 de 11 de julio
de 2023, en términos similares a lo expresado por la Coordinador General Juridico,
expuso que los plazos fueron atendidos en via administrativa, conforme lo determina el
articulo 70 de la LOSNCP y como lo estipula la clausula décima numerales 10.2, 10.3 y
clausula vigésima primera, numeral 21.2 literal a) atribuciones exclusivas del fiscalizador
y administrador del contrato, que la Coordinacién General Juridica durante el tiempo
que dura el procedimiento de mediacion, no posee la competencia a la que se refiere el
articulo 123 del COA para evaluar los plazos durante la elaboracién del informe juridico
dado, que es algo inherente al informe técnico del Gerente Técnico de Proyectos;
ademas, hizo referencia al Reglamento de la Ley de Arbitraje y Mediacion, Decreto
Ejecutivo 165 de 18 de agosto de 2021 y articulo 16 numerales 1, 2, 3y 4.

Lo manifestado por la servidora y exservidor no modifica lo comentado, por cuanto, la
observacion realizada corresponden a las actuaciones administrativas de los servidores
de acuerdo a lo establecido en el articulo 18 de la LOCGE; en este sentido, los informes
aplicados en la mediacion registraron plazos de las urbanizaciones Olmedo y Catamayo
diferentes a los establecidos en el contrato GG-027-2019; de igual manera que en los
informes de la Administradora del Contrato y el Contratista de Fiscalizacion, los cuales
fueron remitidos al Gerente Técnico de Proyectos; ademas, la verificacion no requeria
de calculo, sino la comparacién de los plazos del contrato con los registrados en los

informes.

La Jefe de Transferencia de Dominio de la Empresa Publica Casa Para Todos EP del 1
de julio de 2020 al 7 de marzo de 2021 como Coordinador General Juridico, Encargada
del 1 de enero al 7 de marzo de 2021, en comunicacion del 19 de julio de 2023,
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manifesté que, se debe considerar que a pesar de ser un contrato a precio fijo, la
clausula novena del contrato GG-027-2019 establecié que el plazo de ejecucion sera
180 dias a partir de la entrega del anticipo; y, la clausula décima las causas de prérrogas
de plazo, entre las que también se determiné como justificativo las causas de fuerza
mayor y caso fortuito, que la extincién de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP, paraliz6 la gjecucion de las obras hasta que se
formalice la designacion de los nuevos Administrador y Fiscalizador del Contrato, como
se evidenci6 en el memorando EEEP-SEP-2020-0365-M, del 24 de julio de 2020 emitido
por la Subgerencia de Ejecucién de Proyectos de la extinta Empresa Publica de
Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP e informes entregados por la
EEEP, el considerar las circunstancias de fuerza mayor y caso fortuito motivaron la
modificacion del contrato, pues la pandemia por el COVID-19, la extincion de la EEEP y
que los GAD no ejecutaron los trabajos preliminares, justificaban la modificacién del
plazo contractual y la forma de pago.

Lo manifestado por la exservidora no modifica lo comentado, por cuanto el Gerente
Técnico de Proyectos de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, con memorando
EPCPT-GT-2020-2296-M de 16 de octubre de 2020, delegdé Administrador de Contrato
GG-027-2019, los expediente del contrato GG-027-2019 fueron entregados a la
Empresa Publica Casa Para Todos EP mediante actas de transferencia de
documentacion de 21 y 28 de septiembre de 2020, acciones administrativas que se
dieron durante los estados de excepcién por el COVID -19, cabe sefalar, que los
contrato modificatorio, de acuerdo a lo establecido en el articulo 72 de la LOSNCP, son
para corregir errores manifiesto de hecho, transcripcion o de calculo que hubieren
producido de buena fe en las clausulas contractuales; mas no para modificar el plazo
contractual y la forma de pago del contrato.

El Contratista de Fiscalizacién, con oficio IMA-CGE-FISC-26-07-2023 ingresado el 26
de julio de 2023, manifestd que, la Administradora de Contrato, mediante oficio EPCPT-
GTP-2022-0120-O de 26 de abril de 2022, le solicitdé un informe técnico cuantificando
los dias de afectacién con la recomendacién de prérroga de plazo a los proyectos del
contrato GG-027-2019, por falta de trabajos de los GAD's correspondientes, lo que fue
de cumplimiento mediante oficio IMA-EPCPT-FISC-03-05-2022-0001 de 3 de mayo de
2022, indicando que el analisis realizado por la fiscalizacion corresponde a la
documentacion presentada por la administracién del contrato y por el Contratista,
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ademas, de realizar una evaluaciéon de los rendimientos y condiciones de trabajo
existentes en cada proyecto, y de la normativa existente para el caso de solicitudes de
ampliacion de plazo, por lo que, recomendé acoger el informe, que de lo expuesto en el
informe, la Administradora del Contrato solo acogié parte del analisis de plazos, por la
cual como Fiscalizacion no ha inobservado los articulos mencionados por el equipo
auditor, que las responsabilidades deben direccionare a los funcionarios y entidades
correspondientes, que con oficio IMA-EPCPT-FISC-23-04-0001, de 23 de abril de 2021
solicité a la entidad contratante se le facilite la informacién que dispone la entidad para
revisar dicha documentacién, lo cual se le hizo la entrega mediante oficio EPCPT-GTP-
2021-0429-0 de 27 de abril de 2021, por lo que una vez entregada la documentacion
respectiva se procedid a revisar todo el expediente entregado, por lo cual cumplié con
lo establecido en el contrato, considerando que el analisis se realizé exclusivamente a

lo entregado por la entidad contratante.

Lo manifestado por el Contratista de Fiscalizacién no modifica lo comentado, por cuanto,
recibié copia del memorando EPCPT-GTP.2022-1309-M de 11 de mayo de 2022 que la
Administradora del Contrato remitioé al Gerente Técnico de Proyectos con la solicitud de
autorizacion de prérroga de plazo, a la cual, no presenté ninguna observacién, por lo
que, se prorrogé 30 dias para la urbanizacién de Olmedo y 45 dias para Catamayo, ya
que los plazos registrados en la solicitud de prérroga diferian de los establecidos
contractualmente; con relacion a la revision de la documentacién proporcionada por la

entidad, no estableci6 falencias o errores ni los mecanismos para superarlos.

La Administradora del Contrato del 1 de febrero al 2 de agosto de 2022, con oficio KKSC-
2023-002-0 de 19 de julio de 2023, expreso que, si bien la clausula 9.1 del contrato GG-
027-2019 indicd ejecucion de 180 dias, las clausulas 10.2, 10.3 del mismo contrato
manifiestan la posibilidad de prorrogas de plazo contractual, asi como también las
Normas de Control Interno de Contraloria General del Estado 408-27, por lo que, recalcé
que su sugerencia de prérroga de plazo como Administradora del contrato la hizo con
esa base legal, asi como también en el informe de la Contratista de Fiscalizacion, indicé
que, la sugerencia de prorroga de plazo dada, tomdé en cuenta todos los trabajos
pendientes por realizar por parte de los GAD's Municipales, los cuales, a pesar de ser
responsables de dichos trabajos, no los realizaron, produciendo retrasos en la ejecucion
de los proyectos, sugerencia que fue analizada en la mediacién, ya que el pedido
realizado para prérroga de plazo fue presentado por la Contratista hacia el Centro de
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Mediaciéon de la Procuraduria General del Estado, mas no directamente a la ex
administracién, que Unicamente siguié el debido proceso para que se pueda analizar y
mediar; adicionalmente indicé que, en las urbanizaciones de Catamayo y Olmedo no se
acepto la prérroga de plazo solicitada por la Contratista y aprobada por Fiscalizacién, y
notificé que debe corregir la reprogramacion de dichas urbanizaciones de 120 dias que
presentan como Contratistas, a 150 dias que constoé en el contrato GG-027-2019, por lo
que solicité realizar este acto correctivo que respeta el plazo contractual y se requirié
que dentro de esta modificacion se divida en 2 hitos con el fin de mejorar la ejecucién
de los proyectos.

Lo manifestado por la exservidora ratifica lo comentado, por cuanto, las urbanizaciones
de Catamayo y Olmedo registraron plazos diferentes a los establecidos en el contrato
protocolizado, por lo que, si bien no autorizo la prérroga de plazo solicitada por la
Contratista, registré que dichas urbanizaciones tenian un plazo de 150 dias, que diferia
del plazo contractual de 120 dias, autorizando implicitamente 30 dias a la urbanizacion
de Olmedo y 45 dias a la de Catamayo.

El Apoderado General de CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD., con oficio EC16-
B1-C1-CAMCE(S)-LC003-202307 de 19 de julio de 2023, manifesté que, el contrato
modificatorio respondia a una necesidad del proyecto, para permitir la realizacion del
objeto, pues la falta de entrega oportuna y completa de terrenos y estudios generaba la
imposibilidad de iniciar el plazo total del contrato, motivo por el cual, la modificacién
individualizé plazos para poder ejecutar proyectos; que la observacion y conclusion del
equipo de control, lejos de aportar al repertorio de auditoria, lo que hace es confundir la
motivacion del contrato modificatorio y la necesidad imperativa de iniciar con la
ejecucion de proyecto y con ello dotar de vivienda social, ademas, sefial6 que, el equipo
de control en su afan de forzar hallazgos y provocar incidentes con seis conclusiones,
lo que hace es atentar contra norma expresa, pues el articulo 16 del Reglamento a la
Ley de Arbitraje y Mediacién, esto es Mediacion con el Estado y entidades del sector
publico, que todas las observaciones de plazos multas y suspensiones llevadas a cabo
en el contrato, estan fuera del alcance de la accion de control, puesto que los acuerdos
de mediacion tienen la calidad de sentencia ejecutoriada pasada por autoridad de cosa
juzgada, estando la Contraloria General del Estado impedida legalmente de observar o
auditar sentencia Acuerdo de Mediacion 0623-DNCM-2022-GUA; motivo por el cual, de
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insistir en sus conclusiones estaria actuado contra la norma expresa, con las

consecuencia de indole civil, administrativa y penal que eso significa.

Lo manifestado por el Apoderado General de CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD,,
no modifica lo comentado, por cuanto, la suscripcién del contrato modificatorio, de
acuerdo a lo establecido en articulo 72 de la LOSNCP corresponde para corregir errores
manifiestos de hecho, transcripcion o de calculo que se hubieren producido de buena fe
en las clausulas contractuales, mas no para individualizar plazos y forma de pago del
contrato; ademas, con relacion a la falta de los estudios, en la etapa precontractual no
manifestd la falta de los mismos, por lo cual, de acuerdo a lo establecido en clausula
décima quinta del contrato, Obligaciones de la Contratista, numero 15.2 no podra aducir
error, falencia o cualquier inconformidad de dichos estudio, cabe sefialar, que las
observaciones del presente informe no hacen referencia a los acuerdo llegados en la
mediacion 0623-DNCM-2022-GUA, sino a los informes empleados en la misma, ya que
registraron para las urbanizaciones de Olmedo y Catamayo plazos diferentes a los

establecidos en el contrato.

Conclusion

Se suscribié el contrato modificatorio sin que cumpla los preceptos legales, debido a
que se cambid la forma de pago y el cronograma valorado de avance de hitos de cada
urbanizacion, aspectos que no constituyen errores de hecho, de transcripcion o de
calculo, ocasionado que se viabilicen reprogramaciones, suspensiones y prérrogas de

plazos en las 7 urbanizaciones.

Recomendacion
Al Gerente General de la Empresa Publica Creamos Infraestructura EP

5. Dispondra y verificara que el Gerente Técnico y el Coordinador General Juridico,
para iniciar los procesos de contratos modificatorios, emitan informes técnicos y
legales, que sustenten y justifiquen los errores de forma, transcripcién o de calculo,
a fin de que cumplan los preceptos legales establecidos para este tipo de

contratacion.
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Construccion de urbanizaciones del contrato GG-027-2019 sin validacién de plan
masa ni calificacion de anteproyecto

El Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda, con Acuerdo Ministerial 004-19 de 26 de
febrero de 2019, expidié el Reglamento para la Validaciéon de Tipologias y Planes Masa
de Viviendas de Interés Social, en cuyo Capitulo Il, Proceso Interno de Validacion de
Tipologias de Vivienda y Planes Masa, el articulo 5 determiné que para la calificacion
del anteproyecto de vivienda de interés social se verificara la presentacion, entre otros,
de los documentos: ficha unica para calificacion del anteproyecto de vivienda de interés
social, informe previo emitido por el gobierno auténomo descentralizado municipal o
metropolitano y plan masa segun los lineamientos urbanisticos establecidos por el
MIDUVI.

La Subsecretaria de Uso, Gestion de Suelo y Catastro del MIDUVI, con oficio MIDUVI-
SUGSC-2019-0151-O de 23 de mayo de 2019, remiti6 al Gerente General de
ECUADOR ESTRATEGICO EP, en formato digital, la informacién de los predios
priorizados para intervencién de los proyectos de vivienda de interés social en

urbanizaciones.

Sin embargo, el Subgerente de Evaluacién y Estudios Encargado de ECUADOR
ESTRATEGICO EP no solicité al MIDUVI la validacién de los planes masa y los
anteproyectos de las urbanizaciones del contrato GG-027-2019, a pesar de disponer de
la informacién de los predios priorizados para los proyectos de vivienda de interés social

en urbanizaciones.

El Subsecretario de Vivienda, con oficio MIDUVI-SV-2023-0162-0 de 3 de abril de 2023,
entre otros, remitio la ficha unica para calificacion de anteproyecto de vivienda de interés
social de 20 de mayo de 2019 presentada por el Subgerente de Evaluacién y Estudios
Encargado de EEEP, en la cual, en datos del proyecto registré en nombre “PROTOTIPO
/ REFERENCIAL EEEP’, en provincia “REFERENCIAL NIVEL NACIONAL” y no aplica
en: parroquia, sector referencial, calle principal, coordenadas para georreferenciacién,
servicios basicos, vias de acceso, servicios de transporte publico y de recoleccion de
basura; ademas, en tipologias de vivienda, la ficha incluyé 6 viviendas 1D-3D y 68
viviendas 4D, con total de 74 viviendas del proyecto prototipo; por lo que, el
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prototipo/referencial no consideré las condiciones fisicas, ambientales y orientacion de
las zonas de intervencion en las que se iban a implementar las urbanizaciones del
contrato GG-027-2018.

Ademas, en el Informe Técnico de Validacién de Plan Masa DVR-VPM-2019-006 de 30
de mayo de 2019, elaborado y revisado por la Servidora Publica 5 del MIDUVI y la
Especialista de Regulacion de Habitat y Vivienda del MIDUVI, en su orden, en la
descripcion del plan masa manifestaron que para efecto de revisién al tratarse de un
prototipo — referencial no solicitaron informe previo emitido por los GAD municipales o
metropolitano correspondiente; sin embargo, para futuros proyectos se debera
especificar el lugar y adjuntar el informe donde sefiale que el predio no se encuentre en
zona de riesgos Yy la disponibilidad de servicios basicos y en numeral 7 recomendaron
proceder con la aprobacion del informe de validacion del plan masa que servira como
referencia para futuros proyectos de vivienda de interés social de la Empresa Publica
de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP; el prototipo/referencial
validado del plan masa no consideré las condiciones fisicas, ambientales y orientacién
de las zonas de intervencion en las que se implementaron las urbanizaciones del
contrato GG-027-2019.

El Subsecretario de Vivienda Subrogante del MIDUVI, con oficio MIDUVI-SV-2019-
0352-O de 6 de junio de 2019, comunicé al Gerente General de ECUADOR
ESTRATEGICO EP la emisién del certificado de calificacion de anteproyecto de vivienda
de interés social Prototipo / Referencial EEP con cédigo MIDUVI-ANT-VIS-2019-005 y
la aprobacion del plan masa; sin embargo, el prototipo/referencial no consider6 las
particularidades de los terreno de implantacién de las urbanizaciones del contrato GG-
027-2019 ni de las tipologia implementadas 1D, 4D y 12D.

El prototipo validado por el MIDUVI, no incluyé la tipologia de vivienda 12D y no se
adapté a la realidad de las urbanizaciones del contrato GG-027-2019 de los cantones
de Macara, Olmedo, Catamayo provincia de Loja, Zamora, Yantzaza y Nangaritza de la
provincia de Zamora Chinchipe y Camilo Ponce Enriquez de la provincia de Azuay; ya
que las tipologias implementadas fueron: 1D (unifamiliar), 4D (4 departamentos) y 12D
( 12 departamentos), con total entre 42 y 150 viviendas, como se detalla en el siguiente

cuadro:
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atamayo | Nangaritza | Zamora | Camilo = Olmedo
Ponce ?

Urbanizacién  Prototipo I"“Vanizaza | Macara

| Referencial

Area de
terreno

~1D-2D

Situacion que se presenté por cuanto, el Subgerente de Evaluacién y Estudios,
Encargado de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP, no solicité al MIDUVI la validacién de los planes masa ni la
calificaciéon de los anteproyectos de las 7 urbanizaciones del contrato GG-027-2019, a
pesar de disponer de informacion de los predios priorizados para el proyecto Casa Para
Todos, ocasionando que se construyan las urbanizaciones sin considerar las
condiciones fisicas, ambientales, orientacion de las zonas de intervencion ni los

lineamentos urbanisticos establecidos por el ente rector de vivienda.

El Experto de Evaluacion y Estudios de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP del 1 de febrero al 30 de junio de 2019 como
Subgerente de Evaluacién y Estudios Encargado del 16 de abril al 30 de junio de 2019,
incumplid los articulos 8: Plan Masa del Acuerdo Ministerial 004-19 y Del Procedimiento
para la Calificacion de Anteproyecto del Acuerdo Ministerial 003-19 del Reglamento para
el proceso de Calificacion de Proyectos de Vivienda de Interés Social emitidos el 26 de
febrero de 2019.

Con oficio 0475-0008-DNA2-2023 de 28 de junio de 2023 se comunicaron resultados
provisionales al servidor relacionado.

Conclusion

Las urbanizaciones del contrato GG-027-2019 se realizaron basandose en un prototipo,
debido a la falta de validacién de los planes masa y calificacién de sus anteproyectos
para cada urbanizaciéon, ocasionando que se construyan las urbanizaciones sin
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considerar las condiciones fisicas, ambientales, orientacion de las zonas de intervencién

ni los lineamentos urbanisticos establecidos por el ente rector de vivienda.
Recomendacion
Al Gerente General de la Empresa Publica Creamos Infraestructura EP

6. Dispondréa al Gerente Técnico de Proyectos, que previo el inicio de los procesos de
contratacion de las urbanizaciones de viviendas de interés social en terreno
urbanizado por el Estado, cuenten con la aprobacién de los planes masas y los
anteproyectos por parte del ente rector de vivienda, a fin de que las urbanizaciones
a ser construidas cumplan condiciones fisicas, ambientales y orientacion de las
zonas de intervencion, asi como los lineamientos urbanisticos establecidos por el

ente regulador de vivienda

No existié coordinacion entre las actividades de los convenios de los GADM con
las del contrato GG-027-2019

La Viceministra de Desarrollo Urbano y Vivienda y el Gerente General de ECUADOR
ESTRATEGICO EP, el 3 de septiembre de 2018, suscribieron el convenio marco 004-
18 de cooperacion interinstitucional entre el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
y la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, cuyo
objetivo fue coordinar, implementar y ejecutar todas las acciones relacionadas con
planes y programas habitacionales en funciéon del Programa Casa Para Todos, con

plazo de 3 afos.

El Gerente General de ECUADOR ESTRATEGICO EP, con el objeto de establecer una
relacion interinstitucional de cooperacion mutua, promover y desarrollar actividades
conjuntas que permitan, planificar y coordinar la implementaciéon del programa Casa
Para Todos, el 2 de abril de 2018, suscribidé convenios de cooperacion interinstitucional
con los alcaldes de los GADM de los cantones de Olmedo y Catamayo, con plazo de 48
meses, mediante los cuales, los gobiernos municipales se comprometieron, entre otros,
a realizar las obras de habilitacién de suelo necesarias previo el inicio de la ejecucién
de los proyectos a cargo de ECUADOR ESTRATEGICO EP, las obras de agua potable,
alcantarillado, depuracion de agua residual, manejo de desechos sélidos y actividades

I gueva 7 o
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de saneamiento ambiental que sean necesarias para el correcto funcionamiento de los
proyectos ejecutados, sin establecer un cronograma de actividades para cumplir con los
compromisos, que se relacionen con los procesos de contratacion de viviendas; el 2 de
abril de 2020, los convenios caducaron y posteriormente ECUADOR ESTRATEGICO
EP se encontré en proceso de liquidacién.

La Ministra de Desarrollo Urbano y Vivienda Subrogante y el Gerente General de
ECUADOR ESTRATEGICO EP, el 23 de mayo de 2019, suscribieron el convenio
especifico de cooperacion interinstitucional 003-19, con el cual el MIDUVI se
comprometio a entregar los estudios de suelos de los predios que oficialmente requiera
ECUADOR ESTRATEGICO EP, se design6 como administradores del convenio por
parte del MIDUVI al Subsecretario de Vivienda o su delegado, y por ECUADOR
ESTRATEGICO EP al Gerente de Gestidén de Proyectos; asi también, el 21 de octubre
de 2019, se suscribié el convenio modificatorio 024-2019, designando por parte del
MIDUVI al Gerente del Proyecto Emblematico de Vivienda o su delegado y al
Subgerente de Ejecucién de Proyectos o su delegado por ECUADOR ESTRATEGICO
EP.

Los Ministros de Desarrollo Urbano y Vivienda, con el objeto de implementar acciones
para la ejecucion del Proyecto Emblematico Casa Para Todos, suscribieron convenios
con los alcaldes de los gobiernos auténomos descentralizados de los siguientes

cantones:
z 2 Fecha de Vigencia
Cantén Convenio suscripcion
X Convenio
Caén"(,} Ponce Marco de Cooperacidn Interinstitucional 2019-06-18 2021-06-17
nriquez
044-19
Convenio
Nangaritza Marco de Cooperacion Interinstitucional 2019-06-18 2021-06-17
012-19
7Convenio
Macara Marco de Cooperacion Interinstitucional 2019-06-18 2021-06-17
037-19
Convenio
Zamora Marce de Cooperacion Interinstitucional 2019-06-25 2021-06-24
051-19
Convenio
Yantzaza Marco de Cooperacion Interinstitucional 2019-09-05 2021-09-04
008-19M
Convenio
Catamayo Marco de Cooperacion Interinstitucional 2020-02-10 2022-02-09
007-20

Qereaa Y reed
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Por lo que, los gobiernos auténomos descentralizados se comprometieron, entre otros,
a realizar el estudio y mejoramiento de suelos en caso de requerir los predios y/o
terrenos priorizados para la implementacién del Proyecto Emblematico de Vivienda
Casa Para Todos y garantizar la dotacién de servicios basicos; sin embargo, en los
convenios no se establecieron los periodos de ejecucién de los compromisos y el plazo
de los convenios no tenia relacién con los procesos de contratacion de viviendas.

La Subsecretaria de Uso, Gestion de Suelo y Catastros, la Viceministra y la Directora
de Politica y Normativa del MIDUVI, designaron administradores de los convenios
interinstitucionales suscritos con los GADM como se detalla a continuacion:

Convenio Cantén Administrador Documento de designacion
044-19 Camilo Servidora Publica 5 MIDUVI-SUGSC-2019-0655-M 5 de noviembre
Ponce Enriquez de 2019
Servidora Publica 5 MIDUVI-VCM-2021-0200-M de 3 de agosto de
2021
008-19M Yantzaza Director de Oficina Técnica de MIDUVI-SUGSC-2019-0664-M 5 de noviembre

Zamora Chinchipe Coordinacion de 2019

Especialista Provincial de Habitat y | MIDUVI-VCM-2020-0128-M 25 de septiembre
Vivienda 1 de 2020

051-18 Zamora Director de Oficina Técnica de MIDUVI-SUGSC-2019-0663-M 5 de noviembre
Zamora Chinchipe Coordinacion de 2019

Especialista Provincial de Habitat y | MIDUVI-VCM-2020-0128-M 25 de septiembre
Vivienda 1 de 2020

012-19T Nangaritza Director de Oficina Técnica de MIDUVI-SUGSC-2019-0663-M 5 de noviembre
Zamora Chinchipe Coordinacion de 2019

Especialista Provincial de Habitat y | MIDUVI-VCM-2020-0128-M 25 de septiembre

Vivienda 1 de 2020
037-2019 Macara Asistente Provincial de Vivienda MIDUVI-SUGSC-2019-0686-M 6 de noviembre
de 2019
007-20 Catamayo Asistente Provincial de Vivienda MIDUVI-SUGSC-2022-0203-M 2 de marzo de
2020

Cabe sefalar, que las designaciones de los administradores de los convenios

interinstitucionales se emitieron, una vez transcurridos 5, 3 y 1 meses de su suscripcion.

La Subsecretaria de Gestion de la Informacién y Analisis de Riesgos de la Secretaria de
Gestién de Riesgos remitié los informes de gestién de riesgos de los terrenos en los que
se ejecutarian las viviendas de interés social, correspondientes a construccion de
urbanizaciones y soluciones habitacionales ubicadas en las provincias de Azuay, Loja y
Zamora Chinchipe, pertenecientes al programa Casa Para Todos, grupo 6, al
Subsecretario de Vivienda, al Subsecretario de Habitat y Espacio Publico y a la
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Subsecretaria de Uso, Gestion de Suelo y Catastros del MIDUVI, detallados en el
siguiente cuadro:

Provincia ' Informes de la Secretaria | Fecha de informe |

de Riesgos :
T T T e e
i A TR |
S TR Y s

SR SRS Taa e S5 T3
........................ " SNGREASROS2016:137 | 56766805

" Zamora Chinchipe | SNGRE-IASR.08.26716-131 . 2019-08-06

S Shinchie | SNORE RSR e ZoTeas S0

En las recomendaciones al MIDUVI, los informes de gestién de riesgos indicaron que
previo al disefio y a la construccién de las viviendas, debian realizar estudios a detalle
geoldgicos, geofisicos, hidrolégicos, de drenajes, obras de encauzamiento,
impermeabilizacion de taludes, muros y sugirieron la coordinacién con las unidades de
gestion de riesgos de los GADM; sin embargo, el Subsecretario de Vivienda, el
Subsecretario de Habitat y Espacio Publico y la Subsecretaria de Uso, Gestién de Suelo
y Catastros del MIDUVI, no coordinaron con el ente ejecutor del programa Casa Para
Todos la realizacién de los estudios necesarios, previo al disefio y construccién de las

viviendas de interés social del grupo 6.

El Gerente de Gestion de Proyectos, con memorando EEEP-GGP-2019-0994-M de 21
de noviembre de 2019, solicité al Gerente General de ECUADOR ESTRATEGICO EP,
el inicio del proceso de contratacion de obra para proyectos financiados por el Banco de
Desarrollo Chino, para lo cual sefialé que el Subgerente de Evaluacion y Estudios, con
memorando EEEP-SEE-2019-0391-M de 20 de noviembre de 2019, entregd los
estudios definitivos y actualizados para la “CONSTRUCCION DE URBANIZACIONES Y
SOLUCIONES HABITACIONALES UBICADAS EN LAS PROVINCIAS DE AZUAY,
LOJA Y ZAMORA CHINCHIPE, PERTENECIENTES AL PROGRAMA “CASA PARA
TODOS”, GRUPO 6, con presupuesto referencial de 11 643 750,00 USD, por lo que, el
Gerente General de ECUADOR ESTRATEGICO EP, con Resolucién de Inicio GG-
EEEP-130-2019 de 21 de noviembre de 2019, aprobd el pliego del proceso signado con
codigo PC-EEEP-BDC-010-2019 e invité, entre otra, a la empresa CHINA CAMC
ENGINEERING CO., LTD. a fin de que presente su oferta técnico — econémica, de
conformidad con el pliego y el cronograma del proceso.
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Los presupuestos referenciales, que constaron en los estudios de las 7 urbanizaciones,
consideraron los trabajos de conformaciéon de plataformas por 447 004,13 USD, que
difieren de los valores establecidos en la oferta de la contratista empresa CHINA CAMC
ENGINEERING CO., LTD., de 29 de noviembre de 2019, en cuyo numeral 1.5
Cronogramas de ejecuciéon de hitos, constdé en las obras de cada urbanizacion
conformacién de plataformas, con total de 860 158,59 USD, valor detallado en el

siguiente cuadro:

Estudios Oferta CHINA CAMC

— - conformacién ~ conformacién de
Urbanizacion | Provincia Canton plataformas plataformas
| | uso f uso
Urbanizacion 1 Azuay Camilo Ponce Enriquez 72 047,52 ' 149 255,06
| 90 517,05

Loja Olmedo 6169529
' 32 601,41

| Loja
- Urbanizacién 4 | Zamora
. Urbanizacion 5 Zamora

Urbanizacion 6 = Zamora

242 700,53
860 158,59

rbanizacion 7 Loja

El Gerente General de ECUADOR ESTRATEGICO EP, con Resolucién GG-EEEP-143-
2019 de 9 de diciembre de 2019, adjudicé el contrato a la empresa estatal CHINA CAMC
ENGINEERIG CO., LTD. por lo que, el 13 de diciembre de 2019, suscribieron el contrato
GG-027-2019 por 11 643 750,00 USD, con plazo de 180 dias, a partir de la entrega del
anticipo, hecho que se produjo el 19 de enero de 2020, segun notificaciéon del Delegado
Parcial de la empresa CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD.

En Decreto Ejecutivo 1058 de 19 de mayo de 2020, se dispuso la extincion de la
Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, agregando

a su denominacion la frase “en liquidacion’.

El Gerente General Subrogante de la Empresa Publica Casa Para Todos EP y el
Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda, el 14 de agosto de 2020, suscribieron el
convenio especifico de cooperacion interinstitucional 044-2020, en el que, la Empresa
Publica Casa Para Todos EP se obligd a ejecutar y culminar en todas sus etapas los
proyectos de vivienda de interés social implementados por la Empresa Publica de
Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, en el marco de los convenios de
cooperacion 004-18 de 3 de septiembre de 2018, 003-19 de 23 de mayo de 2019 y sus
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modificatorios, estableciendo como responsables de la administracion del convenio, por
parte de MIDUVI, la Gerente del Proyecto Emblematico de Vivienda o su delegado y por
la Empresa Publica Casa Para Todos EP, el Gerente Técnico de la empresa publica o
su delegado, quienes tenian la responsabilidad, entre otras, de establecer la
coordinacién interinstitucional requerida para el adecuado desarrollo de las obligaciones
contraidas.

El Gerente Técnico, con memorando EPCPT-GT-2020-2128-M de 2 de octubre de 2020,
delegd a la Profesional Externo como Administradora del convenio 044-2020 suscrito
entre el MIDUVI y la Empresa Publica Casa Para Todos EP.

Los GADM de los cantones en donde se ejecuta el programa Casa Para Todos, grupo
6, para dar cumplimiento a los compromisos adquiridos en los convenios, realizaron las
siguientes obras:

Trabajos de

i . Costode . | Fecha oficios de
ucrg:;?zgglro  Valor del rnsjor:r;iania Obras de . unidad de | :g;::’::':l entregade |
. terreno pars. mitigacién | Total . vivienda | . trabajos por |
Cantén nmas VA | conformacion de | valor del |
lataformas usp [ conobras | o0 ioggq | GADM/Fecha
AEEEATRETIS LBMNTNE R P . adicionales USD - suscripeién
({USD) (USD) ; uso actas de inicio

2020-09-18

Sy 7087926 162 BS7 65 2522078 254214 20210113
.......................... i e

Olmedo 360 718,40 66 890,00 5"350.00 2514333 2 46469 2021-01-13

Catamayo | 192768440 | 46919079 & 12560230 | 250247749 | 2067621 @ 699757 byl

Valor no reportado - n 2020-05-22

77 ;

Yantzaza 177 149,44 | 28395164 | por GAD i 248110108 2563647 2957 83 2021-01-13

- Valor no repartado 5 2021-02-05

Zamora : 113393200 9B 146 B4 | por GAD 100 313,96 133239280 @ 2664786 396922 2021-07-05

........................................... . g
| | obras, pera aun | 2020-09-01
Nangaritza | 952 502,88 57 72814 ¢ i HioeaFan | 1310 788,43 : 31 209,25 B 530,61 2021-01-13
.......................... ejecutado
| Requiere
Macars | obras, pero aun 372467959 2021-02-28

no se han
_Blecutado |

2021-01-20

3 401 796,00 95 248,59 2483320 | 2154586

Obras que incrementaron los costos de las viviendas, respecto a lo establecido en el
Decreto Ejecutivo 681 de 25 de febrero de 2019, segun el cual correspondia 57,56 SBU

Salarios Basicos Unificados, como el contrato fue suscrito el 13 de diciembre de 2019,
el salario basico unificado del 2019 fue 394 USD, por lo que el costo de vivienda para
ese ano fue de 22 678,64 USD incluido IVA.
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Ademas, se debe considerar que los valores por unidad de vivienda para los cantones:
Olmedo se incrementaran debido a que la urbanizacion se encuentra cerca de la
quebrada Santa Barbara, cuyo embaulado colapso, con riesgo de socavacion del talud
inferior de la urbanizacion, declarando el GADM de Olmedo la emergencia para la
intervencion del embaulado; Macara por obras de mitigacion, ya que, la quebrada Honda
en invierno incrementa su caudal con riesgo de desbordamiento y afectacion a la
estabilidad de las estructuras de las viviendas de la urbanizacién, para dar los servicios
de agua potable con continuidad es necesaria la construccién de obras para el sistema
de agua potable, asi como también para el tratamiento de aguas servidas y obras de
acceso a la urbanizacién.

Hasta el 31 de diciembre de 2022, fecha de corte de la accion control, las urbanizaciones
de Olmedo, Macara y Zamora, se encuentran suspendidas debido a que, segun la
empresa ejecutora, las obras de mitigacién y complementarias, no han sido ejecutadas
por los GADM, razén por la cual, no se puede culminar con las obras de las
urbanizaciones, quedando en evidencia que para la ejecucién del Programa Casa Para
Todos grupo 6, se subdividieron actividades y responsabilidades que por la naturaleza
de ejecucion de las obras debian ser continuas, como por ejemplo, los estudios de suelo
y conformacion de plataformas a los GADM sin fechas de entrega de obras; no
establecieron los responsables ni los presupuestos necesarios para las obras de
mitigacién y complementarias de los terrenos en los que se ejecutarian las
urbanizaciones del grupo 6; ademas, los administradores de los convenios especifico
003-19, modificatorio 024-19, especifico 044-2020, convenios 008-19, 012-19, 051-19,
044-19, 037-19 y 007-20 no realizaron coordinaciones interinstitucional, para que las
obras de mitigacion y complementarias de los terrenos, en los que se ejecutaron las

viviendas del grupo 6, se cumplan.

Los alcaldes de los GADM de los cantones de: Yantzaza con oficio 450-1-A-GADMY-
2019 de 19 de agosto de 2019 designd al Director de Planificacion Territorial y Proyectos
como Administrador del convenio 008-19M, Macara con oficio 0598-A-ASV-GADMM-
2022 de 26 de agosto de 2022 designo al Director de Planificacion como Administrador
del convenio 037-19; y, Catamayo con oficio GADMC-0092-2022 de 17 de diciembre de
2021 suscrito electronicamente el 8 de febrero de 2022, en respuesta al oficio MIDUVI-
CZ7-M-2021-0437-O de 15 de diciembre de 2021 informé al Coordinador General
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Regional 7 que designdé a la Directora de Planificacion como Administradora del
convenio.

Situacién que se presento por cuanto, el Subgerente de Evaluacion y Estudios de
ECUADOR ESTRATEGICO EP realizé los estudios de las 7 urbanizaciones del contrato
GG-027-2019 en los que incluyé actividades que los GADM se comprometieron a
ejecutar y no considerd las obras de mitigacién establecidas en los informes de la
Secretaria de Gestion de Riesgos; el Subsecretario de Habitat y Espacio Publico y los
Subsecretarios de Uso, Gestion de Suelo y Catastros del MIDUVI, no coordinaron con
los GADM ni supervisaron a la empresa ejecutora para la realizacion de obras de
mitigacion y complementarias que requerian los terrenos en los que se implementarian
las viviendas de interés social, tampoco consideraron los costos que representaban
gjecutar las obras adicionales; la Subgerente de Ejecucién de Proyecto de ECUADOR
ESTRATEGICO EP como Administradora del Convenio 003-19, modificatorio 024-2019,
no coordinod interinstitucionalmente con el MIDUVI, para que se informe a los GADM del
inicio del proceso de contratacion del contrato GG-027-2019; la Gerente de Proyecto 3
del Proyecto de Vivienda Casa Para Todos, el Gerente de Proyecto 1 del Proyecto de
Vivienda Casa Para Todos y el Servidor Publico 5 del MIDUVI, como Administradores
del Convenio 003-19 y su modificatorio 024-2019, no coordinaron con las empresas
ejecutoras del contrato GG-027-2019, el inicio del proceso de contratacidn ni informaron
a los GADM del inicio de los procesos, para que los terrenos se encuentren en las
condiciones técnicas necesarias para la ejecucién de las viviendas; la Gerente de
Proyecto 3, Proyecto de Vivienda Casa Para Todos MIDUVI, el Gerente de Proyecto 1
del Proyecto de Vivienda Casa Para Todos MIDUVI y el Servidor Publico 5 del MIDUVI,
la Profesional contrato civil de prestacién de servicios profesionales sin relaciéon de
dependencia que suscribi6 como Profesional Externo, Especialista Técnico de
Ejecucion de Proyectos 2 de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, Especialista de
Convenios Multilaterales 2 de las empresas publicas Casa Para Todos EP Creamos
Vivienda EP y Creamos Infraestructura EP, Gerente Técnico de Proyectos Subrogante
de las empresas publicas Creamos Vivienda EP y Creamos Infraestructura EP como
Administradores del convenio 044-20 no coordinaron con el MIDUVI y los GADM las
obras de mitigacion y complementarias necesarias que tenian que ejecutarse en los
terrenos de las urbanizaciones del contrato GG-027-2019; el Asistente Provincial de
Vivienda del MIDUVI como Administrador de los convenio 037-19 y 007-20, las

Servidores Publicos 5 del MIDUVI, Administradores de convenio 044-19: el Director de
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Oficina Técnica de Zamora Chinchipe Coordinacién Zonal 7 y la Especialista Provincial
de Habitat y Vivienda 1 como Administradores de los convenios:008-19 M, 012-19T y
051-19, no coordinaron con los GADM el cumplimiento de los compromisos adquiridos,
tampoco informaron a la autoridad del MIDUVI de la falta de designacion de los
administradores de convenio por parte de los GADM de Camilo Ponce Enriquez,
Nangaritza, Macara, Zamora y Catamayo; el Director de Planificacion del GADM del
cantén Macara como Administrador del convenio 037-19, no coordiné con el MIDUVI y
la empresa ejecutora las obras de mitigacion y complementarias de los terrenos en los
que ejecuta el contrato GG-027-2019; los Alcaldes de los GADM de Camilo Ponce
Enriquez, Nangaritza, Macara y Zamora del 18 de junio de 2019 al 25 de agosto de 2022
y Catamayo del 10 de febrero de 2020 al 7 de febrero de 2022, no designaron
administradores de los convenios interinstitucionales 044-19, 012-19T, 051-29, 037-19
y 007-20, en su orden; ocasionando que no concluyan los proyectos de interés social y

se incremente el costo de las viviendas por disgregacion de los trabajos.

El Subgerente de Evaluaciéon y Estudios de la Empresa Publica de Desarrollo
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP en funciones del 1 de julio de 2019 al 18 de
mayo de 2020, incumplié los numeros 2 y 8 Atribuciones y responsabilidades del
Subgerente de Evaluacién y Estudios nuimero 13.3.1 Subgerencia de Evaluacion vy
Estudios del Estatuto Organico por Procesos, aprobado mediante Resolucion DIR-
EEEP-001-004-2016 de 12 de abril de 2016, inciso cuarto del articulo 7 Caracteristicas
y valores de las viviendas con subsidio total del Estado del Decreto Ejecutivo 681 de 25
de febrero de 2019; el Subsecretario de Habitat y Espacio Publico del 1 de julio al 15 de
agosto de 2018 y Subsecretario de Uso, Gestién de Suelo y Catastros del 16 de agosto
al 31 de diciembre de 2018 los literales c) y h) de las Atribuciones y responsabilidades
del Subsecretario de Habitat y Espacio Publico numeral 2.3 Gestién de Habitat y Espacio
Publico del Acuerdo 051-15, Reforma del Estatuto Organico de Gestion Organizacional
por Procesos del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda MIDUVI, de 27 de
noviembre de 2015 publicado en Edicion Especial del Registro Oficial 515 de 25 de
febrero de 2016; la Subsecretaria de Uso, Gestion del Suelo y Catastros del 18 de julio
de 2019 al 20 de julio de 2020 y Subsecretaria de Uso, Gestién de Suelo y Catastros
del 25 de mayo de 2021 al 31 de diciembre de 2022, el literal f) de las Atribuciones y
responsabilidades del numero 2.4 Gestion de Uso, Gestion del Suelo y Catastros del
Acuerdo Ministerial 020-18, Reforma al Estatuto Organico de Gestion Organizacional
por Procesos del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda de 27 de septiembre de
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2018, inciso cuarto del articulo 7 Caracteristicas y valores de las viviendas con subsidio
total del Estado del Decreto Ejecutivo 681 de 25 de febrero de 2019, la Subgerente de
Ejecucion de Proyectos de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP del 22 de enero de 2018 al 18 de mayo de 2020 y de la Empresa
Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacién del 19
de mayo al 19 de julio de 2020 como Administradora del convenio especifico de
cooperacion interinstitucional entre el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda y la
Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP 003-19 y su
modificatorio 024-19 del 21 de octubre de 2019 al 19 de julio de 2020 incumplié los
numeros 2, 3 y 5 de las Atribuciones y responsabilidades de la Subgerente de Ejecucion
de Proyectos 13.3.2 Subgerencia de Ejecucion de Proyectos del Estatuto Organico por
Procesos, aprobado mediante Resolucién DIR-EEEP-001-004-2016 de 12 de abril de
2016, numeros 7.1y 7.2 de la clausula séptima Administracién del Convenio 003-19; la
Gerente de Proyecto 3, Proyecto de Vivienda Casa Para Todos MIDUVI del 22 de julio
de 2019 al 30 de septiembre de 2020, el Gerente de Proyecto 1 Gerente del Proyecto
de Vivienda Casa Para Todos MIDUVI del 5 de octubre de 2020 al 2 de enero de 2021,
el Servidor Publico 5 MIDUVI del 1 de junio de 2021 al 31 de diciembre de 2022, como
Administradores del convenio especifico de cooperacion interinstitucional entre el
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda y la Empresa Publica de Desarrollo
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP convenio 003-19 y su modificatorio 024-19
del 21 de octubre de 2019 al 30 de septiembre de 2020, 5 de octubre de 2020 al 2 de
enero de 2021 y del 8 de junio de 2021 al 31 de diciembre de 2022, respectivamente,
incumplieron los numerales 7.1y 7.2 de la clausula séptima: Administracion del convenio
003-19; y, Administradores del convenio especifico de cooperacion interinstitucional y
transferencia de recursos entre el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda y la
Empresa Publica Casa Para Todos EP 044-20 del 14 de agosto al 30 de septiembre de
2020, 5 de octubre de 2020 al 2 de enero de 2021 y del 8 de junio de 2021 al 31 de
diciembre de 2022, respectivamente, incumplieron la clausula novena Administracion
numeros 9.1 y 9.2 del convenio 044-20, la Profesional contrato civil de prestacién de
servicios profesionales sin relaciéon de dependencia que suscribi® como Profesional
Externo del 1 de agosto de 2020 al 27 de febrero de 2021, Especialista Técnico de
Ejecucion de Proyectos 2 de la Empresa Publica Casa Para Todos EP del 1 de marzo
de 2021 al 3 de mayo de 2022, Especialista de Convenios Multilaterales 2 de las
empresas publicas Casa Para Todos EP del 4 al 18 de mayo de 2022, Creamos Vivienda
EP del 19 de mayo al 27 de noviembre de 2022,Creamos Infraestructura EP del 28 de
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noviembre al 31 de diciembre de 2022, Gerente Técnico de Proyectos Subrogante de
las empresas publicas Creamos Vivienda EP del 1 de agosto al 27 de noviembre de
2022 y Creamos Infraestructura EP del 28 de noviembre al 31 de diciembre de 2022,
como Administradora del convenio especifico de cooperacion interinstitucional y
transferencia de recursos entre el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda y la
Empresa Publica Casa Para Todos EP 044-20 del 2 de octubre de 2020 al 31 de
diciembre de 2022 incumplié la clausula novena Administracién nimeros 9.1 y 9.2 del
convenio 044-20; el Asistente Provincial de Vivienda del MIDUVI del 1 de septiembre de
2017 al 31 de diciembre de 2022 como Administrador del Convenio Marco de
Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda y el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Macara 037-19 del 6 de
noviembre de 2019 al 31 de diciembre de 2022, Administrador del Convenio Marco de
Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda y el
Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal del cantén Catamayo 007-20 del 2 de
marzo de 2020 al 31 de diciembre de 2022, las clausulas séptimas Coordinacion y
Seguimiento para la ejecucion de los convenios 037-19 y 007-20; la Servidor Publico 5
del 1 de agosto de 2019 al 31 de enero de 2021, la Servidor Publico 5 del 1 de julio de
2021 al 31 de octubre de 2022 como Administradoras Convenio Marco de Cooperacion
Interinstitucional entre el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda y el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon Camilo Ponce Enriquez 044-19 del 5
de noviembre de 2019 al 31 de enero de 2021 y del 3 de agosto de 2021 al 18 de enero
de 2022, respectivamente, incumplieron la clausula séptima Coordinacién vy
Seguimiento para la ejecucién del convenio 044-19; el Director de Oficina Técnica de
Zamora Chinchipe Coordinacion Zonal 7 del 1 de enero de 2019 al 11 de agosto de
2020 y la Especialista Provincial de Habitat y Vivienda 1 — Servidor Publico 5 del 1 de
septiembre de 2017 al 31 de diciembre de 2022 como Administradores del Convenio
Marco de Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda y el Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal del cantén Nangaritza 012-
19T el 5 de noviembre de 2019 al 11 de agosto de 2020 y del 25 de septiembre de 2020
al 20 de abril de 2022, respectivamente; Administradores del Convenio Marco de
Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda y el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Yantzaza 008-19M del 5 de
noviembre de 2019 al 11 de agosto de 2020 y del 25 de septiembre de 2020 al 9 de
diciembre de 2022, respectivamente; Administradores del Convenio Marco de
Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda y el
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Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal del cantén Zamora 051-19 del 5 de
noviembre de 2019 al 11 de agosto de 2020 y del 25 de septiembre de 2020 al 31 de
diciembre de 2022, en su orden, la clausula séptima Coordinacion y Seguimiento para
la ejecucion de los convenios 012-19T, 008-19M y 051-19; el Director de Planificacién
del GADM del cantén Macara del 13 de julio al 31 de diciembre de 2022 como
Administrador del Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio
de Desarrollo Urbano y Vivienda y el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
cantén Macara 037-19 del 26 de agosto al 31 de diciembre de 2022, la clausula séptima
Coordinacion y Seguimiento para la ejecucion del convenio 037-19; el Alcalde del GADM
del cantén Camilo Ponce Enriquez del 15 de mayo de 2019 al 31 de diciembre de 2022,
la clausula séptima Coordinacién y seguimiento para la ejecucién del Convenio Marco
de Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda y
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Camilo Ponce Enriquez,
044-19 del 18 junio de 2019; el Alcalde del GAD del cantén Nangaritza del 15 de mayo
de 2019 al 31 de diciembre de 2022, la clausula séptima Coordinacién y seguimiento
para la ejecuciéon del Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre el
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda y el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Nangaritza 012-19T del 18 de junio de 2019; el Alcalde del GADM
del cantén Macara del 15 de mayo de 2019 al 31 de diciembre de 2022, la clausula
septima Coordinacién y seguimiento para la ejecucion Convenio Marco de Cooperacion
Interinstitucional entre el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda y el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Macara 037-19 del 18 de junio de 2019;
el Alcalde de GADM del cantén Zamora del 15 de mayo de 2019 al 31 de diciembre de
2022, la clausula séptima Coordinacién y seguimiento para la ejecucion del Convenio
Marco de Cooperacién Interinstitucional entre el Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda y el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Zamora 051-19
del 25 de junio de 2019; el Alcalde de GADM del cantén Catamayo del 15 de mayo de
2019 al 31 de diciembre de 2022, la clausula séptima Coordinacion y seguimiento para
la ejecucion del Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda y el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Catamayo 007-20 del 10 de febrero de 2020; ademas, incumplieron las Normas
de Control Interno 300 Evaluacion del Riesgo y 401-03 Supervision.

Con oficios: 0452, 0454, 0464, 0468, 0472, 0473, 0475, 0476, 0480, 0485, 0493, 0502,
0503, 0515, 0523 y 0547-0008-DNA2-2023, 11789, 1196, 1197, 1198, 1209, 1216y 1220-
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DNA2-2023 del 26 de junio al 4 de julio de 2023, se comunicaron resultados

provisionales a los servidores relacionados.

E| Servidor Publico 5 del 1 de junio de 2021 al 31 de diciembre de 2022, Administrador
del convenio especifico de cooperacion interinstitucional entre el Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda y la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP 003-19 y sus modificaciones 024-19 y Administrador del
convenio especifico de cooperacion interinstitucional y transferencia de recursos entre
el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda y la Empresa Publica Casa Para Todos
EP 044-20 del 8 de junio de 2021 al 31 de diciembre de 2022, con oficio MIDUVI-PECV-
023-0003-0O de 7 de julio de 2023, manifesté que, durante el periodo de su gestion, con
respecto al continuo y oportuno seguimiento y control a la ejecucion de los convenios,
remitié de manera mensual y trimestral al Gerente del Proyecto Casa Para Todos los
reportes de avance de los convenios vinculados al contrato GG-027-2019; en todos ellos
informé oportunamente acerca de los proyectos suspendidos por falta de cumplimiento
de los compromisos de los GADM, como es el caso del informe trimestral de avance de
la administracion del convenio 045-20 correspondiente al periodo octubre-diciembre
2021, con el que realizé6 el seguimiento al cumplimiento de los compromisos de los
GADM a través de la Subsecretaria de Vivienda, unidad que a, con sus Direcciones,
tiene entre sus atribuciones y responsabilidades segun, el Estatuto Organico por
Procesos, el dar seguimiento a los convenios y contratos interinstitucionales para
cooperacién técnica, financiera, y fortalecimiento institucional en materia de vivienda,
que con informe de fin de gestion de la administracién del convenio 045-20 suscrito el
30 de diciembre de 2022 y remitido mediante memorando MIDUVI-PEV-2022-0837-M
de 30 de diciembre de 2022, indicé como nudo critico y alerta que segun la informacion
proporcionada por la Empresa Publica Creamos Infraestructura EP al 15 de noviembre
de 2022, se reportan proyectos suspendidos debido a trabajos pendientes de los GADs,
con respecto al convenio 044-20 manifestdé que no tiene ninguna vinculacion con el
contrato GG-027-2019. Con relacién al costo de las viviendas indicé que el precio del
contrato GG-027-2019 no incluye el valor de las obras de mitigacion y complementarias
asumidas por los GADM, y no deben ser consideradas dentro del valor de las viviendas,
los recursos del convenio especifico 003-19, y sus modificatorios, y del 045-20 y sus
modificatorios, que financian la urbanizacion de los predios y la construccion de las
viviendas, no las obras realizadas por los GADM. Ademas, con oficio MIDUVI-PECV-
2023-0004-O de 18 de julio de 2023, manifesté que, el convenio 044-20 no tiene ningun
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tipo de relacion con el contrato GG-027-2019, que la coordinacién de los convenios
suscritos entre el MIDUVI y los GADM debia ser canalizada a través de los
administradores, no de los convenios suscritos entre MIDUVI y la Empresa Publica,
como administrador del convenio 045-20, realizé la coordinacion interinstitucional entre
el MIDUVI y la Empresa Publica Creamos Infraestructura EP, a través de recopilacion
de las observaciones remitidas por la Direccién de Control de Vivienda del MIDUVI y por
la Direccién de Ejecucion y Control de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP acerca
de los proyectos suspendidos con financiamiento de CDB por falta de cumplimiento de
compromisos por parte de los GADM, con relacion al continuo y oportuno seguimiento
y control a la ejecucion de los convenios, sefialé que, en el &mbito de sus competencia
remiti6 de manera trimestral y mensual al Gerente de Proyectos Emblematicos de
Vivienda Casa Para Todos EP los reportes de avance de convenio vinculados al contrato
GG-027-2019.

Lo manifestado por el servidor, no modifica lo comentado, por cuento, en el convenio
003-19 en la clausula cuarta, Obligaciones del Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda, entre otras, consté el realizar el seguimiento y control de la ejecucion y avance
de las obras a cargo de ECUADOR ESTRATEGICO EP nivel nacional, por lo que, como
Administrador de convenio tenia la responsabilidad de efectuar el continuo y oportuno
seguimiento de la ejecucién del convenio que incluia las obligaciones del MIDUVI; por
la liquidacion de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP, el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda y la Empresa Publica
Casa Para Todos EP suscribieron el convenio 44-20, con el que la Empresa Publica
Casa Para Todos se obligd a ejecutar y culminar en todas sus etapas los proyectos de
vivienda de interés social que fueron implementados por la Empresa Publica de
Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP en el que se encontraba incluido
explicitamente el contrato GG-027-2018; con relacién al costo de la vivienda en los
convenios interinstitucionales suscritos entre el MIDUVI y los GADM no hace referencia
a la ejecucion de la obras de mitigacién y complementarias por parte de los GADM ni al
costo que representa ejecutarlas, obras necesarias para garantizar un habitat seguro a
los beneficiarios, concordante con la misién del MIDUVI.

El Asistente Provincial de Vivienda del 1 de septiembre de 2017 al 31 de diciembre de
2022 como Administrador del Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre el

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda y el Gobierno Auténomo Descentralizado
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Municipal del cantén Macara 037-19 del 6 de noviembre de 2019 al 31 de diciembre de
2022 y Administrador del Convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional entre el
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda y el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Catamayo 007-20 del 2 de marzo de 2020 al 31 de diciembre de
2022, en comunicaciones de 14 y 18 de julio de 2023, sefial6é que, cuando fue nombrado
Administrador del convenio se habian entregado 3 predios a la Subsecretaria de Uso,
Gestion de Suelos y Catastros para su andlisis técnico y calificacion, y posteriormente
la suscripcion del contrato de construccion de las viviendas, hechos que no fueron de
conocimiento de la Oficina Técnica del MIDUVI Loja; acoté que el predio no se encuentra
transferido al MIDUVI, razén por la cual no pudo dar cumplimiento a las clausulas,
objetivos y compromisos establecidos en el convenio 037-19, anexo los memorandos
MIDUVI-OTPSL-2023-0611-M, MIDUVI-OPTPSL-2023-0615-M y MIDUVI-OTPSL-
2023-0626-M de 7, 10, y 12 de julio de 2023 en su orden, que indicaron que el area
juridica de la Oficina Técnica no tramité la transferencia de dominio, no se encuentra
registrado el predio en el inventario y no existié pago de tasas municipales; sefial6 que,
la coordinacién de actividades en el predio se dio entre la Empresa Publica ECUADOR
ESTRATEGICO EP, la Subsecretaria de Uso, Gestion de Suelo y Catastros y la
Gerencia de Casa Para Todos, que nunca fue considerada su participacion y se limit6 a
esperar que el GADM del cantén Macara ponga a consideracion del MIDUVI nuevos
predios. Con relacién al convenio 007-20, manifesté que, el GADM de Catamayo,
durante la vigencia del convenio, no entregé al MIDUVI ningun predio para que sea
calificado por el banco de suelos, que el predio donde se ejecutaron las viviendas, (lote
7 de El Vergel) cuyo contrato de construccion de viviendas, nunca supo de su
adjudicacion y ejecucion, se lo hizo sobre un predio que el GAD Municipal de Catamayo,
entregd, con escritura publica de donacién, a ECUADOR ESTRATEGICO EP el 16
octubre de 2018, aproximadamente 1 afio 4 meses antes que se le nombre
Administrador del convenio, que desconoce si el Municipio de Macara o Catamayo,
hicieron el traspaso de predios o las transferencias de dominio, directamente con el
MIDUVI Matriz, pues no tiene documento alguno en el que se le informe al respecto.

Lo sefialado por el servidor, no modifica lo comentado, por cuanto, el predio cédigo 1890
del cantén Macara cuenta con escritura publica de donaciéon 20191108001P00838 de
20 de octubre de 2019; ademas, de acuerdo a lo sefialado en el memorando MIDUVI-
CZ7-M-2019-0351-M de 30 de octubre de 2019, los documentos de las escrituras de
traspaso de dominio fueron remitidos por el Coordinador General Juridico a la
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Coordinadora Zonal 7, tampoco solicité al GAD el cumplimiento de los compromisos
adquiridos al suscribir el convenio 035-19, ya que el predio donde se construye la
urbanizaciéon no dispone de servicios basico ni acceso; con relacién al predio de
Catamayo no realizé acciones administrativas para el traspaso de dominio al MIDUVI
del terreno en el que se construyd la urbanizacién, a pesar que era una de las
obligaciones del MIDUVI del convenio 007-20 solicitar al GAD el transferencia de
dominio de los predios o terrenos calificados por el MIDUVI.

La Especialista de Convenios y Multilaterales 2 de las empresa publicas Casa Para
Todos EP del 4 al 18 de mayo de 2022, Creamos Vivienda EP del 19 de mayo al 27 de
noviembre de 2022 y Creamos Infraestructura del 28 de noviembre al 31 de diciembre
de 2022 como Gerente Técnico de Proyectos Subrogante de las empresas publicas
Creamos Vivienda EP del 1 de agosto al 27 de noviembre de 2022 y Creamos
Infraestructura del 28 de noviembre al 31 de diciembre de 2022, en comunicacién de 18
de julio de 2023, hizo referencia a documentacion que consta analizada, razén por la
cual, no se modifica lo comentado.

El Alcalde de GADM del cantén Macara del 15 de mayo de 2019 al 31 de diciembre de
2022, en comunicacién de 19 de julio de 2022, manifesté que, con oficio 052-A-ASV-
GADMCM-2019 de 4 de junio de 2019, comunicé al Ministro de Desarrollo Urbano y
Vivienda que se ha designado al Director de Obras Publicas para que coordine los
aspectos técnicos y legales para el proyecto de vivienda de interés social, el 7 de enero
de 2021, con oficio 011-A-ASV-GADMCM-2021, dando cumplimiento a la clausula
septima, Coordinacién y Seguimiento para la ejecucién, comunicé al Ministro de
Desarrollo Urbano y Vivienda, la designacién del Director de Obras Publicas, como
Coordinador del Programa Emblematico Casa Para Todos, el 3 de mayo de 2021, se
otorgé el permiso de construccion definitivo para el proyecto Casa Para Todos,
documento que contiene la condicion expresa, de sujetarse estrictamente a los disefios
del plano aprobado, que por parte del GADM del cantén Macara no existio
incumplimiento alguno al Convenio de Cooperacion Interinstitucional, contrario sensu,
inclusive antes de su suscripcién, ya se designé un Coordinador de aspectos técnicos y
legales referentes al proyecto viviendas deinterés social Casa Para Todos, quien desde
la suscripcion, fue el responsable de la coordinacion y seguimiento de su ejecucion, lo
cual puede evidenciarse a través del informe enunciado supra, que el ejercicio de las
funciones, atribuciones y responsabilidades otorgadas al Alcalde de un GAD Municipal,
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tienen entre otras, las del aspecto ejecutivo y politico, situacion que complica al
burgomaestre tener que asumir responsabilidades por el hecho ajeno de su ambito de
competencia. Es por ello que, con base en las normas de control interno, existe un
Estatuto Organico de Gestion por Procesos, que distribuye y segrega las funciones
especificas de cada area, con la finalidad de no entorpecer las actividades de la figura
ejecutiva y politica que le corresponde al Alcalde, con las operativas y técnicas que, son
propias de cada area de gestion, segun el ambito de sus competencias. En este sentido,
considerando el nivel técnico y operativo del convenio de la referencia, se designd
oportunamente al Director de Obras Publicas para que represente al GADM Macara en
la ejecucién y seguimiento del Convenio suscrito para el proyecto de viviendas de interes
social, quien en su informe manifesté que los terrenos se encontraban en condiciones
técnicas necesarias para la ejecucion de la viviendas, que en calidad de primera
autoridad del cantén, procedié a designar a un funcionario institucional para que realice
todas las coordinaciones técnicas y cumpla con los objetivos del convenio, y lo hizo en
un fecha muy anterior a la sefialada por el equipo auditor; y, que se entregaron los

terrenos y se realizaron los estudios necesarios para que el proyecto sea implementado.

Lo sefalado por el exalcalde ratifica lo comentado, por cuanto, delegé a funcionarios del
GAD como coordinadores de los aspectos técnicos y legales para el proyecto de
vivienda de interés social, mas no Administradores del Convenio 037-19, quienes tenian
la obligacién de mantener oportuna y permanentemente informado de su gestién al
Alcalde; ademas, el convenio se encuentra caducado y no cuenta con acta de
terminacion en la que se deje constancia de las acciones ejecutadas, el cumplimento de

objetivos y de las obligaciones y compromisos generados.

El Subsecretario de Habitat y Espacio Publico del 1 de julio al 15 de agosto de 2018 y
Subsecretario de Uso, Gestion de Suelo y Catastro del 16 de agosto al 31 de diciembre
de 2018, en comunicaciones del 10 y 19 de julio de 2023, en similares términos
manifesté que, la empresa ECUADOR ESTRATEGICO EP es un ente auténomo de
administracion descentralizada y no dependiente del MIDUVI, que solicitd a varias
universidades colaboren en los estudios y analisis de suelos dentro de los proyectos de
vivienda de interés social 100% gratuito, con oficios MIDUVI-SV-2019-0377-O, MIDUVI-
SV-2019-0371-0 y MIDUVI-SV-2019-0376-O; ademas, sefialé que la empresa debio
asegurar las condiciones del suelo, dentro del concepto de implantacion, asi como para

disefios de infraestructura, como la cimentacién y otras obras que, se requiere segun el
1 g "_I-.'-'i-'--".' T Okt

78



plan masa que era responsabilidad directa de ellos, por lo tanto la imputabilidad directa
de disefios y costo son de ECUADOR ESTRATEGICO EP y de ejecucion de la empresa
contratada.

Lo manifestado por el exservidor no modifica lo comentado, por cuanto, como
Subsecretario de Habitat y Espacio Publico y Subsecretario de Uso, Gestién de Suelo y
Catastros, recibi6 los informes de la Secretaria de Riesgos de los cantones Olmedo,
Camilo Ponce Enriquez y Nangaritza; sin embargo, no evalué las conclusiones y
recomendaciones de dichos informes y su impacto econémico al ejecutar el proyecto
Casa Para Todos en esos terrenos.

El Gerente de Proyecto 1, Gerente del Proyecto de Vivienda Casa Para Todos del 5 de
octubre de 2020 al 2 de enero de 2021 como Administrador del Convenio Especifico de
Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda y la
Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP 003-19, y
su modificatorio 024-19 y Administrador del Convenio Especifico de Cooperacion
Interinstitucional y transferencia de Recursos entre el Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda y la Empresa Publica Casa Para Todos 044-20 del 5 de octubre de 2020 al 2
de enero de 2021, con oficio CAFR-2023-002 de 19 de julio de 2023, manifesté que, con
Decreto Ejecutivo 1058 de 19 de mayo de 2020 se dispuso la liquidacién de la Empresa
Plblica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, que el 14 de agosto
de 2020 se suscribi6 el Convenio Tripartito 045-20 para incluir a la Empresa Publica
Casa Para Todos ya que la relacion interinstitucional para la construccién de viviendas
se la llevaba a través de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP, por lo que se incluy6 en la relacion interinstitucional a la Empresa
Plblica Casa Para Todos EP, que dentro de las obligaciones de ECUADOR
ESTRATEGICO EP, consté entregar los expedientes técnicos, econémicos, financieros
y juridicos asi como toda la documentacién habilitante, que el Estatuto Organico por
Procesos del MIDUVI, establecié como atribuciones de la Subsecretaria de Uso, Gestion
de Suelo y Catastro entre otros la siguiente: “f) Aprobar los instrumentos técnicos para
registrar, verificar validar, aprobar, asignar, postular y/o reqularizar los predios que
forman parte del banco de suelo y la verificacién de predios a asignarse en proyectos
de vivienda de interés social o utilidad publica.”, por lo que era de su competencia la
verificacion de que los predios donde se construirian las viviendas de interés social del

segmento 1B se encuentren en dptimas condiciones incluyendo los servicios basicos,
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de similar forma correspondia a la Subsecretaria de Vivienda a través de la Direccion
de Gestion y Ejecucién de Vivienda entre otros: “e) Realizar el seguimiento y apoyo
técnico a la implementacion de programas y proyectos de vivienda acordes a los
modelos de gestién y criterios de focalizacion en el territorio. f) Proponer y dar
seguimiento a los convenios y contratos interinstitucionales para cooperacion técnica,
financiera, y fortalecimiento institucional en materia de vivienda.", por lo que era de
responsabilidad de subsecretarias la competencia del seguimiento de los Convenios
suscritos con los GAD's, los que viabilizarian la ejecucion de las viviendas de interés
social del segmento 1B, que ECUADOR ESTRATEGICO EP, conforme sus obligaciones
establecidas en los convenios antes mencionados, era la responsable del proceso de
seleccion y contratacién de la construccion de las viviendas del segmento 1B en predios
urbanizados, que el contrato GG-027-2019 fue suscrito el 13 de diciembre de 2019 y el
anticipo fue pagado el 19 de enero de 2020, ademas de lo indicado por la Subsecretaria
de Vivienda en memorando MIDUVI-SV-2020-1984-M de 16 de diciembre de 2020, en
el cual realiza la entrega de los reportes de seguimiento de avance de obra, conforme
sus competencia estatutarias establecidas en el Estatuto del MIDUVI, se verifica que |a
construccion de las viviendas estaba suspendida por la falta de ejecucion de las obras
complementarias en los predios y dotacién de servicios basicos establecidos en los
Convenios suscritos por el MIDUVI y los GADS, que todo lo acontecido en cuanto al
proceso de contratacion, pago de anticipo y suspensién de las obras establecidas en el
contrato GG-027-2019 acontecieron antes de su ingres6 a la institucion el 5 de octubre
de 2020, por lo que las obras pertenecientes a este contrato estuvieron suspendidas
durante 8 meses aproximadamente antes de su ingreso, sin que se hayan podido
solventar los problemas de obras complementarias en los predios de los cantones
beneficiarios de las viviendas de interés social del segmento 1B, por lo que como
administrador de los convenios antes citados no podia arrogarse funciones que eran de
competencia de unidades institucionales segun el Estatuto Organico por Procesos del
MIDUVI o funciones del administrador del contrato GG-027-2019 ni tampoco
obligaciones de los administradores de los convenios suscritos entre los GADS y
MIDUVI para la implementacion de los proyectos de viviendas de interés social del
segmento 1B, que durante su gestién no recibi6 documento alguno de los
administradores de dichos Convenios ni del administrador del contrato GG-027-2019 o
de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, en los cuales se haya solicitado se realice
alguna gestién para viabilizar el cumplimiento de las obligaciones establecidas a los
GADS.
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Lo manifestado por el exservidor no modifica lo comentado, por cuanto, en el convenio
003-19, en la clausula cuarta, Obligaciones del Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda, consta, entre otras, el realizar el seguimiento y control de la ejecucion y avance
de las obras a cargo de ECUADOR ESTRATEGICO EP a nivel nacional, por lo que,
como Administrador de convenio tenia que la responsabilidad de efectuar el continuo y
oportuno seguimiento de la ejecucion del convenio que incluida las obligaciones del
MIDUVI; por el cierre de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP; ademas el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda y la Empresa
Publica Casa Para Todos EP suscribieron el convenio 44-20, cuya clausula sexta
obligaciones consté entre otras para MIDUVI realizar el seguimiento y control a la
ejecucion y avance de las obras a cargo de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, y
para EPCPT, entre otras obligaciones, ejecutar y culminar en todas sus etapas los
proyectos de vivienda de interés social que fueron implementados por la Empresa
Publica ECUADOR ESTRATEGICO EP en el marco de los convenios 004-18y 003-19;
cabe sefialar, que en el convenio 044-20 se designd administrador del convenio, por
parte del MIDUVI, al Gerente de Proyectos Emblematicos de Vivienda.

El Alcalde del GAD del cantén Nangaritza del 15 de mayo de 2019 al 31 de diciembre
de 2022, en comunicacion del 18 de julio de 2023, se pronunci6 con relacién a otras
observaciones emitidas en el presente informe, por lo que, no se modifica el presente

comentario.

La Servidora Publica 5 del 1 de julio de 2021 al 31 de diciembre de 2022, Administradora
del convenio marco de cooperacion interinstitucional entre el Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda y el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Camilo Ponce Enriquez, 044-19 del 3 de agosto de 2021 al 18 de enero de 2022, con
comunicacion de 11y 19 de julio de 2023, manifest6 que, fue designada Administradora
del convenio marco de cooperacién interinstitucional entre el Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda y el GADM del cantén Camilo Ponce Enriquez, 044-19, suscrito el 18
de junio de 2019, con memorando MIDUVI-VCM-2021-0200-M de 3 de agosto de 2021,
que a la fecha en la que se le designa como Administradora, el convenio mencionado
se encontraba caducado, que dentro de las primeras acciones que tomé en calidad de
Administradora de Convenio fue solicitar con memorando MIDUVI-OTPSA-201-0370-M
de 4 de agosto de 2021, el finiquito del convenio 044-19 al Coordinador Zonal 6, también
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con memorando MIDUVI-OTPSA-2021-0473-M de 15 de septiembre de 2021, del
cumplimiento de los compromisos del GAD para la conexién de servicios publicos al
proyecto Plan Casa Para Todos Shumiral, realizé una inspeccién conjunta con el
Director de Obras Publicas del GAD de Camilo Ponce, el Administrador del Contrato, el
Fiscalizador del Contrato y representantes de la contratista CHINA CAMC
ENGINEERING CO LTD, que con oficio MIDUVI-CZ6-M-2021-0283-O de 20 de
septiembre de 2021, se solicit6 el pronunciamiento sobre el acta de finiquito del convenio
al Alcalde del cantén Camilo Ponce Enriquez, considerando las directrices emitidas por
la Subsecretaria de Uso, Gestion de Suelos y Catastro, a través de la circular MIDUVI-
SUGSC-2021-0017-C de 1 de septiembre de 2021 y el Acuerdo Ministerial 035-21 de
26 de septiembre 2021, en donde se informan los procedimientos a seguir para el cierre
y suscripcion de los convenios, solicité autorizacién al Coordinador Zonal 6, para realizar
una comision técnica y se programan inspecciones al proyecto urbanizado los dias 10,
11y 12 de noviembre de 2021 con la finalidad de mantener reuniones con funcionarios
municipales y realizar las gestiones pertinentes para solventar los inconvenientes con el
servicio de agua potable, existente para el momento, de la inspeccion realizada, con
memorando MIDUVI-OTPSA-2021-0570-M de 16 de noviembre de 2021, informé al
Coordinador Zonal los resultados de las reuniones mantenidas con los funcionarios
municipales y de lo observado en la inspeccién realizada, con memorando MIDUVI-
OTPSA-2021-0569-M de 16 de noviembre de 2021 solicité el finiquito del convenio 044-
19, al Coordinador Zonal para que a su vez remita a las autoridades competentes con
la finalidad de que se revise, analice y se emitan las directrices para continuar con el
finiquito del convenio, con memorando MIDUVI-SUGSC-2021-1136-M de 26 de
diciembre de 2021, la Subsecretaria de Uso, Gestion de Suelo y Catastros remitio la
documentacion a la Coordinadora General Juridica para que proceda con el tramite
respectivo para cerrar el convenio fenecido, con memorando MIDUVI-CGJ-2021-1636-
M de 30 de diciembre de 2021, la Coordinadora General Juridica Subrogante, remitié a
la Coordinacion General Regional 6 el borrador del acta de cierre del convenio 044-19,
con el fin de que esa oficina técnica valide y ponga en conocimiento al GADM para su
revision y aprobacién previo a su suscripcion, mediante oficio MIDUVI-CZ6-M-2022-
0003-O de 3 de enero de 2022, la Coordinacién General Regional 6, solicité al GADM
del canton Camilo Ponce Enriquez la revision y aprobacion del texto del acta de finiquito
del convenio 044-19, con oficio GADMCPE-A-2022-004-M de 7 de enero de 2021 el
Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Camilo Ponce Enriquez comunicé al

Director de Obras Publicas del GADM de Camilo Ponce Enriquez la delegacién como
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Administrador del Acta de Cierre del Convenio 044-19, con memorando MIDUVI-CGJ-
2022-0045-M de 17 de enero de 2022 y haciendo valida la solicitud realizada con
memorando MIDUVI-OTPSA-2021-0569-M de 16 de noviembre de 2021, incluyendo el
informe de motivacién remitido, recomienda la suscripcion del acta de cierre y liquidacién
del convenio 044-19.

Lo manifestado por la exservidora no modifica lo comentado por cuanto, solicité la
suscripcidon del acta de finiquito y liquidacién del Convenio 044-19, a pesar que los
compromisos del GADM de cantén Camilo Ponce Enriquez relacionados con la dotaciéon
de servicios basico de agua potable no fueron cumplidos, inconveniente que fue
detectado por la Administradora en visitas al proyecto el 10, 11 y 12 de noviembre de
2021, manifestando en memorando MIDUVI-OTPSA-2021-0570-M que el caudal actual
no cumple con el necesario para el abastecimiento de agua potable a las 92 viviendas,
que el GAD se comprometio la repotenciacion del sistema de agua potable de sector de
Shumiral, compromiso que hasta el 31 de diciembre de 2022, corte de la accion de

control no se efectivizo.

La Servidora Publica 5 del 1 de agosto de 2019 al 31 de enero de 2021 como
Administradora del convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio
de Desarrollo Urbano y Vivienda y el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
cantén Camilo Ponce Enriquez 044-19 del 5 de noviembre de 2019 al 31 de enero de
2021, en comunicacion de 20 de julio de 2023, remitié documentacidén que consta en el
informe; ademas, no se pronuncié respecto a las observaciones realizadas en el

presente comentario.

La Subsecretaria de Uso, Gestion del Suelo y Catastros del 18 de julio de 2019 al 20 de
julio de 2020 y del 25 de mayo de 2021 al 31 de diciembre de 2022, con oficio MIDUVI-
SUGSC-2023-0238-0 de 19 de julio de 2023, manifesté que, la contratacion, ejecucién
y fiscalizacion son competencia directa de la empresa publica, que la Subsecretaria de
Uso, Gestion de Suelo y Catastros exclusivamente debe identificar los predios que se
requieran para el desarrollo de los proyectos, que la Subsecretaria de Uso, Gestion de
Suelo y Catastros en ejercicio de sus facultades realizé las acciones correspondientes
y necesarias para lograr la ejecucion de los proyectos de vivienda mediante la
suscripcion de convenios con cada uno de los municipios beneficiarios de estos

proyectos, un instrumento que claramente implica un mecanismo de coordinacion, toda
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vez que este documento constituye una manifestacion de voluntad en la que las partes
establecen compromisos generales o especificos de cooperacion mutua, para
desarrollar en forma planificada actividades de interés y beneficio reciproco, que en
dichos instrumentos se establecieron las obligaciones de cada uno de los GADM, en
especifico se detall6 que los predios para ser considerados para registro y calificacion
dentro del banco de suelos “3. No tener afectaciones cercanas o adyacentes como
zonas de riesgo no mitigable, area protegida o sitios patrimoniales arqueoldgicos g)
Realizar el estudio de suelos y el mejoramiento de suelos en caso de requerirse de los
predios y/o terrenos priorizados para la implementacion del Proyecto Emblematico de
vivienda Casa para Todos”, que se establecié claramente como obligacién del GADM,
no de MIDUVI, que los predios a ser postulados podian ser unicamente los que no
cuenten con riesgos, respecto a los riesgos de los predios donde se ejecutarian las
obras; no obstante, que previo a la ejecucién de un proyecto, la Subsecretaria de Uso,
Gestidn de Suelo y Catastros, verifica la idoneidad de los predios a través de un comité,
el cual esta conformado por la a) Subsecretaria de Uso, Gestion de Suelo y Catastros;
b) Subsecretaria de Habitat y Espacio Publico; c) Subsecretaria de Vivienda y de ser
necesario los entes rectores de riesgos, ambiente, recursos hidricos, patrimonio cultural,
entre otros. Ademas, sefialdé que el analisis depende de varias autoridades, que el
expediente, junto con los informes realizados se remite integro a la empresa publica,
razén por la cual, las gestiones de obras previas a la construccion de vivienda y que
permitan la adecuada ejecucion de dichos proyectos dependen exclusivamente de la
Empresa Publica ECUADOR ESTRATEGICO EP, que la Subsecretaria efectué a través
de los informes del Comité de Banco de Suelos, las advertencias correspondientes.

Lo manifestado por la servidora no modifica lo comentado, por cuanto, no considero las
conclusiones y recomendaciones de los informes del Servicio Nacional de Gestién de
Riesgos y Emergencias de los cantones de Macara y Zamora, tampoco evaluo el
impacto en los costos para la ejecucion de las obras de mitigacién en esos terrenos;
cabe sefalar, la calificacion de los predios y su idoneidad esta a cargo de Subsecretaria
de Uso, Gestion de Suelos y Catastros.

La Especialista Provincial de Habitat y Vivienda 1 — Servidor Publico 5 del 1 de
septiembre de 2017 al 31 de diciembre de 2022 como Administradora de los convenios
008-19M, 012-19T y 051-19 del 25 de septiembre de 2020 al 9 de diciembre de 2022,
25 de septiembre de 2020 al 20 de abril de 2022 y del 25 de septiembre de 2020 al 31
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de diciembre de 2022, en comunicacién de 4 y 14 de julio de 2023, manifestdé que, su
coordinacién con el GAD no correspondia a la ejecucion de la obra, era especificamente
para conformar el banco de suelos con los distintos GADs, que no se le puede observar
ni probar incumplimiento con esta observacion; ya que no era su competencia coordinar
con el GAD las obras contratadas el 13 de diciembre de 2019, mas aun considerando
gue su gestion como Administradora de los Convenios con los GAD fue el 25 de
septiembre de 2020, fecha posterior a la contrataciéon de las obras y que en ninguna

parte de los convenios establece la coordinacion o seguimiento de las obras.

Lo sefalado por la servidora no modifica lo comentado, por cuanto, no realizd
coordinacién y seguimiento para la ejecucién de los convenios, tampoco informé a la
autoridad la falta de designacién por parte de los GAD Municipal del cantén Zamora y
del cantén Nangaritza, para dar cumplimiento a los compromisos adquiridos en los
convenios.

Conclusion

Las urbanizaciones de Olmedo, Macara y Zamora, se encuentran suspendidas;
ademas, en los estudios incluyeron actividades que los GADM se comprometieron a
ejecutar, debido a la falta de coordinacién y seguimiento interinstitucional para la
ejecucion de obras de mitigacion, servicios basicos y complementarias, a fin de que los
terrenos se encuentren en las condiciones técnicas necesarias para la ejecucion de las
viviendas; ocasionando que no concluyan los proyectos de interés social y se
incremente el costo de las viviendas por disgregacién de los trabajos.

Recomendaciones
A la Ministra/o de Desarrollo Urbano y Vivienda

7. Dispondra a la Subsecretaria de Uso, Gestion del Suelo y Catastros, previo la
inclusion de los terrenos en el Banco de Suelos para el programa Casa Para Todos,
evaluen el impacto de las obras de mitigacion recomendadas por la Secretaria de
Gestion de Riesgos, a fin de garantizar que los proyectos se construyan en zonas
seguras.

2y
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A la Ministra/o de Desarrollo Urbano y Vivienda y al Gerente General de la Empresa

Publica Creamos Infraestructura EP

Dispondran y verificaran que la Subsecretaria de Uso, Gestion del Suelo y
Catastros del MIDUVI y el Gerente Técnico de Proyectos de Creamos
Infraestructura EP, coordinen la designacién de los administradores de convenio,
la ejecucion de las obras de mitigacién y complementarias, asi como también se
informe a los GADM del inicio de los procesos de contratacion, a fin de que los
terrenos se encuentren en condiciones técnicas para la ejecucion de las viviendas.

Al Gerente Técnico de Proyectos de la Empresa Publica Creamos Infraestructura

EP

Dispondra y verificara que el Director de Planificacion de Proyectos evalt_ié el
impacto econémico de las obras de mitigacién y complementarias que consten en
los informes de la Secretaria de Gestién de Riesgos y que en la elaboracion de los
presupuestos consideren las actividades que realizaran los GADM, a fin de

optimizar los recursos publicos.

Al Director de Ejecucién y Control de la Empresa Publica Creamos Infraestructura

EP

10.

Dispondra y verificara que el Administrador del Contrato y el Contratista de
Fiscalizacion, previo a la suscripcion del acta de entrega recepcion provisional del
contrato GG-027-2019, constaten que los montos de las actividades de
conformacion de plataformas y mejoramiento de suelos, ejecutados por los GADM,
no se incluyan en las liquidaciones de las urbanizaciones, con el fin de que se

cancele a la Contratista por los trabajos realmente ejecutados.

Obtencion de permisos posteriores a suscripcion de las actas de inicio de las

urbanizaciones de Yantzaza, Zamora y Olmedo

El numeral 17.2 de la clausula décima séptima, dispuso como obligaciéon de la

Contratante, el proporcionar a la Contratista los documentos, que se necesiten para la

ejecucion correcta y legal de la obra; y, realizar las gestiones que le corresponda ante

los distintos organismos publicos.
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El Gerente General de ECUADOR ESTRATEGICO EP, mediante oficios EEEP-EEEP-
2020-0024-0O y 0255-O de 9 de enero y 11 de marzo de 2020, en su orden, remitié y
solicité a los alcaldes de los GADM de Yantzaza y Zamora, la aprobacién y emision de
permisos de construccién, para lo cual, adjunté la documentacién de cada urbanizacién,
solicitud que realizé transcurridos 27 y 89 dias posteriores a la suscripcién del contrato
GG-027-2019.

Urbanizaciéon de Yantzaza

El Director de Planificacion Territorial y Proyectos del GADM de Yantzaza, con oficio
200-DPTP-GADMY de 7 de agosto de 2020, remitié al Gerente General de ECUADOR
ESTRATEGICO EP el permiso de construccion provisional, valido hasta que se entregue
el proyecto eléctrico aprobado por la EERSSA y se emita la decisién del Concejo
Cantonal de Yantzaza a la solicitud de exoneracién de tasas municipales por aprobacion
de planos y permisos de construccién; cumplidas dichas condiciones, se emitiria el
permiso de construccion definitivo; cabe sefialar, que no realizaron ninguna observacion
a los sistemas de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial.

El Fiscalizador y el Administrador del Contrato de la Empresa Publica Casa Para Todos
EP y el Apoderado Especial de la empresa CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD. el
13 de enero de 2021 suscribieron el acta de inicio de obra en Yantzaza, en la cual se
estipuld formalizar el inicio de los trabajos, a pesar de no contar con permisos de
construccion definitivos.

El Administrador del Contrato, con memorando EPCPT-GTP-2021-4785-M de 26 de
octubre de 2021 recomendé al Gerente Técnico de Proyectos suspender las actividades
en la urbanizacion del contrato de obra y fiscalizacion, hasta que se cancele el titulo de
crédito emitido por el GADM y se solucione con el GADM de Yantzaza la aprobacion de
planos; la suspension rigié desde el 14 de octubre de 2021: sin embargo, el Director de
Planificacion Territorial y Proyectos, mediante oficios 130-DPTP-GADMY y 200-DPTP-
GADMY de 15 de mayo y 7 de agosto de 2020, respectivamente, hizo referencia a que
el proyecto presentado por ECUADOR ESTRATEGICO EP fue aprobado, a que falta la
entrega del proyecto eléctrico validado por la EERSSA y la cancelacion de la tasa por
aprobacion de planos y permisos de construccion por 6 357,23 USD, cabe seAalar, que
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en los oficios no observo la falta de entrega de los sistemas de agua potable,

alcantarillado sanitario y pluvial.

La Directora de Oficina Técnica de Zamora Chinchipe del MIDUVI, con oficio MIDUVI-
OTPSZCH-2022-0002-O de 11 de enero de 2022, entregd al Alcalde del GADM de
Yantzaza los planos del sistema hidrosanitario de la urbanizacién y los planos de disefio
eléctrico aprobados por la EERSSA, por lo que, el Director de Planificacion Territorial y
Proyectos, con oficio 015-DPTP-GADMY-2022 de 25 de enero de 2022, remitié los
planos del sistema hidrosanitario al Coordinador de Agua Potable y Alcantarillado del
GADM de Yantzaza, quién con oficio 020-GADMY-AA.PP.AA. de 27 de enero de 2022,

emitié, entre otras las siguientes observaciones:

- Sistema de agua potable: presentar evaluacion hidraulica de la red de distribucion
de la planta de agua potable de San Francisco de la que se alimentaria el plan Casa
Para Todos, que demuestre que no van existir problemas de falta de agua en la
parte alta del barrio San Francisco.

- Sistema de alcantarillado sanitario y pluvial: se realicen las descargas de la red
interna hacia la parte baja de la calle Cedros, donde se tiene proyectado construir
la red de AASS y AALL del proyecto del Plan Maestro fase 1.

La Administradora del Contrato, con oficio EPCPT-GTP-2022-0484-O de 21 de abril de
2022, cuando transcurriendo 84 dias de las observaciones emitidas por el GAD, solicitd
a la Contratista realizar los redisefios hidrosanitarios notificados en oficio 020-GAMY-
AA.PP.AA. del GADM de Yantzaza.

El Contratista de Fiscalizacién, con oficio IMA-EPCPT-FISC-Y-12-05-0001 de 12 de
mayo de 2022, entregé a la Administradora del contrato la propuesta de redisefio
hidrosanitario, la cual fue remitida a la Directora de Oficina Técnica de Zamora
Chinchipe MIDUVI con oficio CVEP-GG-2022-0279-0 de 1 de junio de 2022 y al Alcalde
del GADM de Yantzaza con oficio MIDUVI-OTPSZCH-2022-0063-0 de 9 junio de 2022;
redisefio que fue aprobado por el Técnico de la Unidad de Agua Potable y Alcantarillado,
con oficio 045-RESR-GADMY-2022 de 15 de junio de 2022, transcurriendo 139 dias
desde la solicitud del GADM de Yantzaza y 244 dias de suspension desde el 14 de
octubre de 2022.
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La Administradora del Contrato, con oficio CVEP-GTP-2022-0755-O de 23 de junio de
2022, entregd la aprobacion del estudio hidrosanitario de Yantzaza a la empresa CHINA
CAMC ENGINEERING CO., LTD. y a la Contratista de Fiscalizacién; sin embargo,
notifico que al existir titulos de crédito a nombre de la Empresa Publica Creamos
Vivienda EP el proyecto continta suspendido hasta que se cancelen los valores.

El Director de Planificacién del GADM de Yantzaza, el 27 de septiembre de 2022, remitié
el formulario de aprobacion de planos y permiso de construccién 124, con lo que el
Administrador del Contrato de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP, mediante
oficio CVE-GTP-2022-1182-0 de 29 de septiembre de 2022, notificé al contratistay a la
fiscalizacion el levantamiento de la suspension de la urbanizacién de Yantzaza, luego
de haber transcurrido 351 dias de suspensién por falta de pagos de tasas municipales
por aprobacién de planos, permisos de construccion y redisefio del sistema
hidrosanitario.

Urbanizacién de Zamora

El Director de Planificacion del GADM del cantén de Zamora, remitid el formulario de
aprobacién de plano 034-2021-AP y permiso de construccion 039-2021-PC de 9 de
febrero de 2021, validos por un afio, en los datos basico de los documentos
mencionados consté, como propietario la empresa contratista, proyectista la Oficina
Técnica MIDUVI Zamora Chinchipe Casa Para Todos y en tipo de edificacion se
especific6 “PERMISO PROVISIONAL DE CONSTRUCCION": a pesar que la
Ordenanza Municipal de Urbanismo, Construcciones y Ornato del cantén Zamora
sancionada el 13 de mayo de 2014 y publicada en el Registro Oficial 388 de 5 de
noviembre de 2015, no contempla la emision de permisos provisionales.

El Contratista de Fiscalizacion, el Apoderado General de la empresa contratista y el
Profesional Externo de la Empresa Publica Casa Para Todos EP como Administrador
del Contrato, el 5 de julio de 2021, suscribieron el acta de inicio de obra sin considerar
que la urbanizacion de Zamora no contaba con permiso de edificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 35 de la Ordenanza Municipal de Urbanismo, Construcciones
y Ornato del cantén Zamora.

AN
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El Profesional Externo como Administrador de Contrato, con oficio EPCPT-GTP-2021-
1211-O de 21 de octubre de 2021, informé a la empresa contratista y al Contratista de
Fiscalizacion la suspension de la urbanizacion de Zamora a partir del 18 de septiembre
de 2021, con avance de 33,50%; sin embargo, hasta el 31 de diciembre de 2022, fecha
de corte de la accién de control, los Administradores del Contrato y el Contratista de
Fiscalizacion no realizaron gestiones para la obtencién de los permisos de edificacion

de la urbanizacion.

Urbanizacion de Olmedo

El Director de Planificacion del GADM del cantén Olmedo, con oficio GADMCO-2020-
DP-143 de 2 de diciembre de 2020, emitié al Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda
el permiso de construccioén provisional con validez hasta que se cumplan los siguientes

requisitos:

“1. — Entrega del Proyecto Eléctrico aprobado por la EERSSA. y, 2.- Pago de
facturas por tasas municipales por aprobacién de planos y permisos de
Construccioén (...)"

El Administrador del Contrato, el Fiscalizador de la Empresa Publica Casa Para Todos
EP y el Apoderado General de la empresa contratista, el 13 de enero de 2021,

suscribieron el acta de inicio de obra.

El Profesional Externo como Administrador del Contrato, con oficio EPCPT-GTP-GTP-
2021-0186-O de 4 de junio de 2021, comunicé al Apoderado General de la empresa
contratista y al Contratista de Fiscalizacion la suspensién de los trabajos en las
urbanizaciones, entre otras, la del cantén Olmedo, hasta que se cuente con los
proyectos eléctricos aprobados por la EERSSA y el GADM concluya los trabajos de
construccion de las acometidas de agua potable y alcantarillado.

La Empresa Eléctrica Regional del SUR S.A., el 11 de enero de 2022, emiti6 el permiso
de construccion del proyecto 174809-2021 y aprob¢ el estudio Casa Para Todos canton
Olmedo:; y, el Alcalde del GADM del cantén Olmedo, con oficio GADMCO-A-2021-049-
OF de 25 de enero de 2022, informé al Coordinador General Regional 7 que los servicios
de agua potable y alcantarillado sanitario y pluvial se encuentran instalados y habilitados
en la urbanizacién; sin embargo, a pesar de contar con la aprobacién del proyecto
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eléctrico y disponer de los servicios basicos, los Administradores del Contrato y el
Contratista de Fiscalizacion no realizaron acciones para la obtencion de los permisos
definitivos de la urbanizacion.

Situacién que se presentd por cuanto, el Director de Planificacién Territorial y Proyectos
del GADM del cantén Yantzaza remitié el permiso de construccion provisional, sin contar
con la aprobacion de los estudios del sistema hidrosanitario por la Coordinacién de Agua
Potable y Alcantarillado; la Administradora del Contrato solicité los redisefios al
Contratista de Fiscalizacion, transcurridos 84 dias de la solicitud del GADM del cantén
de Yantzaza, el Contratista de Fiscalizacion no revisé los estudios y los planos del
sistema hidrosanitario de la urbanizacion de Yantzaza, tampoco realizé acciones para
la obtencién de los permisos de edificacion y definitivos de las urbanizaciones de
Zamora y Olmedo; el Director de Planificacién del GADM del cantén Zamora emitio el
permiso provisional de construccién a pesar de que en la Ordenanza Municipal de
Urbanismo, Construcciones y Ornato del cantén Zamora no consté la emisién de dicho
documento; los Administradores del Contrato no realizaron acciones ante los GADM de
los cantones de Zamora y Olmedo para la obtencién de los permisos de edificacion y
definitivos de las urbanizaciones, ocasionando que las urbanizaciones no cuenten con

regularizacion de los GADM y se suspendan las obras.

El Director de Planificacion Territorial y Proyectos del GADM del cantén Yantzaza en
funciones del 15 de mayo de 2019 al 31 de diciembre de 2022 incumplié el articulo 11
literales a y b de la Ordenanza de Urbanismo, Construccién y Ornato del cantén
Yantzaza de 14 de julio de 2017 publicada en la Edicién Especial del Registro Oficial
118 de 23 de octubre de 2017: la Profesional con contrato civil de prestacion de servicios
profesionales sin relacion de dependencia quien suscribié como Profesional Externa del
1 de febrero al 18 de mayo de 2022 de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, del 19
de mayo de 2020 al 2 de agosto de 2022 de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP
como Administradora del Contrato de construccién de urbanizaciones y soluciones
habitacionales ubicadas en las provincias de Azuay, Loja y Zamora Chinchipe,
pertenecientes al Programa Casa Para Todos Grupo 6, GG-027-2019, del 1 de febrero
al 2 de agosto de 2022, incumplio el inciso 1y el literal a) de la Norma de Control Interno
408-17 Administrador del contrato y el literal a) de la clausula vigésima primera del
contrato GG-027-2019, de la Administracién del contrato: el Contratista de Fiscalizacion
del 14 de abril de 2021 al 31 de diciembre de 2022, incumplié la clausula vigésima
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segunda de la Fiscalizacion literal b) y g) numero 22.2, literales c) y f) nimero 22.3.
Adicionalmente el Fiscalizador del contrato GG-027-2019, el numeral 14.2 Funciones de
la Fiscalizacion del contrato 044-2021, literal p) de la Norma de Control Interno 408-19
Fiscalizadores; el Director de Planificacion del GADM del cantéon Zamora del 15 de mayo
de 2019 al 31 de diciembre de 2022, incumplio el articulo 35 Permiso de edificacion de
la Ordenanza Municipal de Urbanizacién, Construcciones y Ornato del cantén Zamora
de 13 de mayo de 2014 publicada en la Edicién Especial del Registro Oficial 388 de 5
de noviembre de 2015; el Profesional con contrato civil de prestacion de servicios
profesionales sin relacién de dependencia quien suscribié como Profesional Externo del
3 de septiembre de 2020 al 18 de mayo de 2022, Administrador del Contrato de
construccién de urbanizaciones y soluciones habitacionales ubicadas en las provincias
de Azuay, Loja y Zamora Chinchipe, pertenecientes al Programa Casa Para Todos
Grupo 6, GG-027-2019, del 16 de octubre de 2020 al 31 de enero de 2022, incumplié el
inciso 1y el literal a) de la Norma de Control Interno 408-17 Administrador del contrato
y el literal a) de la clausula vigésima primera de la Administraciéon del contrato del
contrato GG-027-2019; el Profesional con contrato civil de prestacion de servicios
profesionales sin relacion de dependencia quien suscribio como Profesional Externo del
19 de mayo de 2022 al 27 de noviembre de 2022 de la Empresa Publica Creamos
Vivienda EP, del 28 de noviembre al 31 de diciembre de 2022 de la Empresa Publica
Creamos Infraestructura EP, Administrador del Contrato Temporal del 3 de agosto al 28
de septiembre de 2022 y Administrador del Contrato de construccién de urbanizaciones
y soluciones habitacionales ubicadas en las provincias de Azuay, Loja y Zamora
Chinchipe, pertenecientes al Programa Casa Para Todos Grupo 6, GG-027-2019, del
29 de septiembre al 31 de diciembre de 2022, incumplié el inciso 1 y el literal a) de la
Norma de Control Interno 408-17 Administrador del contrato y el literal a) de la clausula

vigésima primera de la Administracion del contrato del contrato GG-027-2019.

Con oficios: 0460, 0473, 0486, 0494 y 0513-0008-DNA2-2023, 0520 y 0544-0008-
DNA2-2023 del 26 al 30 de junio de 2023 se comunicaron resultados provisionales a los

servidores relacionados.

El Director de Planificacion Territorial y Proyectos del GADM de Yantzaza del 15 de
mayo de 2019 al 31 de diciembre de 2022, en comunicacién de 5 de julio de 2023,
manifestd que el proyecto era estandarizado a nivel nacional, es decir sus tipologias

fueron replicadas segun la necesidad determinada por el MIDUVI, situacién que
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determinaba la nula intervencion de la institucion municipal en cuestion de disefios
arquitectonicos, lo contrario hubiese implicado entorpecer los lineamientos de un
programa de vivienda social de caracter nacional. Ademas, las ingenierias presentadas
respondieron a un informe previo solicitado por ECUADOR ESTRATEGICO EP, razén
por la cual no se observé el disefio sanitario; el incumplimiento por parte de ECUADOR
ESTRATEGICO EP y su posterior reemplazante por liquidacién, en relacion a la entrega
de la ingenieria eléctrica aprobada por el EERSSA y el pago de las tasas municipales
por conceptos de aprobacién de planificacion y construccién, motivaron la emision de
un permiso provisional considerando que se trataba de un proyecto de interés social; en
sesién extraordinaria del 25 de septiembre de 2019 el Concejo Cantonal de Yantzaza
aprob6 la donacién del terreno y emiti6 de manera tacita el compromiso politico
institucional de apoyar el proyecto Casa para Todos Yantzaza; y el literal h del convenio
suscrito comprometio al GADM de Yantzaza a emitir las aprobaciones necesarias
relacionadas con el proyecto, situaciéon que como Administrador del mismo debia
cumplir en funcién de las circunstancias dadas en el desarrollo del mismo y en

cumplimiento de la normativa municipal existente al respecto.

Lo manifestado por el exservidor no maodifica lo comentado, por cuanto, la urbanizacién
del cantdn de Yantzaza no conté con la validacion del MIDUVI con relacion a planes
masa de las viviendas de interés social, por lo que era responsabilidad de GADM revisar
y aprobar los disefios arquitectonicos y las ingenierias del proyecto que se ejecutd en
su jurisdiccion; sin embargo, el GAD Municipal cobré tasas municipales por conceptos
de aprobacion de planificacion y construccién, a pesar de no revisar los estudios
presentados por ECUADOR ESTRATEGICO EP.

El Profesional con contrato civil de prestacion de servicios profesionales sin relacién de
dependencia del 3 de septiembre de 2020 al 18 de mayo de 2022 de la Empresa Publica
Casa Para Todos EP, designado Administrador del contrato del 16 de octubre de 2020
al 31 de enero de 2022, la Profesional con contrato civil de prestacién de servicios
profesionales sin relacién de dependencia del 1 de febrero al 18 de mayo de 2022 de la
Empresa Publica Casa Para Todos EP, del 19 de mayo de 2020 al 2 de agosto de 2022
de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP como Administradora del contrato del 1 de
febrero al 2 de agosto de 2022 y el Profesional con contrato civil de prestaciéon de
servicios profesionales sin relacion de dependencia del 19 de mayo de 2022 al 27 de
noviembre de 2022 de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP, del 28 de noviembre
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al 31 de diciembre de 2022 de la Empresa Publica Creamos Infraestructura EP,
designado Administrador Temporal del 3 de agosto al 28 de septiembre de 2022 y como
Administrador del Contrato del 29 de septiembre al 31 de diciembre de 2022, con oficios
RZ-CIEP-001-07-2023, KKSC-2023-002-O y HH-CIEP-001-07-2023 de 19 de julio de
2023, en similares términos, manifestaron que, los permisos de construccion
provisionales fueron emitidos previo al inicio de obra de cada urbanizacion, y aungue la
entidad contratante ECUADOR ESTRATEGICO EP, no entregd a la Contratista los
documentos, que se necesitaba para la ejecucién correcta y legal de la obra, realizaron
las gestiones que les correspondian ante los distintos organismos publicos, segun el
numeral 17.2 del contrato GG-027-2019, que como Administradores de Contrato en su
periodos de funciones realizé la entrega y tramite respectivo para la obtencion de los
permisos de construccion definitivos, que los valores impugnados por parte de los
GADM con respecto a los titulos de crédito por concepto de aprobaciones y permisos
de construccion no se encuentran definidos dentro de los convenios suscritos, en tal
caso, no es imputable a la Administracién esta falta de definicién o la solicitud de
exoneracion correspondiente, que los convenios 008-19M y 051-19 establecen en su
clausula décima.- Responsabilidades de las partes, numeral 10.2: “Cualquier
responsabilidad frente a terceros sera asumida por la Institucién cuyos representantes,
funcionarios y servidores la hayan ocasionado, ya sea por accion o por omision.”.
Ademas, manifestaron que en sus periodos de administracion recibieron tres
urbanizaciones en estado suspendido y que realizaron las gestiones pertinentes con el

objeto de obtener los permisos definitivos.

Lo manifestado por los ex Administradores del Contrato y el actual, ratifica lo comentado
por cuanto, las urbanizaciones de Olmedo y Zamora, hasta el corte de la accion de
control 31 de diciembre de 2023, no disponen de permisos definitivos, cabe sefalar, que
las acciones administrativas con relacion a la obtencion de permisos se deben gestionar
en los GADM, por lo que, la suspension de las urbanizaciones, no afectaria en el tramite
de la obtencion de los mismos; con relacion a la falta de pagos de las tasas, en los
convenios interinstitucionales suscritos entre los GADM y MIDUVI de las 7
urbanizaciones, no era compromiso de los GAD la exoneracion de las tasas por

aprobacién de planos y permisos.

El Contratista de Fiscalizacién, con oficio IMA-CGE-FISC-26-07-2023 ingresado el 26
de julio de 2023, referente a la suscripcion de las actas de inicio, manifesté que cuando

A
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inicio las actividades del control de la ejecucion se limité a realizar el reinicio de las obras
en conjunto con el Administrador del Contrato de cada una de las urbanizaciones que
estaban paralizadas, y que el inicio de obra mediante actas se lo realizé antes de la
suscripcion del contrato 044-2021; adicionalmente, no se encuentra dentro de las
atribuciones de la fiscalizacion la obtencion de permisos de construccién ya que de
acuerdo al articulo 23 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
Estudios, antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la naturaleza
de la contratacion, la entidad debera contar con los estudios y disefios completos,
definitivos y actualizados, planos y calculos, especificaciones técnicas, debidamente
aprobados por las instancias correspondientes, vinculados al Plan Anual de
Contratacion de la entidad, sera la institucién quien obtenga y entregue los mismos
previo a la contratacion. El contrato de Fiscalizacion fue suscrito el 14 de abril de 2021,
por lo que se solicitd a la entidad contratante mediante oficio IMA-EPCPT-FISC-23-04-
0001 de 23 de abril de 2021 se facilite la informacion que dispone la entidad para revisar
dicha documentacion, lo cual se me hizo la entrega mediante oficio EPCPT-GTP-2021-
0429-O, de 27 de abril de 2021. Por lo que, una vez entregada la documentacién
respectiva, se procedio a revisar todo el expediente entregado, por lo cual, cumplié con
lo establecido en el contrato, considerando que el analisis se realizé exclusivamente a

lo entregado por la entidad contratante.

Lo sefialado por el Contratista de Fiscalizacion no modifica lo comentado, por cuanto,
en el numero 14.2 Funciones de la Fiscalizacién del contrato 044-2021, establece el
cumplimiento de las Normas de Control Interno 408-18 Jefe de Fiscalizacién y 408-19
Fiscalizadores, por lo que era de su responsabilidad el verificar que la Contratista
disponga toda la documentacion entre otros de las licencias y permisos, para la
ejecucion de las obras; ademas, suscribi6 el Acta de inicio de la urbanizacién de Zamora
el 5 de julio de 2021, 82 dias posteriores a la suscripcion del contrato de fiscalizacién,
por lo que, dispuso de tiempo para la verificacion de la documentacién de la
urbanizacion de Zamora.

Conclusion

Las urbanizaciones de Yantzaza, Zamora y Olmedo iniciaron su construccién sin
permisos definitivos, debido a que, en Yantzaza se obtuvo el provisional sin contar con
la aprobacion de los estudios del sistema hidrosanitario; en Zamora emitieron el

95



provisional a pesar de que la normativa municipal no considerd dicho documento y en
las urbanizaciones de Zamora y Olmedo no se gestiond su obtencién, ocasionando que
las urbanizaciones no cuenten con regularizacion de los GADM y se suspendan las

obras.

Recomendaciones

Al Alcalde/sa del GADM del canton Yantzaza

11. Dispondra y supervisara que el Director de Planificacién Territorial y Proyectos del
GADM de Yantzaza previo a la emision de los permisos de construccion de las
urbanizaciones de viviendas de interés social en terrenos del Estado, cuente con
los informes de factibilidad y de aprobacion de los estudios de los sistemas de agua

potable y alcantarillado, a fin de garantizar el servicio a los usuarios.

Al Alcaldel/sa del GADM del canton Zamora

12. Dispondra y supervisara que el Director de Planificacion del GADM del cantdn
Zamora considere las normas que rigen en el cantén para la construcciéon de
urbanizaciones de viviendas de interés social, previa emisién del permiso de
construccién del proyecto, a fin de que las urbanizaciones se construyan con la
regulacion del GADM.

Al Director de Ejecuciéon de Proyectos de la Empresa Publica Creamos
Infraestructura EP

13. Dispondra y verificara que el Administrador del Contrato y el Contratista de
Fiscalizacion realicen acciones administrativas para la obtencién de permisos
definitivos de las urbanizaciones construidas o en proceso de construccién, con el

fin de regularizar la infraestructura y tramitar los permisos de propiedad horizontal.

Y
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Observaciones, incumplimiento de actividades y especificaciones técnicas del
contrato GG-027-2019

La clausula segunda, documentos del contrato GG-027-2019, establecio que forman
parte integrante, entre otros, las especificaciones técnicas y en la clausula cuarta, Objeto
del Contrato, numeral 4.2, indicé:

“...4.2 LA CONTRATISTA se compromete al efecto, a realizar dicha obra, con
sujecion a su oferta, planos, disefios, especificaciones técnicas generales y
particulares de la obra, anexos, instrucciones de ECUADOR ESTRATEGICO EP,
documentacion de la cual LA CONTRATISTA tuvo conocimiento de forma previa
a presentar su oferta; asi como con sujecién a los demas documentos
precontractuales y contractuales, y respetando la normativa legal aplicable (...)".

Al corte de la accion de control, 31 de diciembre de 2022, se ejecutaron trabajos que
corresponden a 19 planillas de los hitos de las urbanizaciones del grupo 6, de acuerdo
al siguiente detalle de ejecucién y aprobacion:

Oficio Informe técnico ! Aprpbacnén
Contratista fiscalizacion Administrador del
Contrato

' EPCPT-GT-CC- _
EC16E-B1-C1- | 2021-0008-0 _ Informe técnico
) CAMCE(S)- s previo solicitud de
 hito 1 2021-01-13 a1 2021-02-11 | 5002202102  EPCPT-GT-FISC- pago
. _ CC-2021-016 !

2021-04-08  2021-08-13

; EC16E-B1-C1- ' Informe técnico
| 2021-02-12 al | 2021-04-14al | CAMCE(S). | MA-EPCPT-FISC- |

i C.18.07. B previo solicitud de
Catamayo | hito2 |"2021.0222 | 2021-06-01 | LCO07-202107 | C-18-07-2021-0001 !pago

| 2021-07-01 |  2021-07-18

| EC16E-B1-C1- | Informe ADM-
| | IMA- -FISC-
hito 3 | 2021-06-02 al | 2022-05-11 al = CAMCE(S)- ;C_g"ziﬁ‘?zﬁ;ioo% - GG272019-HH-

(**) = 2021-06-03 = 2022-06-08 @ LC013-202210 | 2022-005-INF

EPCPT-GT-CC- _
EC16E-B1-C1- | 2021-0008-0 Informe técnico

: CAMCE(S)- - i s previo solicitud de
hito1 = 2021-01-13 al 2021-02-11 - LCO1 1_20{21)03 Informe técnico de Eago

fiscalizacion

: EC16E-B1-C1- | Informe
. IMA-EPCPT-FISC- A

toz 2021-02:12al 2021-04-14al  CAMCE(S).  IEECC PN prder:i?:tlr:dsz:icitud .
Yantzaza | 2021-02-22 | 20210601  LC018-20217 gt 5
__2021-07-15 | 20210913
"EC16E-B1-C1-

IMA-EPCPT-FISC-

.~ hito3 | 2021-06-02 al  2021-08-31al | CAMCE(S)- : - GG272019-HH-
- ¥-26-10-2022-0001 | 2% ) e

(**) | 2021-06-03 = 2021-09-28

20221023 | | 20221118 |
EC16E-B1-C1- | informe ADM-
CAMCE(S)-  GG272019-HH-
| 2022-008-INF
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Planilla

' Urbanizacion Periodo de ejecucion

Oficio
Contratista

Informe técnico
fiscalizacion

. EPCPT-GT-CC-

Aprobac:én
Administrador del -
Contrato

EC16E-B1-C1- | : 2021-0008-0 lnforme técnico
 hito1 | 2021-01-20 al 2021-02-18 ng‘é\:g%(;}éz L | previo solicitud de
I N 20210216 | 20210408 |  2021-08-13
Camilo Ponce EC16E-B1-C1- | | Infarme de
Enviquez | oo | 2021:02193 2021.04-14a | CAMCE(S). é'c';"‘pf;%f'o‘%’.?o?fé& w8 1 ol |
2021-02-22 | 2021-05-24 | LCOO5- 202107 | & pego .
| SRS | REETREER | e depago
’ ; 2021-07-01 2021-09-13 |
hito 3 | 2021-05-25 al  2021-10-06 al | *) ®) *)
(**) = 2021-06-16 @ 2021-10-27 |
i N | o
? |EPCPT-GT-CC- ,
EC16E-B1-C1- 2021.0008-0 . Informe técnico
. CAMCE S [ e e ( rev]o SO|ICItud de
hito 1 2021-01-13 al 2021-02-11 | LCOO4-20(21)02 Informe técnico de gago
_ L fiscalizacion |
Bagamme | % 2021-02-16 ... 2021-08-13
: EC16E-B1-C1-
= : IMA-EPCPT-FlSC- ADM-GG272019-
; 2021-02-12 al  2021-09-08 al = CAMCE(S)- |\ 44 10.9090. 2023-003-
WioZ | orsirnas | onstiosa LC003-202210 N 14-10-2022-0001 | HH-2023-003-INF
...... | 2022-10-03
| EPCPT-GT-CC- _
| EC16E-B1-C1- | 2021-0008-0 - Informe técnico
) ! CAMCE S = revio solicitud de
hito 1 2021-01-13 al 2021-02-11 ' L0005_20(21J02 Informe '(éCI'IICD de ‘p)ago
| fiscalizacién
| EC16E-B1-C1- | : _ . Informe técnico
| hito2 | 2021-02-12 al | 2021-04-14 al | CAMCE(S)- 'g' TBE;CZF;E.E '&%1 previo solicitud de
| 2021-02-22 = 2021-06-01 | LC006-202107 pago T T—
_______ i : A . 2021-08-15
! 1 | EPCPT-GTCC-
| EAWoE( 202100100 Informe técnico
. hito 1 2021-01-20 al 2021-02-18 | | A00B.-202402 | Informe técnico de | Previo solicitud de
fiscalizacion _ Page |
........................................................... 2021-02-23 2021-04-09 2021-08-13 |
: _ C16E-B1-C1- ;
| 5 " - _ | Informe técnico
Macara hito 2 §2021-02-19 al | 2021-04-14 al | Cﬁgo%%gs_) . m‘fgfgéﬁggm | previo solicitud de
| 2021-02-22 | 2021-05-24 202107 ‘ pago
........................................................................ 2021-07-01 | 2021-07-18 2021-09-13
; EC16E-B1-C1- ., Informe técnico |
hito 3 | 2021-05-25 al | 2021-10-06 al | CAMCE(S)- :‘T ?;fﬁ‘_‘;o‘;f _';‘50%1 previo solicitud de
220645 | WiL102T |LORBEOAN |- e e Pago
................... 2021-11-01 2021-11-18 2022-04-21
Caaicn, | MAEPCPTFISC. | Iome e
hito 1 2021-07-05 al 2021-08-03 | Coog-202108 | 2-25-08-2021-0001 | 0 )
| 2021-0808 | 20210825 | 2021-09-15
| AUmore | | EC16E-B1-C1- |11 EBCPT.FISC Informe técnico
- CAMCE(S)- v . - previo solicitud de
hito2 | 2021-08-04 al 2021-08-17 LG007-202110 | 2-28-10-2021-0001 0
TR TR e

(") Fuera del penodo de anéhsns

(**) Valores planillados sin pago hasta la fecha de corte de la accién de control 31 de diciembre de 2022

(***) Ejecucion en periodo de analisis
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En las semanas del 3 al 6 de abril y del 10 al 14

de abril de 2023, se realizaron las

verificaciones fisicas de las urbanizaciones del programa Casa Para Todos grupo 6, con

la participacién de los delegados de la empresa contratista, el Consultor de

Fiscalizacion, el Administrador de Contrato y ex Administrador de Contrato, del MIDUVI,

de la Empresa Publica Creamos Infraestructura EP, y de los GADM de los cantones de

Catamayo, Olmedo, Macara, Zamora, Nangaritza, Yantzaza, y Camilo Ponce Enriquez,

determinando observaciones, incumplimiento de

actividades y de especificaciones

técnicas en la ejecucion de las obras del contrato GG-027-2019, detalladas a

continuacion:

Observaciones

Se determinaron las siguientes observaciones:

- Juegos infantiles y Juego al aire libre
obras en areas verdes | (columpio inclusivo)

 Lavabo bafio de
mujeres
Bafo de mujeres
Bafio de hombres

| Centro Comunitarioy  Lavabo en bafo
de Emprendimiento inclusivo

Cubierta de
policarbonato de 6
mm

Catamayo

Descarga de aguas
lluvias de cancha de
| basquet

Sistema de
alcantarillado pluvial

Aparatos sanitarios Lavaplatos acero
i inoxidable 1 pozo

Aparatos sanitarios Inodoro

- Luminaria LED 9
' vatios -120V, E27,

- Instalaciones eléctricas chn aTsords

....... . TROVIMIENtO
| Cubierta de |
| Cublertas galvalume e=0.40 mm

| con 12 mm rociado de |
| | poliuretano :

falta la cadena.

_ Fluxémetro no descarga.

| encuentra reparada parcialmente por los |

beneficiarios y en uno de los seguros de rampa

Bajo caudal.

' Desprendimiento de ceramica en pared tras

inodoro.

. Presenta fuga de agua.

emprendimientos, no tienen caida ni canal de

| recoleccion de aguas lluvias, por lo que el agua
~escurre hacia las puertas enrollables, que |

Ejecutadas dos descargas sin tuberia, una de
las cuales se dirige hacia la zona posterior de las

viviendas tipo 1D: MZ1-B1D4 y D5, cuyas zonas

- de lavado presentan desprendimiento de la
. pinfura de sito rgfico, .

MZ1-B1D3: filtracién de agua en zona inferior
del pozo de lavaplatos de cocina.

Inodoro con palanca MZ1-B12D1-PA1-D7-D:
bomba de descarga del sanitario dafiada. ;

Nueve luminarias LED con sensor de

movimiento de 9W (tres en cada tipo de
viviendas 12D, 4D y 1D) fueron sustraidas o

En los traslapes de la cubierta de galvalume no
existe recubrimiento de poliuretano, viviendas
tipo 1D i
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| Urbanizacién Trabajos en obra
| ' los bloques tipo 12D, presencia de fisuras, con
' | evidencia de reparaciones recientes.
| MZ1-B12D1-PA2-D12-: humedad, filtraciones
- en paredes y cubierta. !
, - MZ1-B12-D1-PA2-D11-D: humedad en paredes |
E | de bafio y ventanas.
Blogues 4D:
Observaciones generales | MZ1-B4D2-PB-D, el beneficiario indica que en la
| i temporada invernal ingresa agua lluvia por la
| ventana
Viviendas 1D:
MZ1-B1D2, presencia de fisuras en la fachada
sobre la ventana del dormitorio los usuarios
reportan ingreso de agua en temporada inverna
Juegos anfantlles y ~ Juego al aire libre Un juego de asientos infantiles sube y baja se
' obras en areas verdes {Sube y baja) encuentra desmontado.
. |Las cubiertas de policarbonato, entre los
ssl?é:?baoggto da - emprendimientos, no tienen caida ni canal de |
- recoleccion de aguas lluvias, por lo que el agua
| escurre hacia las puertas enrollables. i
| Centro Comunitarioy - Piso de local El piso del local comercial 2 del centro de
‘ | de Emprendimiento comercial 2 del ' emprendimiento tiene desnivel desde el ingrese
! : centro de | hacia el interior del local, lo que provoca el:
Yarnizaza emprend|m|ento ingreso de agua al interior.
La cubierta sobrepasa la longitud del perfil |
| f:;’f:?aﬂﬁ ReRm metalico C (correa), el cual tienen una longitud |
R e a—— de0.70m.
Bajo caudal de agua en los depaﬂamentos
Aparatos sanitarios :B?xﬁar:%sf;g;%  MZ1B4D2-DEP3, MZ1B4D18-DEP1,
Luminaria Led 9 Cinco luminarias LED con sensorde movimientc
vatios -120V, E27, de 9W (2 en planta baja y 3 en planta alta del
Instalaciones eléctricas | | con sensor de blogue MZ1B4D8) fueron sustraidas o
................................................................................................ | movimiento las por luminarias LED de 9W.
: en losa inaccesible MZ1-B4D3,
- desprendimiento sobre ventana de la sala en
MZ1-B4D3 PB derecho, fisura en pared bajo
| grada en MZ1-B4D2 PB izquierdo, humedad en
paredes sobre ventanas de dormitorio en MZ1-
B4D1 PB izquierdo, humedad en paredes bajo
las ventanas de los dormitorios en MZ1-B4D4
PB derecho, humedad en la parte inferior de
= paredes de bafio y dormitorios en MZ1-B4D4 PB |
Macara - Observaciones particulares  izquierda. |

- Camilo Ponce

| Tres baldosas instaladas sobre tapamarco en
' MZ1-B4D1 PB derecho. !
- Fisuras en contrapiso de la unidad de vivienda
- MZ1-B4D2 PB derecho.

 Humedad sobre el cielo falso en la unidad de
vivienda MZ1-B4D11 PA izquierdo. |
Losa de cubierta con irregularidades en las
- unidades de vivienda MZ1-B4D8 PA izquierdo y
. MZ1-B4D9 PA derecho,

servidas

" Acabado irregular, presencia de agregados:

|
e .Cam‘?‘.ﬁ__.ﬁfff'_‘_'f? sueltos. o
e Acabado irregular, presencia de material
:::Lirtr;anﬁ:do sanltarm Cajas. de: aguas| granular en paredes, las tapas de las cajas

_presentan porosidad.

- Enriquez ""Acabado irregular, presencia de material
_granular en paredes, las tapas de las cajas
Sistema eléctrico Cajas eléctricas y de _ presentan porosidad.
CNT ; ; . =
: Las cajas no disponen de un sistema de
______________________________________________________________________ i _evacuaciondeagua. ... :
M clgn
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Urbamzaucn Traba;os en obra | Observaciones
' : ' Presencia de humedad fisuras
| Losas de cubierta de i dinbeins! :
dormitorios y baﬁos desprend|m|ento del recubnmmnto ;
Cubiertas planta alta
Losas de cubiena Se evidencié trabajos de imp
s A e T/} _Inaccesibles _fecientes.
L ; - Acabado irregular en paredes y piso, éxrdo en
Slf;:r;aril?:do ganitario E:r]\fr{iz:se Bgilas malla electrosoldada, desprendimiento de
hom-ngon canto rodado, blogue 4D 3
Nangar“za .............................
Acabado irregular en paredes y piso, cantoé
Sistema eléctrico Cajas eléctricas rodado, bloque 4D-10. Cajas eléctricas
contienen agua.
Enlucido vertical liso El recubrimiento de las fachadas, a nivel de

exterior mortero 1:4
e=15cm

Hormigén simple fc

entreplso es |rregular

| En las losas de cubierta inaccesibles de los
| blogues existe presencia de fisuras resanadas.

Cubiertas 210 kg/cm?en losas y |
e __| escalera
|
| Sistema eléctrico Cajas eléctricas

Olmedo

 Dimensiones  6,90x8, 50m las dimensiones
! venfcadas fueron 6,80x8,50m.
Dimensiones 1,20x1,60m, las dimensiones

: Acumuiacpdn de agua en caja e[éctrlca entre
MZ1 B4I32 y MZ1B4D3

Largo de meson 2,28 m segun los planos, la
longitud de los mesones de cocina de unidades
de vivienda MZ1B4D7, MZ1B4D15 es 2,24m.

venﬁcadas fueron1 15x‘[ 18

Observaciones particulares

amora Observaciones particulares

~ Losas de cimentacién de las u

es de
vivienda presentan socavacion del material de
- mejoramiento en profundidades entre 4 y 10 cm.
' Presencia de flujo de agua en la zona posterior |
| izquierda de la urbanizacion, |
El poste de energia eléctrica ubicado tras el|
~muro y la vivienda MZ1B4D3 se encuentra |
afectado en su cimentacién por los
| deslizamientos del talud.

-Exposicién de malla electrosoldada y acero de
 refuerzo con oxidacién en 2 departamentos del

blogue MZ1B12D2 y en 7 del MZ1B12D3. :
-Escaleras de los bloques MZ1B12D2 y
MZ1B12D3 presentan desprendimientos de
hormigén con exposicién de malla |
electrosoldada y acero de refuerzo con éxido. |
-En losas de entrepiso de bloque MZ1B12D1 se |
identifican varillas y malla electrosoldada con
| oxidacion.

Incumplimiento de actividades

En la verificacion fisica de las urbanizaciones se identificaron actividades que no fueron

ejecutadas por la Contratista, a pesar de constar en los planos y en los documentos de

la etapa precontractual:

T ceuTh ot

(%
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Urbaniza- i
cion

Trabajos en obra

Centro

Catamayo (Cj):munltano y

i Emprendimiento

? uegos
 infantiles y
obras en areas

Juegos
infantiles y
obras en areas
verdes

| Juegos
| infantiles y
obras en areas

Camilo
| Ponce
; Enriquez

Juegos
infantiles y
obras en areas
verdes

| Sistema de
 alcantarillado
- sanitario

adoquinada
| contractual es
74 m2, el area

: Adoguin

en

| caminerias

| e=6cm
(f'c=300
kg/cm2)
tres
colores

| instalada 43,83
'm2,

adicionalmente
presenta
vegetacion
entre

hito 3
")

| adoquines, la
- rampa esta en
1 11% y no

- existen

| sumideros al
final de la
(misma. |

Juego al
aire  libre
(columpio

| tres

| asientos)
| Juegos

! infantiles
| Juego al

| aire libre

| (carrusel

_inclusivo) |

| Juego al
aire libre
- (Columpio

Juego al
. aire libre
(espalda)

Carcam
de
bombeo -
Estructura
para
elevar el
agua |
compuesta
por
camaras,
bombas y
equipos

| auxiliares

(***) Ejecucién en periodo de

analisis

- No ejecutado

No ejecutado

| Observaciones | Planilla = Unidad

' Cantidad
| contrato |

m?2

No ejecutado

74

16,36

30,17 493,58

1 1 227,51

(wm\)

hito 3
(w*u)

hito 3 E

2 403,51

| 1504,66 3009,32

No se ejecutd |
ya que el GADM |
indicoé que no |
era necesario, |
sin embargo, no
se  definieron
acciones
respecto
costo
remanente por .

()
del

| dichos trabajos

hito 3

glb

11804,56 | 11804,56

Cabe senalar, que el incumplimiento de actividades se presentaron en el hito 3 de la

urbanizacion de Catamayo en el periodo del 2 al 3 de junio de 2021 y del 11 de mayo al

8 de junio de 2022, que cuentan con los informes de aprobacién del Administrador del

Contrato y la Contratista de Fiscalizacién y el pedido de pago por el Gerente General de

Creamos Infraestructura EP al Ministerio de Economia y Finanza; hasta el corte del

examen especial 31 de diciembre de 2022, no cuentan con pago del hito 3; con relacion

al hito 3 de la urbanizacién de Camilo Ponce Enriquez periodo del 25 de mayo al 16 de

1

CIEUTOD (05
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junio y del 6 al 27 de octubre de 2021, no se encuentran aprobados dentro del periodo

de analisis de examen especial.

Incumplimiento de especificaciones

En las visitas técnicas se verificaron especificaciones técnicas de los trabajos

ejecutados en las urbanizaciones, determinando los siguientes incumplimientos:

| Urbaniza- | Trabajos en obr

cién

Especificaciones técnicas

| Cent nistro & instalacién de
| Comunitario y de : fachaleta imitacién
Emprendimiento | madera, centro
comunitario y de

Materiales minimos:
portland tipo |, agua, arena y
porcelana, emporador  de
ceramica,

| emprendimiento.
| !

| Centro _| ‘Suministro e instalacién de |
| | Comunitarioy de | puerta de emergencia,

| Emprendimiento ‘ centro comunitario

["Gantre ™" | Puertas enrollables locales

Comunitario y de
| Emprendimiento

2y3

| Catamayo, |
- Yantzaza,
Camilo
Ponce

uertas modulares de los
| bafios

Comunitario y de
| Emprendimiento

‘Aparatos
sanitarios

Inodoro

Ventanas

| Ventana de aluminio -
| Incluye vidrio 4 mm.

| Corrediza con malla

| antimosquito

| Centro Comunitario

Comunitarioy de |1y 4
Emprendimiento
Yantzaza | | T
Centro Quiebrasal del centro
Comunitaric y de | comunitario
Emprendimiento
e MRt
| Ponce alcantarillado
| Enriquez | pluvial
__{'-\J.fl CEVC Tied

1320mx240m

0,70x2,15 m

- se

Plano

1320mx2.40m

| (4.00m x,40m) antepecho 0,60

. Descarga de aguas lluvias -
. Construccion
{tuberia y

| descarga, planos

Observaciones

El emporado de las fachaletas n
se ejecutd.

. Catamayo y Yantzaza;
: Camilo Ponce Enriquez 2,60

. modulares
! urbanizaciones: Catamayo 0,70m

El ancho de la puerta instalada:
urbanizaciones: Catamayo 1,00 m |
y en Camilo Ponce Enriguez |
1,10m

Yantzaza La puerta de salida de
emergencia del centro comunitario
fue instalada sin el brazo

"|'Las dimensiones de ias pueras

enrollables sonde 260 mx 2.40m
en las urbanizaciones de

| x 1,80 m; Yantzaza 0,70 x 1,80 m;
| Camilo Ponce Enriguez 2,00 x

| Planos, lavamos con llave de | Lz

palanca

| Planos, inodoro con botén push |
botton

[ Venlanas COrEédizaS . COn I

perfiles de aluminio anodizado,
con todos los sistemas de |
| fijacién, anclaje y seguridad que
se

requiere.  Adicional

| Las dimensiones de las puertas

vuelta.

Se instalé inodoros con descarga
de palanca

Las wventanas de todas
unidades de vivienda no fueron
instaladas con malla
antimosquitos. ]

instalados

Las dimensiones de la ventana de
ingreso colocada son |
4 63mx3,40m :
\figa IPE 100 V2 entre ejes D-E no
se encuentra instalada.

enrollables son de 2,60 m x 2,40
m

de ftramo de
estructura de|
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Las dimensiones del guiebrasol
instalada se verifico en 3 B9m x
3,54m.

dispuso que |a descarga se realice
a un terreno privado, sin embargo,
no se definieron acciones respecto
del costo remanente por dichos
trabajos



" Urbaniza- | Trabajos en obra Especificaciones técnicas Observaciones
cion !
............................. TP M e e oy e e N T
Incluye vidrio 4 mm . antimosguito | vivienda estaba provista con
- Corrediza con malla malla antimosquito
- antimosquito : i
Nangaritza | Aparatos [ Griferia lavamanos Planos, lavamos con liave de | Lavamanos con llave de media
i | sanitarios palanca vuelta
_ Aparatos Planos, inodoro con botén push | Inodoro con palanca
- sanitarios botton
b e 1 g [T e e s
Incluye vidrio 4 mm. perfiles de aluminio anodizado, = unidades de vivienda no fueron
Corrediza con malla con todos los sistemas de | instaladas con malla
antimosquito | fijacion, anclaje y seguridad que | antimosquitos

| se requiere. Adicional se |
. colocara malla antimosquito.

Centro de “Locales comerciales | Dimensiones 3,90x3,90m - " Local 1y 4 3,60%3,90m
Emprendimientc - Planos Local 3. 3,90x3 80m

El Técnico Delegado de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP, el Profesional
Externo Administrador de Contrato, el Contratista de Fiscalizacion y el Apoderado
General CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD. Contratista, el 17 de noviembre de
2022 suscribieron el acta de recepcién parcial de la urbanizacioén del cantén Yantzaza,
en la que, ratificaron que la urbanizacion con 96 viviendas se encontrd concluida al
100%, los integrantes de la comisién declararon haber realizado la constatacion fisica
de la infraestructura y las pruebas en cada uno de sus componentes, por lo que
recibieron de manera parcial la urbanizacion, cabe sefialar que la comision no emitio

ninguna observacion a la construccion de la urbanizacion.

La Técnico Delegado de Creamos Infraestructura EP, el Contratista de Fiscalizacion, el
Apoderado General de la Contratista y el Profesional Externo Administrador de Contrato
el 9 de diciembre de 2022, suscribieron el acta de recepcion provisional parcial del
contrato GG-027-2019 de la urbanizacién de Catamayo, en la cual, ratificaron que la
urbanizacién con 85 viviendas se encontré concluida al 100%, los integrantes de la
comisién realizaron la constatacién fisica de la infraestructura y las pruebas en cada uno
de sus componentes y recibieron provisionalmente la urbanizacién, con observaciones,
entre otras, corregir pintura, resanar masillar perimetro de cielo raso, verificar
cerraduras, colocar barrederas de caucho en la parte inferior de las puertas metalicas
de ingreso a las viviendas para corregir el espacio que queda entre las puertas y el piso.

Cabe sefialar, que en las verificaciones fisicas de las urbanizaciones de Yantzaza y

Catamayo, que cuentan con actas de recepcién parcial, se realizaron observaciones a

la infraestructura de las urbanizaciones, al cumplimiento de actividades y de
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especificaciones técnicas de la obra ejecutada por la empresa CHINA CAMC
ENGINEERING CO., LTD.

Situacién que se presento por cuanto, el Contratista de Fiscalizacion aprobd las planillas
de los hitos para el pago sin verificar el cumplimiento de especificaciones técnica de las
actividades ejecutadas y los planos de la obra, no constaté que se ejecuten de acuerdo
a lo establecido en el contrato; ademas, suscribi6 las actas de recepcion parcial de los
cantones de Yantzaza y Catamayo, sin emitir observacion: los Administradores del
Contrato aprobaron y solicitaron el pago de las planillas de los hitos, a pesar de que las
actividades se ejecutaron sin cumplir con lo establecido en el contrato, el Técnico
Delegado de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP recomendé la recepcion de la
obra de Yantzaza y no emitié observacion; sin embargo, las actividades ejecutadas en
la obra no cumplian especificaciones técnicas, la Técnico Delegado de la Empresa
Publica Creamos Infraestructura EP recomendé la recepcion de la urbanizacién de
Catamayo, a pesar de que las actividades se ejecutaron sin cumplir lo establecido en el
contrato; y, la empresa contratista, no ejecutd la obra de acuerdo con lo establecido en
los planos, disefios y especificaciones técnicas, ocasionando que no se garantice la
funcionalidad y vida util de las urbanizaciones.

El Contratista de Fiscalizacion del 14 de abril de 2021 al 31 de diciembre de 2022
incumplié los numerales 14.1.1. Revisién de los documentos contractuales, segundo
parrafo y 14.2.4 Disponer que el Contratista proceda a corregir los errores de
construccion, del contrato 044-2021; el Profesional, contrato civil de prestacion de
servicios profesionales sin relacion de dependencia que suscribe como Profesional
Externo del 3 de septiembre de 2020 al 18 de mayo de 2022 de la Empresa Publica
Casa Para Todos EP, designado Administrador del Contrato del 16 de octubre de 2020
al 31 de enero de 2022 y el Profesional con contrato civil de prestacion de servicios
profesionales sin relacion de dependencia que suscribe como Profesional Externo del
24 de septiembre de 2021 al 31 de diciembre de 2022 designado como Administrador
Temporal del Contrato GG-027-2019 del 3 de agosto de 2022 al 28 de noviembre de
2022 y Administrador del Contrato GG-027-2019 del 29 de noviembre de 2022 al 31 de
diciembre de 2022, los literales b) y c) del numeral 21.2, de la clausula vigésima primera
de la Administracion del Contrato GG-027-2019; el Profesional contrato civil de
prestacion de servicios profesionales sin relacion de dependencia del 24 de marzo al 31
de diciembre de 2022, como Técnico Delegado de la Empresa Publica Creamos
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Vivienda EP del 16 al 17 de noviembre de 2022 incumplié los literales b) y c) de la
clausula séptima del contrato EPCT-GAF-2022-039, la Profesional contrato civil de
prestacién de servicios profesionales sin relacion de dependencia del 1 de febrero al 31
de diciembre de 2022, como Técnico Delegado de la Empresa Publica Creamos
Infraestructura EP del 24 de noviembre al 9 de diciembre de 2022 los literales b) y c) de
la clausula séptima del contrato EPCT-GAF-2022-015; y la empresa CHINA CAMC
ENGINEERING CO., LTD., incumplié lo estipulado en los numerales 15.2, 15.4y 15.16
de la clausula décima quinta, Obligaciones de la Contratista, del contrato GG-027-2019.

Con oficios 0459, 0460, 0486, 0520, 0537 y 0538-0008-DNA2-2023 del 26 al 30 de junio
de 2023 se comunicaron resultados provisionales a los servidores relacionados y la
Contratista de obra y fiscalizacion.

El Profesional con contrato civil de prestacion de servicios profesionales sin relacion de
dependencia, que suscribe como Profesional Externo del 24 de septiembre de 2021 al
31 de diciembre de 2022, designado como Administrador Temporal del Contrato GG-
027-2019 del 3 de agosto de 2022 al 28 de noviembre de 2022 y Administrador del
Contrato GG-027-2019 del 29 de noviembre de 2022 al 31 de diciembre de 2022 y el
Profesional, contrato civil de prestacion de servicios profesionales sin relacion de
dependencia que suscribe como Profesional Externo del 3 de septiembre de 2020 al 18
de mayo de 2022 de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, designado Administrador
del Contrato del 16 de octubre de 2020 al 31 de enero de 2022 con oficio HH-CIEP-001-
07-2023 y RZ-CIEP-001-07-2023 de 19 de julio de 2023, indicaron que, las
observaciones citadas corresponden a defectos propios de una obra de estas
caracteristicas, que es responsabilidad de la Contratista su mantenimiento y correccion
en los lapsos de tiempo que sean necesarios para el mismo, que el contrato no cuenta
aun con recepcion provisional ni definitiva, que las observaciones referentes a las
especificaciones técnicas surgen de la falta de claridad de los planos constructivos y
especificaciones técnicas proporcionadas por ECUADOR ESTRATEGICO EP, que en
el contrato GG-027-2019 clausula décima primera - Riesgos de la Contratista, que la
contratista rectificara por su cuenta y riesgo a fin de que la obra se cifia a las
disposiciones del contrato, por lo que, en calidad de Administrador de contrato
gestionara dentro de sus competencias, para que sean corregidos por la Contratista en
el periodo comprendido entre la recepcion parcial y la recepcion provisional, que se valid

de la fiscalizacion de la obra para velar con el cumplimiento de las especificaciones
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técnicas planteadas dentro de los documentos contractuales, de acuerdo a lo
establecido en las Normas de Control Interno y que el Fiscalizador con oficios de
procedencia de recepcion parcial IMA-EPCPT-FISC-Y-02-11-2022-0001 y IMA-EPCPT-
FISC-C-22-11-2022-0001 de las urbanizaciones Yantzaza y Catamayo
respectivamente, sefialé que, los rubros ejecutables fueron cumplidos al 100% y sugirié
se proceda con el tramite correspondiente para la recepcion.

Lo expuesto por el ex y actual Administrador del Contrato ratifica lo comentado, por
cuanto, las obras de las urbanizaciones presentan incumplimiento de actividades,
especificaciones técnicas y observaciones, entre otras, de fisuras de losas: cabe sefal,
como Administrador del Contrato era de su responsabilidad el velar porque la obra se
ejecute segun lo planificado y programado, y establecer un sistema que se encargue de
controlar tanto la calidad como el avance fisico y financiero de las obras, a pesar de que
las urbanizaciones no cuentan con recepciones provisionales ni definitivas, se realizaron
recepciones parciales de 2 urbanizaciones que fueron entregadas las viviendas a los
beneficiarios con actas de uso y ocupacién, por lo que, no se garantizaria la
funcionalidad y vida util de las urbanizaciones.

El Contratista de Fiscalizacion del 14 de abril de 2021 al 31 de diciembre de 2022,
mediante oficio IMA-CGE-FISC-26-07-2023-0001 ingresado el 26 de julio de 2023,
expuso que, las urbanizaciones Zamora, Olmedo y Macara hasta la presente fecha
estan suspendidas, por lo cual la contratista es la responsable del cuidado y el
mantenimiento de las mismas, Fiscalizacion fue contratada para realizar el seguimiento
de las obras en ejecucién y estas aun no estan culminadas ni cerrado el contrato
cualquier observacion que se ha hecho se tomara en cuenta dentro del respectivo
proceso, en las urbanizaciones que estan concluidas Camilo Ponce, Yantzaza,
Catamayo y Nangaritza, las cuales estan al servicio de los beneficiarios, se realizo Ia
recepcion provisional parcial, pero continian siendo responsabilidad del contratista
hasta que se haga la recepcion provisional de todas la obras del contrato, y si aparecen
observaciones dentro de este proceso deberan ser remediadas dentro del tiempo

establecido en el contrato para su recepcion definitiva, tal cual lo determina la ley.

Lo manifestado por el Contratista de Fiscalizacion no modifica lo comentado, por cuanto,
solicitd la recepcion parcial de las urbanizaciones de Yantzaza y Catamayo y aprobé
planillas de los hitos de las diferentes urbanizaciones, a pesar de que las actividades de
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los hitos no cumplian especificaciones técnicas, otras no fueron ejecutadas y las
urbanizaciones presentan observaciones en su infraestructura, entre otras, humedad y
fisuras; tampoco solicité a la Contratista de obra el cumplimiento de las especificaciones

técnicas y subsanar los errores presentados en la obra.

El Apoderado General de CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD,, con oficio EC16-
B1-C1-CAMCE(S)-LC003-202307 de 19 de julio de 2023, manifesté que, las
observaciones no son integramente imputables a la empresa y obedecen a las
inconsistencias de los disefios realizados y entregados por la entidad contratante,
indefinicién de especificaciones técnicas de los estudios facilitados por la entidad
contratante y al uso de las instalaciones entregadas. Ademas, que las observaciones
realizadas al proceso constructivo seran subsanadas antes de la suscripcion del acta
provisional; 0, antes de la suscripcién del acta definitiva. Indicé que, al tener recepciones
parciales, estas no tienen caracter de recepcién provisional, por lo que, se entiende que
a pesar de que las obras en algunos casos ya estan siendo utilizadas por los
beneficiarios finales del proyecto, la sola suscripcion de las actas de recepcién parcial
no significa que los trabajos estén terminados en su totalidad, por lo que, de encontrarse
partes incompletas o defectuosas, estas deberan ser subsanadas por CHINA CAMC,
sin que deriven en su incumplimiento contractual. Ademas, indicé que en el contrato de
precio y plazo fijo el contratista se obliga a aportar los materiales, organizacion,
administracion y realizacion de |a totalidad de la obra a un precio inamovible y asume el
riesgo de la ejecucion de la obra; sin embargo, no asumen los riegos ni los mayores
costos que pueda afectar la obra a consecuencia de las modificaciones que se

introduzcan al proyecto.

Lo sefialado por el Apoderado General de CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD,,
ratifica lo comentado, por cuanto, en la infraestructura de las urbanizaciones se
presentan observaciones entre otras fisuras y humedades; lo estipulado en el contrato,
oferta, planos, disefios, especificaciones generales y particulares de la obra, fueron de
conocimiento de su representada desde la etapa precontractual, en la cual no manifesto
que los estudios presentaban inconsistencia y que las especificaciones técnicas no
estaban claramente definidas.
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Conclusion

En las verificaciones fisicas de las urbanizaciones del contrato GG-027-2019. se
determinaron, entre otras: observaciones por presencia de fisuras en losas de cubierta,
humedad en paredes, losas y cielo falso, acabados irregulares, desprendimiento de
recubrimiento en losas de cubierta, acumulacién de agua en cajas eléctricas, oxidacidn
de mallas electrosoldadas y acero de refuerzo; ademas, incumplimiento de actividades
en las urbanizaciones de Catamayo y Camilo Ponce Enriquez como menor area
adoquinada en las caminerias, no se instalaron todos los juegos al aire libre (columpio
tres asientos, carrusel inclusivo y columpio inclusivo) ni el carcamo de bombeo del
sistema de alcantarillado sanitario; e, incumplimiento de especificaciones técnicas en
las urbanizaciones de Catamayo, Yantzaza, Camilo Ponce Enriquez, Nangaritza y
Olmedo, en relacion al ancho de puertas en el Centro Comunitario y de Emprendimiento,
puertas enrollables, puertas de bafio, aparatos sanitarios (griferia lavamanos e
inodoros), ventanas, extintores, quiebrasoles, descargas de aguas lluvias, dimensiones
de locales comerciales; debido a la falta de seguimiento y control en la ejecucién de las
obras, en la aprobacién de planillas de los hitos y en la solicitud de pago; ocasionando

que no se garantice la funcionalidad y vida Util de las urbanizaciones.
Hecho subsecuente

Los Técnicos Delegados CIEP, el Fiscalizador, el Apoderado General CHINA CAMC
ENGINEERING CO., LTD. y el Profesional Externo Administrador de Contrato, el 31 de
marzo y 22 de mayo de 2023, suscribieron las actas de recepcién parcial de las
urbanizaciones de Camilo Ponce Enriquez y Nangaritza, en su orden.

Recomendaciones

Al Gerente Técnico de Proyectos de la Empresa Publica Creamos Infraestructura
EP

14. Dispondra y verificard que los Administradores del Contrato, Contratista de
Fiscalizacién y Técnicos delegados remitan informes en los que se incluya el
cumplimiento de las especificaciones técnicas de las actividades ejecutadas en las
urbanizaciones, previa suscripcion del acta de recepcion parcial, a fin de garantizar

su vida util y funcionalidad.

\
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15. Dispondra y verificara que el Director de Ejecucién y Control, en coordinacién con
el Administrador del Contrato y Contratista de Fiscalizacion, previo a la suscripcion
del acta de entrega recepcion provisional del contrato GG-027-2019, comprueben
gue no se considere en la liquidacion de las urbanizaciones los valores de las
actividades no ejecutadas por la empresa contratista y de aquellas que no
cumplieron especificaciones técnicas, con el fin de que se ejecute la obra de

acuerdo a lo estipulado en el contrato.

Al Director/a de Ejecucion y Control de la Empresa Publica Creamos

Infraestructura EP

16. Dispondra y verificara que el Administrador del Contrato y el Contratista de
Fiscalizacion, constaten que la empresa Contratista subsane las observaciones
identificadas en las verificaciones fisicas de las urbanizaciones del contrato GG-
027-2019, con el fin de que las viviendas cumplan condiciones de habitabilidad y

funcionalidad.

Instalacion de equipamiento contra incendios sin estudios ni aprobaciones

El Reglamento de Prevencion, Mitigacion y Proteccion contra incendios establecio
disposiciones generales de proteccion contra incendios para urbanizaciones, asi como,
procedimientos de registro y autorizacion del sistema contra incendios en
urbanizaciones y proyectos de conjuntos habitacionales, en cuyos articulos 108, 330,
331 y 334 determino:

“...Art. 108.- Las estructuras de las edificaciones, conjunto de viviendas
unifamiliares, bloques multifamiliares o soluciones arquitecténicas combinadas
que conforman la urbanizacién deben garantizar las condiciones de seguridad,
tales como los sistemas de seguridad contra incendios... Art. 330.- Visto bueno
en urbanizaciones. - Todo proyecto urbanistico requiere obtener el respectivo visto
bueno de planos para edificacion con el sistema de prevencién contra incendios
previo al registro de planos por parte del Municipio de cada jurisdiccion. Art. 331.-
La persona interesada o profesional responsable del proyecto debe presentar en
el area técnica del Departamento de Prevencion del Cuerpo de Bomberos, la
siguiente documentacion: a) Solicitud de visto bueno de urbanizacién en el
formulario del Cuerpo de Bomberos; b) Copia del plano de urbanizacion; c)
Ubicacién exacta del predio o urbanizacion, ESC. 1:2500; d) Vias circundantes y
ubicacion de los hidrantes y bocas de fuego propios de la urbanizacion y los més
cercanos... g) Plano de la red de distribucion de agua potable con la ubicacion de
los hidrantes; ... Art. 334.- Los proyectos de conjuntos habitacionales, ademas de
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los requisitos antes sefalados, deben adjuntar: ... b) Plano de la red de
distribucion de agua potable; ¢) Croquis de ubicacion del proyecto incluido el sitio
de los hidrantes mas cercanos; d) Si son proyectos en areas suburbanas o rurales,
debe sefalarse en las cartas del Instituto Geografico Militar (...)".

El Subgerente de Evaluacion y Estudios, mediante memorandos EEEP-SEE-2019-0365
y 0391-M de 17 de octubre y 20 de noviembre de 2019, respectivamente, entregé al
Gerente de Gestion de Proyectos los estudios definitivos completos del proyecto para la
construccioén de urbanizaciones y soluciones habitacionales ubicadas en las provincias
de Azuay, Loja y Zamora Chinchipe, pertenecientes al programa Casa Para Todos
Grupo 6; sin embargo, no incluy6 estudios para el sistema de seguridad contra incendios

de las 7 urbanizaciones.

De la revision de los expedientes de cada una de las urbanizaciones, se evidencio que,
en la tabla de descripcion de rubros, unidades, cantidades y precios, consto el rubro de
codigo 512078, Suministro e instalacion Hidrante boca de fuego de 2" x 2 %" de salida;
sin disponer de un plano de la red de distribucion de agua potable con la ubicacién de
los mismos, aprobado por el Cuerpo de Bomberos de cada cantoén.

La Jefe Encargado, y Jefes del Cuerpo de Bomberos de los cantones Olmedo,
Catamayo, Macara, Zamora, Nangaritza, Yantzaza y Camilo Ponce Enriquez, mediante
comunicaciones de 13 y 23 de enero de 2023, oficios 003-JEF-CBCC-2023, 001-J-
CBMM-2023, DP-BCBCN-001-2023, 011-JCBCY-2023 y 009-JEF-CBCCPE-2023 de
16, 18, 25y 26 de enero y 8 de febrero de 2023, respectivamente, en similares términos,
informaron que dentro de sus archivos no existen planos, memorias técnicas, ni croquis
de ubicacion de los hidrantes mas cercanos en las urbanizaciones y soluciones
habitacionales, entre otros requisitos; por lo que al no ser gestionado el permiso por
parte de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP
y la Empresa Publica Casa Para Todos EP actual Empresa Publica Creamos
Infraestructura EP, el Cuerpo de Bomberos no ha realizado inspecciones ni emitido

dichos permisos.

El Gerente Técnico de Proyectos Subrogante, mediante oficio CIEP-GTP-2023-0385-0O

de 1 de marzo de 2023, informé que las urbanizaciones fueron disefiadas en

cumplimiento a las “DISPOSICIONES GENERALES DE PROTECCION CONTRA

INCENDIO PARA TODA EDIFICACION del REGLAMENTO DE PREVENCION,

MITIGACION Y PROTECCION CONTRA INCENDIOS"; y a las “NORMAS PARA
} 111



ESTUDIO Y DISENO DE SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y DISPOSICION DE AGUAS
RESIDUALES PARA POBLACIONES MAYORES A 1000 HABITANTES'", sin
considerar, las Disposiciones Generales de Proteccion contra Incendios para
Urbanizaciones, detalladas en el mismo Reglamento; ni un disefio propio del sistema
contra incendios, ya que en su lugar contemplé los criterios basicos de disefio de la red
de distribucién de agua potable para el desarrollo de proyectos de abastecimiento de

dicho servicio basico.

En la inspeccion técnica a las urbanizaciones de Catamayo y Yantzaza, los dias 3 y 4,
10 y 11 de abril de 2023, respectivamente, conjuntamente con representantes de la
empresa contratista y el Contratista de Fiscalizacién, se constatd que en dichas
urbanizaciones, se encuentran instalados 2 y 1 bocas de fuego, respectivamente; asi
mismo, los beneficiarios de las viviendas de la urbanizacion de Catamayo manifestaron
que durante la ultima semana de marzo fueron entregados los extintores; sin contar con
el respectivo visto bueno de planos para la urbanizacién por parte del Cuerpo de

Bomberos cantonal.

Situacion que se presentd, por cuanto el Subgerente de Evaluacion y Estudios no realizd
los estudios y disefios definitivos del Sistema de Control de Incendios de las
urbanizaciones y soluciones habitacionales correspondientes al Grupo 6; y el Gerente
de Gestion de Proyectos no verificd que los proyectos cumplan con estandares y
requisitos minimos previo a su ejecucion, ni evaluo los riesgos de las urbanizaciones al
no disponer de estudios especificos de prevenciéon contra incendios, ocasionando que
no se garantice un habitat seguro a los usuarios de las urbanizaciones.

El Subgerente de Evaluacién y Estudios de la Empresa Publica Desarrollo Estrategico
ECUADOR ESTRATEGICO EP, en funciones del 1 de julio de 2019 al 18 de mayo de
2020, inobservo los articulos 108, 330, 331 y 334 del Reglamento de Prevencion,
Mitigacién y Proteccién Contra Incendios, publicado en Edicion Especial del Registro
Oficial 114 de 2 de abril de 2009; y, los numerales 2 y 4 de las Atribuciones y
responsabilidades del numeral 13.3.1 Subgerencia de Evaluacién y Estudios del
Estatuto Organico por Procesos de la Empresa Publica de Desarrollo Estrategico
ECUADOR ESTRATEGICO EP, emitido mediante Resolucion DIR-EEEP-001-004-2016
de 12 de abril de 2016; y, el Gerente de Gestion de Proyectos de la Empresa Publica
Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP del 16 de abril de 2019 al 18 de
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mayo de 2020, inobservd, los numerales 7 y 9 de las Atribuciones y responsabilidades
del numeral 13.3 Gerencia de Gestion de Proyectos del Estatuto Organico por Procesos
de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP,
emitido mediante Resolucion DIR-EEEP-001-004-2016 de 12 de abril de 2016; ademas,
los citados servidores inobservaron las Nomas de Control Interno 401-03 Supervision.

Con oficios 0475-0008-DNA2-2023, 1200 y 1269-DNA2-2023 se comunicaron

resultados provisionales a los servidores relacionados.
Conclusién

El equipamiento contra incendios de las 7 urbanizaciones del contrato GG-027-2019 no
esta respaldado por estudios ni aprobaciones, por cuanto, no se verifico que los
proyectos cumplan con estandares y requisitos minimos previo a su ejecucién, ni se
evaluaron los riesgos por no disponer de disefios especificos de prevencién contra
incendios, ocasionando que no se garantice un habitat seguro a los usuarios de las

urbanizaciones.
Recomendaciones

Al Gerente Técnico de Proyectos de la Empresa Publica Creamos Infraestructura
EP

17. Dispondra y verificara que el Director de Planificaciéon de Proyectos elabore, valide
y verifiqué los estudios definitivos de los proyectos a contratar, considerando las
normativas de los cantones donde se construiran las obras, a fin de garantizar un
habitat seguro a los usuarios.

Al Director/a de Ejecucion y Control de la Empresa Publica Creamos
Infraestructura EP

18. Dispondra y verificard que el Contratista de Fiscalizacion evalle que las
urbanizaciones del contrato GG-027-2019, cumplan con requisitos de seguridad
contra incendios, con fin de dotar de un habitat seguro a los beneficiarios.

113



Predio de urbanizaciéon del cantén Macara con calificacion “reserva” sin estudio

hidrogeoldgico, obras de mitigacion ni acceso

El GADM del cantén Macara, con el convenio marco de cooperacion interinstitucional
037-19 de 18 de junio de 2019, se comprometié a realizar el estudio de suelos y el

mejoramiento de suelos, en caso de requerirse.

El Proyecto de Vivienda Casa Para Todos, de junio de 2019, determiné que el
“Procedimiento para calificacién de terrenos en el Banco de Suelos” sera desarrollado
por la Subsecretaria de Uso, Gestion de Suelo y Catastros del MIDUVI e incluyo en el
proceso cinco pasos: registro, revision y validacion, categorizacion, inspeccion y

calificacién del terreno.

En el expediente del predio de Macara, con cédigo 1890, constaron los siguientes
documentos, relacionados con el proceso de calificacion del terreno:

- Revisién y validacién: la Servidor Publico 6 elabor6 la Ficha de Evaluacion de
Terrenos de 7 de junio de 2019, sin firma de revisién de la Directora de Oficina
Técnica; en la cual incluyé: en “INFRAESTRUCTURA/EQUIPAMIENTO” la
disponibilidad de vias de acceso, en “RIESGOS” la existencia de quebradas en las
que no existen problema de inundaciones, en "RIESGO DEL PROYECTQO" no aplica
y en “OBSERVACIONES” que dentro de la zonificacion de riesgos se encuentra en
la zona de mediano peligro por arrastre de sedimentos a través de la quebrada
colindante y el 50% se encuentra en la zona de bajo peligro.

- La Subsecretaria de Gestién de la Informacién y Analisis de Riesgos emitio el
Informe SNGRE-IASR-08-2019-127 de 5 de agosto de 2019 dirigido a la
Subsecretaria de Uso, Gestion de Suelo y Catastros del MIDUVI, el informe que
categoriz6 la erosién hidrica en el terreno como probable con riesgo importante;
concluyd que el predio se encuentra ubicado sobre un afluente hidrico, el cual, al
cumplir las funciones propias y caracteristicas de la vertiente, puede producir
desborde y arrastre de sedimentos; y, recomendo: realizar estudios geotécnicos e
hidrogeoldgicos para obtener informaciéon técnica a detalle, previo al diseno y
construccion del proyecto, enfatizo la realizacion de estudios para definir la “franja

hidroreguladora”, previo a la construccion de las viviendas con la finalidad de evitar
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riesgos a la poblacién, ejecutar manejo integral de la microcuenca para reducir la
degradacion del suelo y definir las obras de ingenieria previas a la construccién de
las viviendas; ademas, recomendé al MIDUVI, que antes de la fase de postulacién
definitiva para la construccién de las viviendas del proyecto, realice las respectivas
coordinaciones con el GAD Municipal.

Categorizacion: Acta del Comité de Calificacion de Terrenos, de 19 de septiembre
de 2019, con la cual, se calificé al terreno como “PRE-APROBADO” con aprobacion
sugerida de “RESERVA” y observacion de verificar el informe de la Oficina Técnica
sobre las obras de mejoramiento por parte del GADM.

El Jefe de Gestion de Riesgos y Catastrofes que suscribe como Jefe de Unidad de
Riesgos y Jefe de Unidad de Gestion de Riesgos del GAD Macara emitio el
‘INFORME DE RIESGO DE UNA PROPIEDAD DEL GAD MUNICIPAL DE
MACARA” 149-UGRMM-2019 de 29 de septiembre de 2019, en el cual determiné
que, en el lado oeste del predio cruza la quebrada Honda que recoge gran cantidad
de agua en época de lluvias y en época seca su caudal es alrededor de 2 I/s, que
el historial de eventos adversos del area no registra ningun tipo de inundacién o
deslizamiento, y concluyé que el area del terreno presenta bajo peligro a
inundaciones y deslizamientos; pronunciamiento que no concuerda con las
conclusiones del informe SNGRE-IASR-08-2019-127 de 5 de agosto de 2019:
ademas, en informe 096-UGRMM-2019 de 30 de septiembre de 2020, concluyo que
el terreno presenta mediano peligro a inundaciones y deslizamientos y recomendé
realizar el embaulado de la Quebrada Honda para evitar socavamientos o
desbordamientos y que se ejecuten los estudios sugeridos en el informe.

Calificacién: El Servidor Publico 5 elabord el Informe técnico de aprobacion del
predio de 14 de octubre de 2019, documento revisado por el Servidor Plblico 7 y
aprobado por el Director de Informacion de Suelos; en el cual concluyé con la
calificacion del terreno como ‘reserva” estableciendo que es un predio idéneo
factible de implementacién de proyectos de interés social; a pesar que el estado
‘reserva’, segun consto en la cita textual de los “Lineamientos para el Registro
Calificacion de Terrenos para la Implementacion de Programas y Proyectos de
Viviendas de Interés Social’, de los antecedentes del mencionado informe
corresponde a:
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« . Reserva: Constituyen terrenos que por sus condiciones técnicas y legales no
cumplen con todos los requerimientos para la implementacion de programas y
proyectos de vivienda a corto plazo. Las observaciones emitidas por el Comité
requeriran mayor tiempo para ser subsanadas (...)".
El informe recomendd, que previo a la implementacioén o construccion del proyecto,
es responsabilidad de la empresa ejecutora y/o constructora: efectuar estudios
geotécnicos y geofisicos; ademas, implementar las recomendaciones del informe
Andlisis de Riesgo Aceptable del Terreno del Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias, y de ser necesario desarrollar estudios y obras de drenaje
urbano con el fin de realizar un manejo eficiente de las aguas y manejo de aguas

residuales para evitar la saturacién hidrica.

La Subsecretaria de Uso, Gestion de Suelo y Catastros, mediante oficio MIDUVI-
SUGSC-2019-0299-O de 18 de noviembre de 2019, requirié al Gerente General de
ECUADOR ESTRATEGICO EP, la incorporacion del predio de Macara a los procesos
de contratacion de la empresa publica; al respecto, el Gerente de Gestion de Proyectos
de la EEEP, mediante memorando EEEP-GGP-2019-0944-M de 21 de noviembre de
2019, solicitdé al Gerente General de ECUADOR ESTRATEGICO EP, autorizar el inicio
del procedimiento de contratacion de las soluciones habitacionales; procedimiento que
concluyé con la suscripcién del contrato GG-027-2019, que incorpord la ejecucion de
150 viviendas en el cantén Macara, a pesar de registrar calificacion en reserva.

El informe geolégico geotécnico del proyecto de 4 de marzo de 2020, recomendoé
verificar que las obras de drenaje estén canalizadas con la finalidad que no existan

infiltraciones de agua.

Los profesionales externos Administrador y Fiscalizador Temporal del contrato GG-027-
2019 de la Empresa Publica Casa Para Todos EP y el Apoderado General de la empresa
estatal CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD. el 20 de enero de 2021, suscribieron
el Acta de Inicio de Obra, en la que se hizo referencia al informe técnico de fiscalizacion
EPPT-GT-F-CC-2020-001 de 19 de enero de 2021, que establecié que el predio esta
listo para iniciar trabajos, a pesar de que el predio no conté con estudio hidrogeoldgico,
obras de mitigacién ni acceso, tampoco considerar el retiro del area de las viviendas al

talud y el tipo de material erosionable existente en las caminerias interiores.
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La Coordinacién Zonal 7 de Gestién de Riesgos emitié el Informe SNGRE-IASR-07-
2021-1108-001 de 21 de mayo de 2021, a pedido de la Subsecretaria de Uso, Gestion
de Suelo y Catastros del MIDUVI, para actualizar o ratificar los Informes de Riesgo
Aceptable del predio de cédigo 1890 de los afios 2018 y 2019, en el informe observé la
necesidad de solicitar a la entidad ejecutora los estudios sugeridos en el informe
SNGRE-IASR-08-2019-127 para comprobar que las viviendas en construccion cuenten
con disefios en concordancia a las caracteristicas del terreno y normas NEC,
considerando la estabilidad del talud y el afluente hidrico que puede producir
desbordamiento y arrastre de sedimentos: concluyé que, en la inspeccion realizada no
se evidencio infraestructura complementaria para mitigar el riesgo de desbordamiento
de la quebrada ni relacionados a la estabilidad de taludes; y, recomendé tomar en
consideracion las especificaciones emitidas en el informe antes citado.

El Director de Obras Publicas del cantén Macara, en el Informe técnico de la Direccion
de Obras Publicas Municipales sobre riesgos en el plan de vivienda Casa Para Todos,
en referencia al informe SNGRE-IASR-07-2021-1108-001, respecto a la posible
inundacién por desbordamiento de la quebrada Honda que circula perimetralmente el
costado suroeste del area de construccién, manifesté que no han existido
desbordamientos, que el GAD tiene previsto construir hasta el 2023 un canal embaulado
de 250 m de longitud con 3 m de ancho y alto, para estabilizar el area donde se
construyen las viviendas; ademas, que provisionalmente, para el acceso vehicular a las
viviendas, instalé alcantarillas que seran reemplazadas por el canal: en el informe no
constd la realizacion de estudios hidrogeolégicos que respalden lo afirmado ni demostré
la existencia de infraestructura para mitigar la posible afectacion a la viviendas.

En la verificacién fisica de la urbanizacién del cantdn Macara, realizada el 5 de abril de
2023, conjuntamente con delegados de la empresa contratista CHINA CAMC
ENGINEERING CO., LTD. Fiscalizacién, Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda y
GADM del cantén Macara, y Administrador del contrato, se evidencio que la
urbanizacion no tiene acceso; la quebrada Honda que bordea a la urbanizacién presentd
caudal por descargas domiciliarias que se incrementaria en épocas de lluvias, sobre el
acceso definitivo al proyecto los delegados del GADM manifestaron como soluciones la
construccion de un puente, alcantarilla o embaulado, y que no cuentan con recursos
econdmicos para su ejecucion; no se han implementado obras de mitigacién; por el tipo
de suelo del sector, la urbanizacion y los taludes entre plataformas presentaron erosion
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hidrica, lo que perjudica la cimentacion de los bloques de vivienda; con mayor afectacion
en las plataformas 1, 2, 3 y 4, donde los bloques MZ1-B4D12 y D11 y tres postes

cercanos presentan socavacion en su cimentacion.

Situaciones que se presentaron por cuanto, la Servidor Publica 6, MIDUVI elaboré la
ficha de evaluacion de terrenos codigo 1890 registrando disponibilidad de via de acceso
y que no existe problemas de inundaciones, a pesar de que identificé al predio en zona
de mediano peligro, no valoré su riesgo; la Directora de Oficina Técnica de Loja,
Coordinacion Zonal 7, MIDUVI no coordiné la emisién del informe para dar cumplimiento
a su objetivo; el Servidor Publico 5, MIDUVI elaboré, el Servidor Publico 7, MIDUVI
reviso y el Director de Informacion de Suelos, MIDUVI aprobé el Informe Técnico de
Aprobacién del Predio identificandolo como idéneo factible de implementacién, a pesar
de la calificacion “RESERVA”y de las observaciones realizadas por la Subsecretaria de
Gestién de la Informacion y Andlisis de Riesgos; la Subsecretaria de Uso, Gestion del
Suelo y Catastros, MIDUVI solicité la incorporacion del terreno al proceso de
contratacion y el Gerente de Gestion de Proyectos de la Empresa Publica de Desarrollo
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP no evalud el riesgo al solicitar la
autorizacion del inicio del procedimiento de contratacién, en el predio cédigo 1890, con
aprobacion reserva y sin contar con estudios hidrogeolégicos ni obras de mitigacion
recomendadas por la Subsecretaria de Gestion de la Informacién y Analisis de Riesgos;
el Jefe de Gestion de Riesgos y Catastrofes del GADM del cantén Macara, no identifico
el riesgo al emitir su informe sin considerar las recomendaciones de la Subsecretaria de
Gestién de la Informacion y Analisis de Riesgos; los profesionales externos designados
como Administrador y Fiscalizador del contrato GG-027-2019 suscribieron el acta de
inicio de obra sin que el terreno cuente con el estudio hidrogeolégico, obras de ingenieria
que permitan el acceso a la urbanizacion ni obras de mitigacién, el Administrador del
Contrato no comunicé sobre el particular a la autoridad y el Fiscalizador no tomé
medidas necesarias para la adecuada ejecucion del proyecto; ocasionando que se
construya la urbanizacién, sin garantizar un habitat seguro y funcional a los
beneficiarios.

La Servidor Publica 6, en funciones del 1 de enero al 30 de septiembre de 2019
incumplié las vifietas primera y cuarta de la clausula tercera, Descripcion de actividades
a desarrollar del contrato de servicios ocasionales de 1 de marzo de 2019 y la Servidor
Publico 1 - Asistente del 1 de septiembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018, como
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Directora de Oficina Técnica Encargada del 1 de julio al 31 diciembre de 2018 y Directora
de Oficina Técnica de Loja del 1 de enero al 30 de septiembre de 2019 el literal a) de
las Atribuciones y responsabilidades del numeral 4.2 Gestién Oficina Técnica de la
Reforma del Estatuto Orgénico de Gestién Organizacional por Procesos del MIDUVI de
27 de noviembre de 2015, publicado en la Edicion Especial del Registro Oficial 515 de
25 de febrero de 2016; el Servidor Publico 5 del 1 de enero de 2019 al 22 de mayo de
2020, las vifietas primera y cuarta inciso de la clausula tercera, Descripcién de
actividades a desarrollar, del contrato de servicios ocasionales de 21 de enero de 2019,
el Servidor Publico 7 del 1 de octubre de 2017 al 31 de julio de 2020 las vifietas segunda
y tercera de la clausula tercera, Descripcion de actividades a desarrollar, del contrato de
servicios ocasionales de 2 de enero de 2019, el Director de Informacion de Suelos del
2 de septiembre de 2019 al 22 de julio de 2020 el literal d) de las atribuciones y
responsabilidades del numeral 2.4.3 Gestion de Informacion de Suelos de la Reforma
del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del MIDUVI de 15 de
octubre de 2018; la Subsecretaria de Uso, Gestion del Suelo y Catastros del 18 de julio
de 2019 al 20 de julio de 2020 el literal f) de las atribuciones y responsabilidades del
numeral 2.4 Gestion de Uso, Gestion del Suelo y Catastros de la Reforma del Estatuto
Organico de Gestidbn Organizacional por Procesos del MIDUVI de 15 de octubre de
2018; el Gerente de Gestiébn de Proyectos de la Empresa Publica de Desarrollo
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP del 16 de abril de 2019 al 18 de mayo de
2020 de y de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO
EP en liquidacién del 19 de mayo al 16 de julio de 2020 incumplié el numeral 9 de la
seccion 13.3, Atribuciones y responsabilidades, del Estatuto Organico por Procesos
Aprobado mediante resolucién DIR-EEEP-001-004-2016 de 12 de abril de 20186; el Jefe
de Gestion de Riesgos y Catastrofes que suscribe como Jefes Unidad de Riesgos y Jefe
Unidad de Gestion de Riesgos del GADM del cantéon Macara del 1 de septiembre de
2017 al 31 de diciembre de 2022 la Norma de Control Interno 300-01 Identificacion de
riesgos; el Profesional con contrato civil de prestacion de servicios profesionales sin
relacion de dependencia que suscribe como Profesional Externo del 3 de septiembre de
2020 al 18 de mayo de 2022 de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, designado
Administrador del contrato del 16 de octubre de 2020 al 31 de enero de 2022 inobservé
el literal c) de la Norma de Control Interno 408-17 Administrador del contrato, el
Profesional con contrato civil de prestacién de servicios profesionales sin relacién de
dependencia que suscribe como Profesional Externo del 1 de octubre de 2020 al 9 de
agosto de 2021 designado Fiscalizador interno temporal del contrato del 26 de octubre
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de 2020 al 13 de abril de 2021 inobservo el articulo 80 capitulo V de la Administracion
del Contrato de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; ademas,
todos los servidores incumplen la Norma de Control Interno 300 Evaluacion del Riesgo.

Con oficios: 0457, 0467, 0485, 0492, 0504, 0505, 0511, 0513, 0514, 0515, 0520 y 0547-
0008-DNA2-2023 y 1216, 1200 y 1269-DNA2-2023, del 26 de junio al 4 de julio de 2023

se comunicaron resultados provisionales a los servidores relacionados.

La Servidora Publica 6 del 1 de enero al 30 de septiembre de 2019, en comunicacion de
10 y 19 de julio de 2023, en similares términos, expuso que para dar cumplimiento a lo
reasignado por la Directora de la Oficina Técnica, revision y remision de documentacion,
entre otros, la ficha de evaluacién del predio, solicité al GADM de Macara informacion
que solo podia ser proporcionada por sus dependencias, asi: Informe de Regulacién
Urbana, Ficha de Relevamiento predial dentro del cual constaron las caracteristicas del
predio, escritura del predio sobre la cual sefialé existid un proyecto que cont6é con
aprobacion de planos, y certificacion de riesgos emitido por el GADM de Macara;
ademas, indicé que considerar la implantacion de la urbanizacién, correspondia a los
responsables del disefio arquitectdnico, el cual fue realizado por la Empresa Publica
Casa Para Todos EP. En cuanto a la disponibilidad de vias de acceso, sefial6 que, en
la fecha en la que se elabord la ficha existié acceso vial, y disponibilidad de servicios
basicos, que la Oficina Técnica no tuvo conocimiento del informe de riesgos SNGRE-
IASR-08-2019-127 de 5 de agosto de 2019, y que la calificacién de aprobacion
“RESERVA’" se dio posterior al informe, aclaré que la Subsecretaria de Uso y Gestion
de Suelos solicitaba Unicamente informacién y la responsabilizé de concluir con los
procesos; adicionalmente, comenté que su actuacion como Servidora Publica 6, quedo
demostrada en el primer y cuarto inciso de su contrato de servicios ocasionales; adjunto
el documento “‘PLANIFICACION URBANA Y RURAL’, registro de la propiedad y

certificado de que el terreno se encuentra en zona de riesgo bajo.

Lo manifestado por la Servidora Publica 6, no modifica lo comentado, por cuanto, en el
documento “PLANIFICACION URBANA Y RURAL" del GADM de Macara consté con
proyeccién a futuro la calzada, las conexiones de alcantarillado, red pluvial y red
combinada; ademas, el certificado indicé mapa de susceptibilidad a inundaciones bajo,
lo que ratifica la existencia de posibles inundaciones en el predio; ademas que no

contaba con via de acceso.
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La Directora de Oficina Técnica de Loja, en funciones del 1 de enero al 30 de septiembre
de 2019, con comunicacion de 18 de julio de 2023, manifesté que, la informacion que
remitié a la Subsecretaria de Uso, Gestidn de Suelo y Catastros, entre otras, la ficha de
evaluacion del predio fue debido a un requerimiento de la Subsecretaria y obedecié
simplemente a un traslado de datos solicitados, ya que la informacion era verificada,
analizada, validada y resuelta, por la Subsecretaria y la Direccién de Informacién de
Suelos o Bancos de Suelos; sefialé que todos los tramites desde la oferta de predios,
calificacion, informes de riesgos, obras de mitigacion y accesos no eran de conocimiento
de la Directora de la Oficina Técnica Loja; ademas, indicé que en el oficio MIDUVI-
MIDUVI-2019-0530-O de 25 de junio de 2019 constd que la Subsecretaria de Uso,
Gestion de Suelos y Catastros, realiza un informe técnico garantizando que los predios
cumplan con los siguientes requisitos: servicios basicos, tenencia de propiedad,
servicios publicos, ubicacién, estudios de riesgos y realiza el anélisis de demanda de

los nucleos familiares en condiciones de pobreza.

Lo manifestado por la Directora de Oficina Técnica, no modifica lo comentado por
cuanto, la verificacion de terrenos, de acuerdo a lo sefialado en el Proyecto de Vivienda
Casa Para Todos, |a realizan las oficinas técnicas provinciales del MIDUVI en territorio,
para la generacion de las fichas de evaluacion, en las que registraban los datos del
predio, la disponibilidad de infraestructura o equipamiento, el riesgo, imagenes del
predio y observaciones.

El Profesional con contrato civil de prestacién de servicios profesionales sin relacién de
dependencia que suscribe como Profesional Externo del 3 de septiembre de 2020 al 18
de mayo de 2022 de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, designado Administrador
del contrato del 16 de octubre de 2020 al 31 de enero de 2022, con oficio RZ-CIEP-001-
07-2023 de 19 de julio de 2023, manifesté que, la calificacion del predio como “reserva”
no fue de su conocimiento al igual que el requerimiento de incorporacion del predio a
los procesos de contratacién de la Empresa Publica ECUADOR ESTRATEGICO EP y
la recomendacion de que previo a la implementacion del proyecto es responsabilidad de
la empresa ejecutora efectuar los estudios geotécnicos y geofisicos e implementar las
recomendaciones del informe Andlisis de Riesgo Aceptable del Terreno del Servicio
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias; con relacién al convenio 037-19 indico

que tanto la realizacion de estudios geotécnicos y geofisicos, para garantizar que no
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existan afectaciones cercanas o adyacentes del terreno era responsabilidad del GADM

de Macara.

Lo manifestado por el ex Administrador del Contrato no modifica lo comentado, por
cuanto, de conformidad con lo establecido en la norma de control interno 408-16
Administracion del contrato y administracion de la obra, toda persona que tenga a su
cargo la ejecucion o administraciéon de una obra tiene el deber de conocer las
disposiciones legales y aplicarlas, tanto en lo que se refiere a los requisitos que dicha
obra debe cumplir y los controles por ejercer; siendo parte de las disposiciones legales
y el proyecto de vivienda Casa Para Todos, el procedimiento para calificacion de
terrenos en el banco de suelos que incluye el analisis de la vulnerabilidad a riesgos
naturales como una variable determinante para el desarrollo de programas y proyectos

de vivienda social.

El Alcalde del GADM de Macara del 14 de mayo de 2019 al 31 de diciembre de 2022,
en comunicacién del 19 de julio de 2023, manifestd que, realizé todas las gestiones para
el cumplimiento del objetivo del convenio y que los estudios solicitados en los informes
de riesgos debian ser realizados por la empresa ejecutora y/o constructora, con relacion
a los estudios en la quebrada Honda indicé tenian que formar parte del objeto
contractual de la constructora y/o fiscalizacién, también indicé que, el GADM de Macara
no contd con presupuesto para asumir los estudios; acoté que no es parte de su
competencias la prevenciéon o mitigacién de riesgos y la solucién de acceso a la

urbanizacion.

E| Alcalde del GADM de Macara, si bien expone las competencias del GAD en relacion
al proyecto, dentro de sus funciones esta el regular y controlar las construcciones en la
circunscripcion cantonal, con especial atencion a las normas de control y prevencion de
riesgos y desastres; aspecto que se considera en el comentario relacionado con los
permisos de construccion del proyecto.

La Subsecretaria de Uso, Gestién del Suelo y Catastros del 18 de julio de 2019 al 20 de
julio de 2020, con oficio MIDUVI-SUGSC-2023-0238-O de 19 de julio de 2023, manifestd
que, la calificacién como estado reserva del predio define sus condiciones técnicas y
legales, como aquellos que no cumplen con todos los requerimientos para la

implementacién de programas y proyectos de vivienda a corto plazo, por lo que se
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advirtio que previo a la implementacién del proyecto se debian ejecutar los estudios
geotécnicos y geofisicos por parte de la empresa constructora y acoger las
recomendaciones del informe de analisis de riesgo; ademas, que en su calidad de
Subsecretaria de Uso, Gestién de Suelo y Catastros solicité al GADM de Macara,
mediante oficio MIDUVI-SUGSC-2020-0022 de 9 de enero de 2020 contar con el terreno
en condiciones éptimas para iniciar la construccién el 20 de enero de 2020, esto es 27
dias después de la suscripcion del contrato GG-027-2019 y que con oficio MIDUVI-
SUGSC-2020-0093-O de 5 de mayo de 2020 trasladé oficios en los que el GADM
comunico la existencia de novedades técnicas respecto al predio 1890, las cuales
debieron ser subsanadas por la empresa ejecutora; con respecto al asesoramiento a
autoridades en la toma de decisiones para el disefio de normativas, estrategias de
intervencién, instrumentos técnicos e intervenciones ante el Consejo Técnico, indicé las
atribuciones del Consejo que entre otras, consté en el literal c) la consideracion
obligatoria de la prevencién y mitigacién de riesgo y la normativa nacional de
construccion, lo que demuestra, que se debid considerar obras de mitigacion dentro de
la urbanizacién; manifesté que no es responsabilidad de la Subsecretaria la
construccion de obras previas y responsabilizé su construccién a la Empresa Publica
ECUADOR ESTRATEGICO EP.

Lo sefialado por la Subsecretaria ratifica lo comentado, por cuanto, el predio codigo
1890 no cumplié las condiciones 6ptimas para la ejecucién de la urbanizacién, la
documentacion presentada corresponde a un periodo posterior a la solitud que realizé
al Gerente General de ECUADOR ESTRATEGICO EP para que el predio cédigo 1890
se incorpore en el proceso de contratacion; y, con relacién al asesoramiento a las
autoridades en la toma de decisiones para las estrategias de intervencion ante el
Consejo Técnico la servidora solicitd el proceso de contratacién en pleno conocimiento
de las condiciones de la calificacion reserva del predio.

Conclusion

El predio de la urbanizacion de Macara no dispuso de estudios hidrolégicos, de
infraestructura complementaria para controlar el riesgo de desbordamiento de la
quebrada, obras de ingenieria que permitan el acceso a la urbanizacién ni obras de
mitigacion, debido a que, aprobaron como idéneo un terreno que registro calificacion

‘reserva” y se encuentra en zona de mediano peligro, tampoco consideraron las
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recomendaciones emitidas en los informes de la Subsecretaria de Gestion de la
Informacién y Andlisis de Riesgos, ocasionando que se construya la urbanizacion, sin

garantizar un habitat seguro y funcional a los beneficiarios.
Recomendaciones
A la Ministra/o de Desarrollo Urbano y Vivienda MIDUVI

19. Dispondra y supervisara que la Subsecretaria/o de Uso, Gestion de Suelos y
Catastros ingrese al Banco de Suelos aquellos terrenos que cumplan con
condiciones 6ptimas y dispongan de accesos, a fin de garantizar que las viviendas

se construyan en zonas seguras.
A la/Al Gerente General de la Empresa Publica Creamos Infraestructura

20. Dispondra y verificara que el Director de Planificacién de Proyectos, previa la
elaboracion de los estudios, constate que los terrenos en los que se van a construir
las urbanizaciones dispongan de acceso y se encuentren en zonas seguras;
ademas, que considere el disefio y evalué el impacto econdémico de las obras de
mitigacion requeridas para los terrenos priorizados del programa Casa Para Todos,

a fin garantizar su ejecucion y dotar de un habitat seguro a los beneficiarios.

21. Dispondra y verificara que el Director/a de Ejecucién y Control evalue los riesgos
del terreno de la urbanizacion de Macara en conjunto con el Administrador del
Contrato y el Contratista de Fiscalizacion y emitan las acciones pertinentes, a fin

garantizar el buen uso de los recursos publicos.

Factibilidades de urbanizaciéon de Macara no consideraron tratamiento de aguas

residuales ni limitacion en abastecimiento de agua potable

El GADM del cantéon Macara con convenio marco de cooperacion interinstitucional 037-
19 se comprometié a entregar, entre otros requisitos, para el registro del predio:
disponibilidad de servicios de agua potable, alcantarillado y electricidad, o la
implementacion de sistemas alternativos para su dotacion; el convenio establecié plazo

de 2 afos, por lo que estuvo vigente hasta el 18 de junio de 2021.
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El Gerente General de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP, mediante oficio EEEP-EEEP-2019-1012-O de 20 de septiembre de
2019, solicité al Alcalde del GADM del cantén Macara, en cumplimiento del articulo 6
del Acuerdo Ministerial 003-19, el informe previo del GADM para la aprobacién del
proyecto del Plan Casa Para Todos en el cantén Macara e informacién referente a las
factibilidades técnicas para el disefio de ingenierias; entre otras, la existencia de red de
agua potable con presién minima de 40 mca y las coordenadas del punto de conexion
a la red publica; con respecto a la red publica de alcantarillado sanitario y pluvial, la
existencia en el terreno para evitar la instalacién de plantas de tratamiento de aguas
residuales, el pozo de conexién a la red publica con coordenadas, su cota de fondo e
invert del pozo o camara y el didametro de la tuberia del pozo.

En respuesta, el Alcalde del GADM, con oficio 0522-A-ASV-GADMCM-2019 de 29 de
octubre de 2019, entregé el informe previo, suscrito por el Director del Departamento de
Obras Publicas con las factibilidades técnicas de ingenierias, asi: existe red de agua
potable en |a calle que conduce a la Lajilla frente al proyecto, presién estatica 50 mca y
cota 430 msnm; para el alcantarillado sanitario el GADM tiene los estudios del Plan
Maestro del Sistema de Agua Potable, Alcantarillado Sanitario y Pluvial, con viabilidad
técnica de la SENAGUA, en cuya consultoria consideraron la calle Amazonas junto al
proyecto, que permitiria la conexién de las aguas servidas de la urbanizacion; ademas,
indico que el proceso de gestion para su financiamiento esta en tramite, y que la opcién,
hasta que se construya el proyecto del Plan Maestro de Alcantarillado es la conexion a
la red que circula por la calle Amazonas, |a cual desfoga en la quebrada del Palto y esta
al rio Macara; para la descarga del alcantarillado pluvial, la factibilidad consideré la
presencia del afluente que conduce aguas remanentes del canal de riego de Macara
que descarga en la quebrada Palto y finalmente en el rio Macara.

El 29 de septiembre de 2020, once meses después de la emision del informe previo, el
Jefe de Agua Potable y Alcantarillado, en funciones del 1 de julio de 2019 al 31 de
diciembre de 2020, certificé que no existe conexion de las redes de alcantarillado
sanitario y pluvial en el terreno de la urbanizacion Macara, que su conexién futura
obedece al Plan Maestro de Agua Potable y Alcantarillado, y sugirié el tratamiento de
aguas residuales para la urbanizacion; a pesar de lo sefialado, el Jefe de Agua Potable
y Alcantarillado, en funciones del 4 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022, con
memorando 025-RMC-JAP-GIMASP-21 de 8 de marzo de 2021, remitid al Director de
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Gestién Integral de Manejo Ambiental y Servicios Publicos GIMA-SP el informe de
ratificacion de factibilidad de agua potable y alcantarillado, en el cual consté, que
revisadas las factibilidades y las condiciones del territorio, la institucion debe ratificar las
emitidas para estos servicios; es asi que, mediante oficio 0255-A-PDTA-GADMCM-2021
de 9 de marzo de 2021 el Alcalde del GADM del cantén Macara comunicé el particular

al Gerente General de Casa Para Todos EP.

Cabe sefalar que en la ficha de resumen del Plan Maestro de Agua Potable y
Alcantarillado de Macara, de 26 de enero de 2022, con presupuesto de
21 322 394,31 USD, consté que la provision de agua potable en el cantén no es
suficiente para entregar el servicio de manera continua durante las 24 horas del dia, por
lo que se considera la construccion de una nueva captacion adicional en la quebrada
Jorupe, planta de tratamiento con capacidad de 34 I/s en el sector El Cardo y dos
reservas de 1000 m3 de capacidad; en referencia al alcantarillado sanitario y pluvial,
sefald que el sistema es combinado y que no existe planta de tratamiento de aguas
residuales, por lo que las aguas se conducen hacia las quebradas que desembocan en
el rio Macara lo que causa contaminacién; en el numeral 2, Propuesta técnica y
resultados esperados, los indicadores sefialaron para inicios del 2025, el suministro de
agua potable las 24 horas del dia, reduccion de la contaminacién en las quebradas y
rios, y disminucion de los efectos de las inundaciones en época invernal; de acuerdo a

lo sefialado, la urbanizacién dispondria de servicios basicos en el afio 2025.

Debido a que el Plan Maestro de Agua Potable y Alcantarilado no se encuentra
ejecutado, el Jefe de Agua Potable y Alcantarillado del GAD Municipal del canton
Macara, con memorando 070-RMC-JAP-GIMASP-2022 de 7 de octubre de 2022,
entregé al Director del GIMASP el proyecto de términos de referencia para la
contratacion de la consultoria para los estudios y disefios definitivos de la planta de
tratamiento de aguas residuales para el plan de vivienda Casa Para Todos, con
presupuesto referencial de 13 049,50 USD; evidenciandose que la factibilidad emitida
para los sistemas de agua potable y alcantarillado sanitario no consideré el tratamiento

de aguas residuales, siendo necesaria la construccion de la planta de tratamiento.

En la visita técnica realizada al 5 de abril de 2023, se determiné que la construccion de
la urbanizacién tiene un avance estimado del 60%; que una vez se levante la

suspension, le quedan 35 dias para la culminacion del plazo contractual; por lo que
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existe desfase evidente con las obras de agua potable y alcantarillado requeridas para

su funcionamiento.

Situacion que se presentd por cuanto el Director de Obras Publicas del GAD Municipal
del cantén Macara emiti6 el informe previo de la urbanizacién con factibilidades para
agua potable y alcantarillado sin considerar la falta de implementacion del Plan Maestro
de Agua Potable y Alcantarillado; y, el Jefe de Agua Potable y Alcantarillado del GAD
Municipal del cantén Macara, ratifico las factibilidades emitidas en el informe previo para
agua potable y alcantarillado sin considerar la falta de implementacion del Plan Maestro
de Agua Potable y Alcantarillado; ocasionando que la urbanizacién no disponga de los

servicios basicos para su funcionamiento.

El Director de Obras Publicas del GADM del cantén Macara, en funciones del 15 de
mayo de 2019 al 31 de julio de 2020, inobservé el literal q) de las Atribuciones y
Responsabilidades del Director de Obras Publicas del Reglamento Orgénico Funcional
por Procesos del Gobierno Municipal de Macara, emitido con Resolucién 014-A-
GADMM-2012 de 31 de mayo de 2012 vigente hasta el 29 de mayo de 2020: el Jefe de
Agua Potable y Alcantarillado del GAD Municipal del cantén Macara del 4 de enero de
2021 al 31 de diciembre de 2022 los numerales 4 y 6 de los productos y servicios del
Jefe de Agua y Alcantarillado de la Resolucion 013-A-ASV-GADMM-2020 de 29 de
mayo de 2020; y, el articulo 80, Vertidos: prohibiciones y control, seccién Il Objetivos de
Prevencion y Control de la Contaminacion del Agua de la Ley Organica de Recursos
Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua de 6 de agosto de 2014, publicada en
Suplemento del Registro Oficial 305.

Con oficios: 0483 y 0519-0008-DNA2-2023 de 28 de junio de 2023 se comunicaron
resultados provisionales a los servidores relacionados con la accién de control.

El Director de Obras Publicas del GADM del cantén Macaréa del 15 de mayo de 2019 al
31 de julio de 2020, en comunicacion de 19 de julio de 2023, manifesté que, las
descargas de aguas residuales en el cantén Macara se realizan a través de 5 emisarios,
los cuales vierten sobre el rio Macara y quebradas cercanas sin ningun tratamiento y
que las aguas servidas del proyecto consecuentemente lo realizarian de igual manera
hasta que el GADM de Macara cuente con los recursos para la ejecucién del Plan
Maestro de Agua Potable, Alcantarillado Pluvial y Sanitario incluida su planta de
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tratamiento; con relacién a la descarga de aguas lluvias lo harian en el canal de riego
de Macara que circula perimetralmente en la parte frontal del area del proyecto; indico
que, en el convenio marco no constd planta de tratamiento en el alcantarillado sanitario
y tampoco especifica las presiones en la linea de distribucion en las redes de agua
potable, que durante su desempefio como Director de Obras Publicas no fue designado
como Administrador del Convenio ni Coordinador de aspectos técnicos legales para el
proyecto de vivienda de interés social y que a su renuncia de la entidad los trabajos por
parte de la Contratista en la urbanizacién no iniciaban. En cuanto a la factibilidad de
servicios basicos sefaldé que, elabord un informe previo del cual remitié su contenido y
enfatizd que su participacion se dio como Director de Obras Publicas no como
Administrador de Convenio y que la informacion esta sustentada en condiciones in situ
y coordinada con el personal técnico y operativo de la jefatura de agua potable, sin

adjuntar documentacién de lo manifestado.

Lo sefialado por el exservidor no modifica lo comentado, por cuanto, con oficio 0522-A-
ASV-2019 de 29 de octubre de 2019, el Alcalde del GADM remitié al Gerente General
de EEEP, el informe previo suscrito por el Director de Obras Publicas con las
factibilidades técnicas de las ingenierias, entre otras, de l|a hidrosanitaria
correspondiente a agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial; sin embargo, a la fecha
de emisién de las factibilidades, el Plan Maestro del Sistema de Agua Potable,
Alcantarillado Sanitario y Pluvial no se encontraba en ejecucion y hasta la fecha de corte
de la accion de control 31 de diciembre de 2022, no iniciaba su construccion en el sector
del proyecto, por lo que, la urbanizacion no dispondria de agua potable continua y las
aguas servidas serian descargadas a un cauce natural, sin garantizar un habitat seguro
a los futuros usuarios de la urbanizacion; cabe sefialar, que, si bien en este comentario
no se hace referencia a la designacion realizada, con oficio 052-A-ASV-GADMCM-2019
de 4 de junio de 2019, con copia al Director de Obras Publicas, el Alcalde informé al
MIDUVI, sobre su designacion para coordinar los aspectos técnicos y legales para el

proyecto de vivienda de interes social.

El Jefe de Agua Potable y Alcantarillado del 4 de enero de 2021 al 31 de diciembre de
2022, en comunicacién de 19 de julio de 2023, manifestdé que, en el informe previo de
las factibilidades iniciales de los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario y
pluvial se describen las coordenadas para red de agua potable de acuerdo a los
requerimientos del oficio EEEP-EEEP-2019-1012-O, indicé que la continuidad del
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servicio no fue evaluada por la entidad que contraté la ejecucién del proyecto, la cual
conocia la propuesta de la segunda etapa del Plan Maestro de Agua Potable y
Alcantarillado de la ciudad de Macara y que para solucionar el problema de la
continuidad del servicio es posible la implementacién de cisternas, las cuales usan toda
la poblacion macarefia; con respecto a la factibilidad del alcantarillado sanitario describi¢
el desfogue de la red a la quebrada Palto y esta al rio Macarg, lo cual refleja la realidad
de la ciudad de Macara, que no cuentan con planta de tratamiento de aguas residuales,
particular que no fue considerado en la calificaciéon de los predios, por lo que, procedid
a ratificar las factibilidades emitidas por el Director de Obras Publicas las cuales
obedecen a la realidad del cantéon. Ademas, ratificd que las factibilidades emitidas
consideraron la falta de implementacion del Plan Maestro de Agua Potable y
Alcantarillado y que no provocaron un proceso de calificacién positivo por parte del
MIDUVI que es la entidad encargada de realizar verificaciones de las condiciones del
predio en territorio; adicionalmente, responsabilizé del incumplimiento en el plazo de
ejecucién a la empresa Contratista la cual teniendo prohibido subcontratar obras a su
cargo, lo hizo a menores costos provocando que el proyecto no se encuentre concluido.

Lo sefalado por el servidor ratifica lo comentado, por cuanto, el Plan Maestro de Agua
Potable y Alcantarillado en el sector de la urbanizacién no se ha ejecutado y las
factibilidades emitidas no consideraron la existencia de presion en la red publica de agua
potable, por lo que, no garantizan la provision de los servicios basicos a la urbanizacién.

Conclusion

La urbanizaciéon de Macara no dispone de conexién a la red municipal de alcantarillado
sanitario y pluvial, no cuenta con planta de tratamiento de aguas residuales ni asegura
la disponibilidad continua del servicio de agua potable, debido a que, emitieron informes
de factibilidad de agua potable y alcantarillado y ratificaron las factibilidades, sin
considerar |a falta de implementacién del Plan Maestro de Agua Potable y Alcantarillado,
ocasionando que la urbanizacion no disponga de los servicios basicos para su

funcionamiento.
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Hecho subsecuente

El Alcalde Encargado del GADM del cantén Macara, mediante oficio 002-PDTA-
GADMM-2023 de 4 de enero de 2023, remitié al Coordinador General Regional 7 del
MIDUVI, las nuevas coordenadas de los puntos de conexion a las redes de agua potable
y alcantarillado sanitario, y el punto de descarga del alcantarillado pluvial.

El Coordinador General Regional 7 del MIDUVI, con oficio MIDUVI-CZ7-M-2023-0092-
O de 7 de marzo de 2023, entregd al Alcalde del GADM de Macara el redisefio del
sistema hidrosanitario de la urbanizacién, suscrito por profesionales de la empresa
contratista, y solicité la aprobacion del mismo; al respecto el Jefe de Agua Potable y
Alcantarillado mediante memorando 023-RMC-JAP-GIMASP-2023 de 3 de mayo de
2023 emiti6 observaciones al redisefio; entre otras: falta de especificaciones técnicas
de los materiales y rubros a ser ejecutados, no existe la ubicacién de un reservorio para
proporcionar el servicio de agua potable las 24 horas del dia a la urbanizacion, las
coordenadas del punto de conexién de la red interna a la red de distribucién del sistema
de agua potable no es la entregada por el GADM, no existen perfiles de redes internas
secundarias y terciarias, ni planos con areas de aportacion para el disefio de
alcantarillado pluvial, tampoco el justificativo para la evacuacion de aguas lluvias por los
pasos peatonales; ademas, sefald la falta de claridad en los datos constantes en los

planos.

Recomendaciones

Al Director de Control Urbano y Rural del GADM del cantén Macara

22. Dispondra y verificara que los Directores de Obras Publicas y de Agua Potable y
Alcantarillado, previo a la emision de las factibilidades, verifiquen en campo su
disponibilidad, a fin de garantizar a los usuarios de las viviendas el acceso a los

servicios basicos.

Al Gerente General de la Empresa Publica Creamos Infraestructura EP y al
Alcalde/sa del GADM del cantén Macara
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23. Coordinaran acciones para la dotacién de servicios basicos a la urbanizacién del
canton Macara, previo a la entrega de las viviendas a los beneficiarios, a fin de
garantizar habitat saludable a los usuarios.

Permiso de construccion de urbanizacién de Macara no considerd nuevo

emplazamiento ni altura de edificacion

Elinforme geoldgico geotécnico de marzo de 2020, elaborado para el proyecto, a pedido
de la empresa contratista, reportd |a realizacién de tres ensayos de penetracion estandar
SPT, para estimar la capacidad portante del suelo y verificar la estratigrafia del suelo;
registrando que al realizar el ensayo en la perforacion 1, el material se desmoroné en el
interior de la perforacion debido a que se encontré en “estado suelto”; la profundidad del
ensayo fue hasta -6,00 m; con perfil descrito como arena bien graduada con limo. El
informe determindé en sus conclusiones, de acuerdo a la perforacién 1, capacidad
portante del suelo de 63 a 87 kN/m2 hasta -6,00 m de profundidad; valores inferiores al
requerido de 10 m? para la cimentacion de bloques unifamiliares de vivienda 4D: por lo
que el criterio de cimentacion del anexo 3 del informe establecié la necesidad de cambio

de estrato o reposicion con material de mejoramiento.

El Alcalde del GADM del cantén Macara, con oficio 0221-A-ASV-GADMCM-20 de 26 de
marzo de 2020, en razén que en la implantacion del proyecto estan consideradas areas
del cauce existente y del relleno; y, por los resultados del informe geol6gico geotécnico,
expuso a la Subgerente de Ejecucion de Proyectos de la EEEP la necesidad de reubicar
el area verde y de deportes del proyecto para permitir la construccion de las viviendas
en suelo firme, por lo que el emplazamiento inicial del proyecto debié modificarse.

El Gerente General de la Empresa Publica ECUADOR ESTRATEGICO EP, con oficio
EEEP-EEEP-2020-0581-O de 17 de julio de 2020, solicité al Alcalde del GADM del
cantén Macara aprobacién y emision de permisos de construccion, para lo cual, entregd,
informacion del proyecto en formato digital, con los planos arquitecténicos de las
tipologias de vivienda a implementar, las que registraron alturas de edificacion para las
tipologias 1D 1 piso entre 2,50 a 4,12m, 4D 2 pisos 5,21m y 12D 3 pisos 8,04 m.

El Director de Obras Publicas del GADM, mediante memorando 0021-OPC-00.PP-
GADMCM-2021 de 27 de enero de 2021, informé al Director de Planificacién de la
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modificacion del emplazamiento de la urbanizacién, en razén de la cercania a la
quebrada, que representaba peligro a la estructura de las viviendas; a su vez el Director
de Planificacién, mediante sumilla inserta, puso en conocimiento al Jefe de Control y
Regulacion Urbano del particular para la aprobacion de planos.

El Director de Planificacién Urbana y Rural y el Jefe de Control Urbano y Rural que
suscribieron como Director de Planificaciéon y Jefe de Control y Regulacién Urbano del
GADM del canton Macara, respectivamente, en conocimiento del cambio del
emplazamiento y que las alturas de los planos de las tipologias implementadas en la
construccion de la urbanizacién de Macara difieren de la altura de las edificaciones
establecida en el articulo 88, Altura de las edificaciones, de la ordenanza del canton que
establece 3, 6 y 9 metros para edificaciones de uno, dos y tres pisos, en su orden; el 3
de mayo de 2021, emitieron el permiso de construccién definitivo de la urbanizacion del
canton Macara sin considerar que las memorias de las ingenierias y los planos
aprobados de los sistemas de agua potable y alcantarillado sanitario y pluvial no
correspondieron al nuevo emplazamiento. El Alcalde del GADM del canton Macara,
mediante oficio 0402-A-GADMCM-2021 de 6 de mayo de 2021, 3 dias despues de la
emision del permiso, solicitdé al Gerente General de la Empresa Publica Casa Para
Todos EP, la entrega del nuevo emplazamiento y los estudios complementarios de
acuerdo a los cambios que fueron requeridos; en respuesta, el Gerente General,
Subrogante, con oficio EPCPT-GG-2021-0304-O de 13 de mayo de 2021, le remitio las
tipologias a construirse, el proyecto original y el redisefiado. El nuevo emplazamiento
considerd la distribucién de las 11 plataformas a los dos lados del eje vial de la
urbanizacién, via que de 220,69 m cambié a 171,39 m con curva de retorno, la
implantacion de 19 blogues de tipologia 4D, 6 bloques 12D y 2 viviendas unifamiliares;
y, el incremento del area de implantacién y retiros para la tipologia 12D.

Mediante Acta 018 de Sesién Ordinaria del Concejo Municipal de Macara de 16 de junio
de 2021, después de 45 dias de emitido el permiso de construccion, el Concejo aprobo
el nuevo emplazamiento y los estudios técnicos de la urbanizacién de Macara. El
permiso de construccion, con vigencia de 1 afio, caducé el 3 mayo de 2022, sin que sea
renovado con los disefios correspondientes al nuevo emplazamiento, aprobado por el

Concejo Municipal.
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En los antecedentes del oficio CVEP-GTP-2022-0882-0 de 19 de julio de 2022, suscrito
por la profesional externo y Administradora del Contrato GG-027-2019 de la Empresa
Publica Creamos Vivienda EP dirigido al Coordinador General Regional 7, const6 que,
en recorrido de campo de enero de 2022, el Alcalde del GADM solicité el cambio de
sentido de la via al Gerente de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP, Contratista
de Fiscalizacion y Contratista; via que se ejecuté de acuerdo a lo expuesto por el
Alcalde, lo que difiere de los planos iniciales entregados; y le solicitdé notificacién del
cambio y el disefio vial completo. Posteriormente, el Alcalde del GADM mediante oficio
0611-A-ASV-GADMM-2022 de 31 de agosto de 2022, entregd al Coordinador General
Regional 7 del MIDUVI el nuevo disefio vial de la urbanizacién, lo que generd varias
observaciones que le fueron informadas por el Profesional Externo designado
Administrador del Contrato con oficio CVEP-GTP-2022-1396-0O de 28 de noviembre de
2022, entre otras: la reubicaciéon del parqueadero de la plataforma 1, acceso a la
urbanizacién a través de la quebrada Honda, el cual debe permitir el paso de las
acometidas, redisefio de las ingenierias de los sistemas de agua potable, y alcantarillado
sanitario y pluvial, ratificacion o emisién de nuevas factibilidades para los servicios
basicos.

En la constatacion fisica realizada del 4 al 6 abril de 2023 a la urbanizacién del cantén
de Macara, en compafia de los delegados de la empresa contratista, de la Contratista
de Fiscalizacién, los Administradores del Contrato, del GAD Municipal de Macara se
determind, que la altura de entrepiso de los bloques 4D y 12D de la urbanizacién del
cantén Macara es de 2,50 m, por lo que, se construyeron las viviendas, sin cumplir la

ordenanza que rige en el cantén.

Situacion que se presentd por cuanto el Director de Planificacién Urbana y Rural del
GADM del cantén Macara que suscribié como Director de Planificacién y el Jefe de
Regulacion y Control Urbano y Rural del GADM del cantén Macaré que suscribié como
Jefe de Control y Regulacién Urbano, emitieron el permiso de construccidn sin verificar
que las alturas de edificacion de las tipologias que se implementaron en la construccion
de la urbanizaciéon de Macara diferian de las establecidas en la Ordenanza del Plan de
Ordenamiento Urbano de la ciudad de Macard, tampoco consideraron el nuevo
emplazamiento de la urbanizacién del cantdn Macara ni su aprobacion por parte del
Concejo Municipal; el Alcalde del GADM de Macara no coordiné la conformacién de la

via de acuerdo al nuevo emplazamiento presentado por la Empresa Publica Casa Para
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Todos EP y aprobado por el Concejo Municipal, el Profesional Externo designado como
Administrador del Contrato no tomé medidas para que el proyecto se ejecute con la
aprobacién de sus disefios ni vel6 porque la via se construya de acuerdo a Io
programado; el Contratista de Fiscalizacion desde el 19 de julio de 2022 fecha en la que
se conocié el cambio vial en la urbanizacién no coordiné las modificaciones de los
planos y obras adicionales necesarias para continuar con la construccion del proyecto;
ocasionando demora en la construccion de las obras de la urbanizacién y que no se
disponga de una adecuada ventilacion y disipacién de temperatura ambiental en las

viviendas.

El Director de Planificacion Urbana y Rural del GADM del cantén Macara que suscribié
como Director de Planificacion del 1 de enero de 2021 al 17 de enero de 2022, inobservé
los articulos 60, 68 y 88 de la Ordenanza del Plan de Ordenamiento Urbano de la ciudad
de Macara sancionada el 8 de mayo de 2012, publicada en Registro Oficial Edicion
Especial 348 de 16 de octubre de 2012 y el numero 12, de las Atribuciones y
Responsabilidades del Director Planificacion Urbana y Rural del numeral 2.1 Gestion de
Planificacion Urbana y Rural del Reglamento Organico de Gestién Organizacional por
Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Macara emitido
con Resolucién 013-A-ASV-GADMM-2020 de 29 de mayo de 2020; el Jefe de
Regulacién de Control Urbano y Rural del GADM del cantén Macara que suscribié como
Jefe de Control y Regulacion Urbano del 1 de septiembre de 2017 al 31 de diciembre
de 2022 el articulo 88 Ordenanza del Plan de Ordenamiento Urbano de la ciudad de
Macara, sancionada el 8 de mayo de 2012, publicada en Registro Oficial Edicién
Especial 348 de 16 de octubre de 2012 y los numeros 11 y 12 de los productos y
servicios, Jefe de Control Urbano y Rural numeral 2.1.1. Jefatura Control Urbano y Rural
del Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Macara emitido con Resolucion 013-A-
ASV-GADMM-2020 de 29 de mayo de 2020; el Alcalde del GADM del canton Macara
del 15 de mayo de 2019 al 31 de diciembre de 2022 el literal v. de las atribuciones y
responsabilidades del Alcalde del Reglamento Organico de Gestién Organizacional por
Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Macara emitido
con Resolucién 013-A-ASV-GADMM-2020 de 29 de mayo de 2020; el Profesional con
contrato civil de prestacién de servicios profesionales sin relaciéon de dependencia del 3
de septiembre de 2020 al 18 de mayo de 2022 de la Empresa Publica Casa Para Todos
EP, designado Administrador del contrato del 16 de octubre de 2020 al 31 de enero de
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2022 el articulo 80 capitulo V de la Administracion del Contrato de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica; y el Contratista de Fiscalizacion del 14 de
abril de 2021 al 31 de diciembre de 2022 el literal j) de la Norma de Control Interno 408-

19 Fiscalizadores.

Con oficios: 0460, 0477, 0518 y 0520-0008-DNA2-2023, 1216-DNA2-2023 del 26 al 30
de junio de 2023 se comunicaron resultados provisionales a los servidores relacionados
y Contratista de Fiscalizacion.

El Profesional con contrato civil de prestacion de servicios profesionales sin relacion de
dependencia del 3 de septiembre de 2020 al 18 de mayo de 2022 de la Empresa Publica
Casa Para Todos EP, designado Administrador del Contrato del 16 de octubre de 2020
al 31 de enero de 2022, con oficio RZ-CIEP-001-07-2023 de 19 de julio de 2023,
manifestd que, durante el proceso de tramite del permiso de construcciéon de la
urbanizacion mantuvo reuniones de trabajo con diferentes actores relacionados con su
obtencion asi: reunion con el Alcalde de Macara y los directores de los departamentos
de Planificaciéon y Obras Publicas del GADM de Macara para establecer la informacién
que debe ser entregada por la entidad al MIDUVI, reuniones de seguimiento con los
técnicos delegados por la Contratista, verificacion de las actividades desarrolladas por
el GADM con la Coordinadora Zonal, exoneracion de pagos correspondientes a
permisos de construccion y aprobacion de planos por parte del GADM del cantén de
Macara; ademas, hizo referencia a la solicitud del Alcalde del GADM del cantén Macara
para la entrega del nuevo emplazamiento y los estudios complementarios de acuerdo a
los cambios que fueron requeridos como una accién externa solicitada por una entidad
interviniente en el contrato y a la clausula de riesgos que no son asumidos por la
Contratista. Por otro lado, hizo referencia al articulo 7 del Reglamento para el control de
la discrecionalidad del Decreto Ejecutivo 3179 publicado en Registro Oficial 686 del 18
de octubre de 2002, manifestando que, la consideracion técnica de la administracion de
contrato no influye en los criterios econémicos y legales de la naturaleza del contrato.

Lo manifestado por el ex Administrador del Contrato no modifica lo comentado, por
cuanto, la urbanizacion se construye con un permiso que no refleja la realidad del
proyecto ejecutado, cuyas modificaciones no fueron consideradas, entre otras, el
cambio de 36 bloques 4D y 6 1D de viviendas unifamiliares a 19 bloques de tipologia
4D, 6 bloques 12Dy 2 1D, y por lo tanto, las modificaciones no fueron aprobadas en el
marco de la normativa y ordenanza del Plan de Uso y Gestién del Suelo del cantén
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Macara; con relacion a la afirmacién que la “administracién de contrato no influye en los
criterios econémicos y legales de la naturaleza del contrato” no concuerda con el articulo
7 al que hace referencia, el cual sefala a la discrecionalidad técnica como una
discrecionalidad reglada por la presencia de un criterio econémico, técnico o social
permitido por la ley o norma aplicable, para este caso, el permiso de construccion

constituye el documento otorgado por la autoridad habilitante para la construccion.

El Contratista de Fiscalizacién del 14 de abril de 2021 al 31 de diciembre de 2022, con
oficio IMA-CGE-FISC-26-07-2023-001 de 26 de julio de 2023, expres6 que, el contrato
de fiscalizacion fue suscrito el 14 de abril de 2021 por lo que a esa fecha la urbanizacion
estuvo replanteada y en ejecucion, razén por la cual fue levantada la suspension en la
que se encontraba el proyecto y traslado la competencia para la ejecucién del proyecto
a los funcionarios de las instituciones sin identificarlos; ademas, que la Administradora
del Contrato puso en su conocimiento la notificacion de cambio de sentido vial por parte
del GADM del cantén Macara y la entrega de los estudios completos, que una vez le
remitan la informacién hara llegar para conocimiento y para que se realicen las gestiones

pertinentes.

Lo manifestado por el Contratista de Fiscalizacion no cambia lo comentado, por cuanto,
la modificaciéon de la via origind la reubicacién del parqueadero de la plataforma 1,
acceso a la urbanizacion a través de la quebrada Honda, redisefio de las ingenierias de
los sistemas de agua potable y alcantarillado sanitario y pluvial; trabajos y disefios que

no fueron coordinados.

El Director de Planificacion Urbana y Rural que suscribié como Director de Planificacion
del 1 de enero de 2021 al 17 de enero de 2022, con oficio RAAS-EXM-002-2023-OF de
19 de julio de 2023, manifesté que, mediante memorando 16-DPURMM de 29 de enero
de 2021 el Jefe de Regulacién Control Urbano y Rural le remitio los estudios del Plan
Casa Para Todos del canton Macard, indicandole que luego de revisar el proyecto
arquitectonico este cumple con la normativa vigente en el Plan de Ordenamiento Urbano
de Macar4, indicé lo resuelto por el Concejo Municipal en sesién ordinaria de 10 de
febrero de 2021 en la que autorizé al Director de Planificacion para que extienda los
permisos correspondientes, no conté con los informes técnicos de validacién de
tipologias de vivienda de interés social ni con su solicitud de permisos de construccion

y ante la incertidumbre de ser elegidos como cantén beneficiario con estudios y
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presupuestos realizados en funcion de las tipologias de vivienda establecidas por el
MIDUVI, extendi6 el permiso de construccién, considerando que las alturas minimas y
maximas, retiros, tamarios de los predios y dimensiones de los lotes pueden variar a fin
de que los proyectos tengan calidad de conjuntos arménicos.

El Jefe de Regulacién y Control Urbano y Rural del 1 de septiembre de 2017 al 31 de
diciembre de 2022, en comunicacion de 17 de julio de 2023, manifest6 que, el tnico fin
del convenio marco suscrito por el GADM de Macara fue la identificacion, calificacién y
transferencia a titulo gratuito de los predios en los que se ejecuta el proyecto de vivienda
Casa Para Todos por parte del MIDUVI, responsabilizé al MIDUVI de la verificacion en
territorio de las caracteristicas de los predios y de los servicios de los que dispone; con
relacion al incumplimiento en las alturas de las edificaciones sefialé que, el proyecto se
considera como conjunto arménico, por lo tanto la altura minima de 2.50 m del proyecto
entregado por ECUADOR ESTRATEGICO EP y la altura maxima de 3.00 m de acuerdo
al articulo 13 de la ordenanza del Plan de Ordenamiento Urbano de Macara, no afecta
el confort ya que el disefio contemplaba la ventilaciéon. En cuanto a la emisién de
permisos de construccién de la urbanizaciéon de Macara sin considerar el nuevo
emplazamiento, indicé que, el permiso de construccién de 3 de mayo de 2021 fue
emitido después de que el proyecto conté con la aprobacion del Concejo Cantonal de
Macara el 10 de febrero de 2021 y corresponde al proyecto original, cuyo redisefio fue
aprobado posteriormente por parte del Concejo el 16 de junio de 2021, el cual no contd
con Permiso de Construccion debido a la falta de coordinacion de la Empresa Publica
Casa Para Todos.

Lo sefalado por el exservidor y servidor, no modifica lo comentado, por cuanto, en el
expediente proporcionado no constd documentacion de sustento con la que se autorizé
la construccién del proyecto como armoénico, que facultd realizar excepciones a las
normas previstas en la Ordenanza del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Urbano de
Macara, cabe sefialar que, era de su conocimiento la modificacién en la ubicacién de la
implantacion de la urbanizacion, que generé modificaciones al proyecto, las cuales no
se encuentran consideradas en la revisién de la normativa y verificacion de ordenanza
del Plan de Uso y Gestion del Suelo del cantén Macara, para la emision del permiso de
construccién.
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El Alcalde del GADM de Macara del 14 de mayo de 2019 al 31 de diciembre de 2022,
en comunicacién de 19 de julio de 2023, con relacion al cambio de la via, el Director de
Obras Publicas del cantén Macara aseverd que no altera la vialidad de |la urbanizacion,
ya que tiene la misma pendiente del proyecto original, ademas, que la Direccion de
Planificacion realizé tanto el proyecto horizontal como el vertical por lo que el MIDUVI y
la Contratista cont6é con los disefios de conformacion de la via, por lo tanto no puede
imputarse retrasos de la obra al GADM de Macara, que de acuerdo a lo sefialado por el
Administrador del Convenio el GADM cumplié con todas las obligaciones derivadas del

mismo, ratificando su cumplimiento de forma cabal y oportuna.

Lo sefalado por el exservidor no modifica lo comentado, por cuanto, el cambio vial
realizado en la urbanizacion originé observaciones y modificaciones como la reubicacion
del parqueadero de la plataforma 1, acceso a la urbanizacién a través de la quebrada
Honda, redisefio de las ingenierias de los sistemas de agua potable, alcantarillado
sanitario y pluvial, y ratificacion o emision de nuevas factibilidades para los servicios
basicos lo que demoré la construccién de obras en la urbanizacion.

Conclusion

Se construyé la urbanizacion de Macara con distribucion de espacios urbanisticos
diferente a lo aprobado por el GADM, debido a que, emitieron el permiso de construccion
sin considerar: el nuevo emplazamiento requerido para que las viviendas se construyan
en suelo firme, que las alturas de edificaciéon de las tipologias que se implementaron en
la construccion difieren de las establecidas en la ordenanza; ocasionando demora en Ia
construccion de las obras de la urbanizacion y que no se disponga de una adecuada

ventilacion y disipacion de temperatura ambiental en las viviendas.
Recomendaciones
Al Alcalde/sa del GADM del canton Macara

24. Dispondra y verificara que el Director de Planificacién, en la emision de los
permisos de construccion de los proyectos del programa Casa Para Todos,
considere que dispongan de los estudios definitivos con implantacién acorde a las
condiciones fisicas y mecanicas del suelo, a fin de que los proyectos cumplan con

la normativa del cantén.
Yk
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Al Gerente Técnico de Proyectos de la Empresa Publica Creamos Infraestructura
EP

25. Dispondra y verificara que el Director de Planificacion de Proyectos, previa la
implantacion de las tipologias de vivienda en el terreno, disponga del estudio y
capacidad portante del suelo, a fin de garantizar que el proyecto se ejecute de

acuerdo a lo programado.

26. Dispondra y verificara que el Administrador del contrato y el Contratista de
Fiscalizacion tramiten la obtenciéon del permiso de construccién, considerando las
modificaciones viales que se requieren, de acuerdo al nuevo emplazamiento de la
urbanizacion del cantén de Macard, con el fin de regularizar la infraestructura del

proyecto.

Urbanizacion de Macara con suspension indefinida por falta de trabajos en taludes

Los planos de conformacién de plataforma-perfiles de la urbanizacion del canton Macara
de ECUADOR ESTRATEGICO EP de octubre de 2019, suscritos por el Subgerente de
Evaluacion y Estudios y Gerente de Gestion de Proyectos, sefialaron la conformacion
de 11 plataformas con taludes de altura entre 2 y 1,50 m.

El contrato GG-027-2019 establecié en el literal b) del numeral 22.2 como
responsabilidad del Fiscalizador el detectar y solucionar oportunamente imprevisiones
tecnicas que requieran de acciones correctivas inmediatas para subsanar cualquier

situacion.

El Fiscalizador Temporal del contrato en las conclusiones y recomendaciones del
Informe Técnico de Fiscalizacion EPCPT-GT-F-CC-2021-001 de 19 de enero de 2021,
afirmé que se encuentran consolidadas de manera integral las plataformas de la
urbanizacién del cantén Macara, por lo que el 20 de enero de 2021, junto al profesional
externo Administrador del Contrato GG-027-2019 y el Apoderado General de la empresa
estatal CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD. suscribieron el Acta de Inicio de Obra,
dando por cumplidos los trabajos en las plataformas por parte del GADM sin considerar
el retiro del area de las viviendas al talud y el tipo de material erosionable existente en
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las caminerias interiores; la suscripcion del acta de inicio fue observado en el comentario

relacionado con la calificacion del predio en estado reserva .

Posteriormente, el 14 de abril de 2021, se suscribié el contrato de fiscalizacion 044-
2021, cuyo numeral 14.2.2 de las funciones de la fiscalizacién, dispuso dar soluciones
en caso de errores, incongruencias o dudas en los estudios.

El Gerente General, Subrogante de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, con oficio
EPCPT-GG-2021-0304-0 de 13 de mayo de 2021, entregd al Alcalde informacion para
aprobacion, entre la que consté el plano de plataformas suscrito por el Director de
Estudios y Proyectos y Gerente Técnico, el 5 de abril de 2021, plano que confirmd la
altura de los taludes entre plataformas de 2 a 1.50 m, particular que fue de conocimiento
de la Contratista desde la fase precontractual.

La empresa contratista, en oficio EC16E-B1-C1-CAMCE(S)-LT001-202109 de 17 de
septiembre de 2021, comunicé al Fiscalizador como actividad pendiente los trabajos en
los taludes para generar el retiro a las viviendas; al respecto el Profesional Externo,
Administrador del Contrato, con oficio EPCPT-GTP-2021-4446-M de 30 de septiembre
de 2021, ratific6 al Director de Ejecucién de Proyectos de la Empresa Publica Casa Para
Todos EP la actividad pendiente, aclaré que no representé motivo para la suspension
de la obra, sefialé que los trabajos para garantizar la capacidad portante de las
estructuras fueron concluidos, y solicité se traslade la culminacién de los trabajos al
GADM.

El Profesional Externo y Administrador del contrato, en memorando EPCPT-GTP-2021-
5601-M de 20 de diciembre de 2021, recomendé al Gerente Técnico de Proyectos la
suspension de actividades de la urbanizaciéon de Macara, determinando un porcentaje
ejecutado del 28,20%. Y, con oficio EPCPT-GTP-2021-1446-O de 22 de diciembre de
2021, notificé al Apoderado Parcial de la Contratista y al Contratista de Fiscalizacién
044-2021 la suspension de las actividades de los contratos GG-027-2019 y 044-2021
desde el 22 de noviembre de 2021 hasta que el GADM culmine con los trabajos.

El Profesional Externo y Administrador del Contrato, mediante informe ADM-GG272019-
HH-2022-009-INF de 27 de diciembre de 2022, informé al Director de Ejecucién y
Control de la Empresa Publica Creamos Infraestructura EP sobre los principales
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problemas para la culminacién de la urbanizacién del cantén Macara, entre otros, |a falta
de trabajos para conformar los retiros en las viviendas.

El Informe sobre avance y cumplimiento al Convenio Marco de Cooperacion
Interinstitucional entre el MIDUVI y GAD Municipal del cantén Macar, sin fecha, suscrito
por el Director de Obras Publicas sefaldé que desde la suscripcién del convenio se dio
inicio a la construccion de las plataformas de acuerdo a los disefios planimétricos y
topograficos, se realizdé el estudio de suelos y se entregd satisfactoriamente 7
plataformas para el inicio de la construccién, enfatizé que se cumplié con el convenio, y
que la construccion de las caminerias internas de la urbanizacion no son
responsabilidad del GADM; también manifesté que en su momento consulté con
técnicos de obra sobre la definicion de las areas entre plataformas a lo que no obtuvo
respuesta; rechazo la falta de trabajos en las caminerias como motivo para la
suspensién de la obra, y aclaré que la Direccion de Obras Publicas Municipales realizé
los trabajos en las caminerias desde el 6 de octubre de 2022 y que proyectd su
conclusion hasta el 31 del mismo mes y afio; evidenciandose que no existié causa de

fuerza mayor o caso fortuito para suspender la obra.

En la verificacion fisica a la urbanizacion del cantén Macara, realizada conjuntamente
con delegados de la empresa contratista CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD.
Fiscalizacion, Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda y GADM del canton Macara, y
Administrador del contrato, el 5 de abril de 2023, se constato erosion de los taludes entre
las plataformas, el Director de Obras Publicas del GAD Municipal del cantén Macara
manifestd que las caminerias y el talud mantienen el material de la zona, al costado del
bloque MZ1-B4D1 una roca obstruye la conformaciéon del talud en el sector; la
urbanizacién del cantén Macara presenté un avance mayor al de los hitos 1, 2y 3, es
asi que, la obra gris y las instalaciones hidrosanitarias y eléctricas actividades de los
hitos 4 y 5 de los bloques de las multifamiliares 12D, segunda planta alta se encuentran
concluidas; ademas, se evidenciaron trabajos recientes, como instalacién de ceramica
y tapamarcos, corchado en ductos para instalaciones, enlucidos, y preparacion de
paredes para recubrimientos de pintura.

Situacion que se presentd por cuanto el Profesional Externo, como Administrador del
Contrato recomendd la suspension de la obra de la urbanizaciéon de Macara, con

motivacion que no obedece a fuerza mayor o caso fortuito; los profesionales externos
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designados administradores del contrato no supervisaron el cumplimiento de la
suspension en la urbanizacion; el Contratista de Fiscalizacion no dio solucion para la
ejecucion de obras que estabilicen las plataformas de la urbanizacién y no velé por el
cumplimiento de la suspension de la obra; y, la Contratista ejecut6 trabajos durante el
periodo de suspension; ocasionando que los taludes se erosionen, no se culmine la

construccion de la urbanizacién y se ejecuten trabajos sin fiscalizacién.

El Profesional con contrato civil de prestacion de servicios profesionales sin relacion de
dependencia en funciones del 3 de septiembre de 2020 al 18 de mayo de 2022 de la
Empresa Publica Casa Para Todos EP, designado Administrador del contrato del 16 de
octubre de 2020 al 31 de enero de 2022, la Profesional con contrato civil de prestacion
de servicios profesionales sin relacién de dependencia del 1 de febrero al 18 de mayo
de 2022 de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, del 19 de mayo de 2020 al 2 de
agosto de 2022 de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP como Administradora del
contrato del 1 de febrero al 2 de agosto de 2022, y el Profesional con contrato civil de
prestacién de servicios profesionales sin relacion de dependencia del 19 de mayo de
2022 al 27 de noviembre de 2022 de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP, del 28
de noviembre al 31 de diciembre de 2022 de la Empresa Publica Creamos
Infraestructura EP, designado Administrador Temporal del 3 de agosto al 28 de
septiembre de 2022 y como Administrador del Contrato del 29 de septiembre al 31 de
diciembre de 2022, inobservaron el articulo 80 capitulo V de la Administracion del
Contrato de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; el
Contratista de Fiscalizacion del 14 de abril de 2021 al 31 de diciembre de 2022 el
numeral 14.2.2 de las funciones de la fiscalizacion del contrato 044-2021 de 14 de abril
de 2021, el literal b) del numeral 22.2 de la clausula vigésima segunda del contrato GG-
027-2019 y los numerales a) y f) de la Norma de Control Interno 408-19 Fiscalizadores;
y la empresa contratista los numerales 15.1 y 15.2 de la clausula décima quinta,
obligaciones de la contratista del contrato GG-027-2019.

Con oficios: 0459, 0460, 0486, 0494 y 0520-0008-DNA2-2023 del 26 al 30 de junio de
2023 se comunicaron resultados provisionales a los profesionales relacionados y la

Contratista de obra y fiscalizacion.

El Profesional con contrato civil de prestacién de servicios profesionales sin relacion de
dependencia en funciones del 3 de septiembre de 2020 al 18 de mayo de 2022 de la
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Empresa Publica Casa Para Todos EP, designado Administrador del contrato del 16 de
octubre de 2020 al 31 de enero de 2022, con oficio RZ-CIEP-001-07-2023 de 19 de julio
de 2023, sefial6 que, en los oficios MIDUVI-CZ7-M-2021-0332-0, de 20 de septiembre,
EPCPT-GTP-2021-1183-O de 15 de octubre y MIDUVI-CZ7--2021-0377-O de 19 de
octubre de 2021, constaron los trabajos pendientes por concluir por parte del GADM del
canton Macara, aceras y camineras entre las plataformas ejecutadas en la urbanizacion,
lo que evidencia que el GADM no dio cumplimiento del convenio suscrito con el MIDUVI,
ya que de acuerdo al informe sobre avance y cumplimiento al convenio marco entre el
MIDUVI y el GADM del cantéon Macara los trabajos en las caminerias corresponden a
octubre de 2022, después de la suspensioén del proyecto en noviembre de 2021.
Ademas, indicé que en la oferta presentada por la Contratista no constan trabajos de
estabilizacion o corte de taludes, aun siendo del conocimiento de la Contratista en la
etapa precontractual y tampoco en planos o especificaciones; manifestd que a la fecha
de emision del memorando EPCPT-GTP-2021-4446-M de 30 de septiembre de 2021,
las actividades pendientes por ejecutar por el GADM no eran motivo de suspension de
acuerdo a la reprogramacién 3 y que en la reprogramacién del hito 4 constaron
actividades como vias internas, parqueaderos, y sistema hidrosanitario que no pudieron
ejecutarse por la conformacién deficiente de los taludes y la falta de retiros en aceras y
caminerias; refutdé que los trabajos a ser ejecutados no obedecieran a fuerza mayor o
caso fortuito; adicionalmente, indicé que existen 26 dias ejecutados después de la
suspension de la urbanizacion que no han sido considerados y que constan en el libro
de obra.

Lo manifestado por el ex Administrador del Contrato no modifica lo comentado, por
cuanto, la suspension fue recomendada aun cuando pudo implementarse y ejecutarse
soluciones para estabilizar los taludes considerando que en el contrato consta la
cldusula décima primera riesgos de la contratista.

La Profesional con contrato civil de prestacién de servicios profesionales sin relacion de
dependencia del 1 de febrero al 18 de mayo de 2022 de la Empresa Publica Casa Para
Todos EP, del 19 de mayo de 2020 al 2 de agosto de 2022 de la Empresa Publica
Creamos Vivienda EP como Administradora del contrato del 1 de febrero al 2 de agosto
de 2022, con oficio KKSC-2023-002-O de 19 de julio de 2023, remitié el oficio EPCPT-
GTP-2022-0393-0 de 7 de abril de 2022, en cuyo antecedente constd el oficio MIDUVI-
CZ7-M-2022-0072-O de la misma fecha, con el cual, el Coordinador General Regional

) CIEVTD CLnpeuTé 7 TR

143



7 remitié al Gerente General de la Empresa Publica Casa Para Todos EP los problemas
en el proyecto terreno urbanizado por el Estado en el canton Macara, que realizé la visita
periédica, comprobando que la obra se encuentra semiparalizada, pues encontré 23
trabajadores de un promedio de 80 con los que se laboraba, lo que ratifica la gjecucion
de trabajos cuando la obra se encontré suspendida; ademas, en el documento remitido
la Profesional Externa recordé a la Contratista que el proyecto se encontré suspendido
por lo que los obreros presentes deben estar exclusivamente para labores de limpieza,
seguridad y mantenimiento, por lo que le solicité se informe a que se debid la fluctuacion

en el nimero de obreros.

Lo manifestado por la ex Administradora del Contrato no modifica lo comentado, por
cuanto, si bien recordd a la empresa contratista que la obra se encontré en suspension,
en la urbanizacion se ejecutd actividades como la conclusién de la obra gris y las
instalaciones hidrosanitarias y eléctricas en los bloques de las multifamiliares 12 D, las
cuales constaron dentro de los hitos 4 y 5; ademas, en la verificacion fisica a la
urbanizacién de 5 de abril de 2023, se evidenciaron trabajos recientes ejecutados como

instalacion de ceramica, corchado en ductos para instalaciones y enlucidos.

El Profesional con contrato civil de prestacion de servicios profesionales sin relacion de
dependencia del 19 de mayo de 2022 al 27 de noviembre de 2022 de la Empresa Publica
Creamos Vivienda EP, del 28 de noviembre al 31 de diciembre de 2022 de la Empresa
Plblica Creamos Infraestructura EP, designado Administrador Temporal del 3 de agosto
al 28 de septiembre de 2022 y como Administrador del Contrato del 29 de septiembre al
31 de diciembre de 2022, con oficio HH-CIEP-001-07-2023 de 19 de julio de 2023,
recalcé que en su periodo recibié la administracion de la urbanizacién de Macara en
estado suspendida, e informo de los tramites administrativos realizados para levantar la
suspensién y dar continuidad a la obra, asi actas de reunién, oficios y memorandos que
reflejaron |a falta de solucion a la estabilizacion de taludes y los problemas que provoca
la temporada invernal sobre ellos como socavamientos que afectan la cimentacion de
los bloques unifamiliares de vivienda, adjunté el registro fotografico; ademas, indico que
la suspensién en la urbanizacién obedece a incumplimientos al convenio suscrito por el
GADM del cantén Macara y que los trabajos de estabilizacion o corte de taludes no son
considerados en la documentacién entregada por ECUADOR ESTRATEGICO EP como
planos y especificaciones técnicas.
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Lo sefialado por el Profesional Externo no modifica lo comentado, por cuanto, no justificé
documentadamente el avance del proyecto, a pesar de estar suspendido; y, ratifica que
los muros de la urbanizacioén no presentan solucién para su estabilizacion.

El Contratista de Fiscalizacion del 14 de abril de 2021 al 31 de diciembre de 2022, con
oficio IMA-CGE-FISC-26-07-2023 ingresado el 26 de julio de 2023, ratifico que en el
inicio de su periodo de fiscalizacién el emplazamiento de la urbanizacién estuvo
concluido por lo que la suspensién en la que se encontraba fue levantada para su
ejecucion y que la competencia para avalar la ejecucién del proyecto era de los
funcionarios de las instituciones correspondientes, por lo que no era de su com petencia
ordenar actividades que no estan contempladas en el contrato; responsabilizé al
Contratista del mantenimiento y seguridad de la urbanizacién en periodo de suspension;
ademas, que la notificacién de suspension de obra se dio 27 dias posteriores a la
culminacion del hito 3 y que los trabajos observados en verificacion del 5 de abril de
2023 obedecen a ese periodo.

Lo sefialado por el Contratista de Fiscalizacion no modifica lo comentado, por cuanto, la
empresa Contratista ejecut6 actividades correspondientes a los hitos 4 y 5 en periodo
de suspensién; cabe indicar que, a los 27 dias sefialados por el Contratista de
Fiscalizacion se encontraba en ejecucion el hito 4; ademas, en verificacion fisica del 5
de abril de 2023, se evidenciaron trabajos de reciente ejecucion como instalacién de
ceramica, corchado en ductos para instalaciones y enlucidos, a pesar de que el proyecto
se encontraba suspendido.

El Apoderado General de CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD., con oficio EC16-
B1-C1-CAMCE(S)-LC003-202307 de 19 de julio de 2023, sefalé con relacion a la
implantacion de la urbanizacion, que en octubre de 2019 consté 6 viviendas tipologia
1D y 36 bloques de vivienda tipologia 4D, que mediante oficio EC16E-B1-C1-
CAMCE(S)- LC001-202007 de 3 de julio de 2020 comunicé al Administrador del
Contrato que el proyecto requiere la ejecucion de obras de contencidén que no estan
consideradas en el disefio, por lo que se entiende que el proyecto estd siendo
redisefiado y no tienen ninguna informacién al respecto; posteriormente tuvo
conocimiento del plano de implantacién definitiva con fecha marzo de 2021, en el que
constaron 2 viviendas de tipologia 1D, 19 bloques de vivienda tipologia 4D y 6 bloques
de viviendas tipologia 12D, por lo tanto desconocia del redisefio de las plataformas
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desde la fase precontractual; ademas que, en los estudios precontractuales no existio
planimetria donde se especifique la realizacion de obras de contencion, estabilizacion
de taludes, planos estructurales de armado de muros, soluciones de mitigacion para
taludes producto de la conformacién de plataformas del GAD y documento de
especificaciones técnicas donde se requiera este tipo de trabajo por parte de la
Contratista. Por otro lado, con respecto al avance de ejecucién de la urbanizacion
Macara sefialo que desde la culminacion del hito 3 hasta la notificacion de la suspension
en el proyecto existen 27 dias en los que se continué con la ejecucion de los trabajos

los cuales constan en el libro de obra de dicho periodo.

Lo sefialado por el Apoderado General de CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD., no
modifica lo comentado, por cuanto, desde la implantacion de octubre de 2019 consto la
diferencia de altura entre plataformas con valores ente 1.50 y 2.00 m, documentacion
que fue del conocimiento de la Contratista, en el redisefio de la implantacion los valores
de alturas entre plataformas no variaron, ademas al comunicar al Administrador del
contrato que el proyecto requiere de obras de contencion ratifica lo sefialado por el
equipo auditor; por otro lado al presentar su oferta declaré que conoce las condiciones
del sitio de la obra, estudié los planos, especificaciones técnicas y renuncié a cualquier
reclamo posterior por estas causas. Con relacién al avance de obra de la urbanizacion
Macara si bien existieron 27 dias de ejecucion después de la notificacién de suspension
de la obra, las actividades correspondientes a obra gris e instalaciones hidrosanitarias
y eléctricas de primera y segunda planta alta correspondientes al hito 5 de 3 bloques de
las multifamiliares 12 D, se encontraron concluidas, lo que evidencia la ejecucion de
trabajos en periodo de suspension; ademas, en verificacion fisica a la urbanizacion de
5 de abril de 2023, se evidenciaron trabajos de reciente ejecucion, como instalacion de
ceramica, corchado en ductos para instalaciones y enlucidos; ademas, el libro de obra
del periodo de 28 de octubre al 10 de noviembre de 2021 anexo al oficio de respuesta
al borrador de informe, no corresponde al periodo que manifiesta la contratista que
realizo los trabajos del 22 de noviembre al 22 de diciembre de 2021.

Conclusion

En la urbanizacién de Macara no se ejecutaron los trabajos para estabilizar los taludes
entre las plataformas, debido a que, suspendieron la obra sin existir caso fortuito ni

fuerza mayor y ejecutaron trabajos en periodos de suspensién; ocasionando que los
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taludes se erosionen, no se culmine la construccion de la urbanizacién y se ejecuten

trabajos sin fiscalizacion.
Recomendaciones

Al Ministro/a de Desarrollo Urbano y Vivienda y al Gerente Técnico de Proyectos
de la Empresa Publica Creamos Infraestructura EP

27. Dispondran y supervisaran que el Director de Ejecucién y Control en coordinacion
con el Administrador del Contrato, la Contratista de Fiscalizaciéon de la Empresa
Publica Creamos Infraestructura EP, la Subsecretaria de Uso, Gestién de Suelo y
Catastros y el Subsecretario de Vivienda del MIDUVI, analicen los riesgos del
proyecto, soliciten actualizaciones de los informes de la Secretaria de Gestion de
Riesgos y ejecuten acciones, con el fin de precautelar los recursos invertidos y
garantizar un habitat seguro a los usuarios.

Al Administrador del Contrato GG-027-2019

28. Dispondra y verificara que el Contratista de Fiscalizacion emita informes de
sustento para la suspensién, los mismos que deben ser contrastados con la
documentacion precontractual, contractual, ejecucion y en campo, también incluira
el avance de la obra, a fin que los trabajos ejecutados sean fiscalizados.

Multa no aplicada por falta de personal técnico en la ejecucion de la urbanizacién

del canton Macara

En el numeral 1.7, Personal técnico propuesto para el proyecto de la oferta técnica de
la empresa CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD. constaron 2 residentes de obra
para la urbanizacion 7 del cantéon Macara.

El contrato 044-2021 de 14 de abril de 2021, para la fiscalizacidn de la construccion de
las urbanizaciones estableci6 sujecion a las condiciones generales de los contratos de

ejecucion de obras y demas documentos contractuales.

Los libros de obra del hito 2 del 19 al 22 de febrero y del 14 de abril al 24 de mayo de

2021 registraron la presencia de 1 residente de obra, lo que correspondi6 a 45 dias en
b CIENTD CLNESTY, ¥ gEr 14?



que la Contratista no cumplié con el personal técnico ofertado; sin embargo, en el
Informe Técnico de Fiscalizacion IMA-EPCPT-FISC-M-18-07-2021-0001 de 18 de julio
de 2021, el Contratista de Fiscalizacion sefialé que en el periodo no se generaron multas

al Contratista y aprobé dicha planilla.

El informe técnico de13 de septiembre de 2021, previo a la solicitud de pago, suscrito
por el Administrador del Contrato, indicé que en el hito 2 el Contratista no incurrié en

multas, por lo que se puede proceder al pago.

El numeral 12.1.4 de la clausula décima segunda del contrato GG-027-2019, sefial6 la
multa diaria equivalente al uno por mil sobre el valor programado actualizado del hito
por no disponer del personal técnico de acuerdo a los compromisos contractuales
constantes en la oferta por el numero de dias que dure el incumplimiento; el literal i) de
la clausula vigésima primera de la administracién del contrato responsabilizé al
Administrador por la aplicacion de las multas dentro de la ejecucion del contrato y el
numeral 22.2 de la clausula vigésima segunda de la fiscalizacion al Contratista de

Fiscalizacion por el cumplimiento de las clausulas del contrato.

Situacion que se presentd por cuanto, el Contratista de Fiscalizacién no exigié que la
obra se ejecute con el personal técnico ofertado, sin registrar la multa correspondiente;
el Profesional Externo designado Administrador del Contrato no aplicé la multa ni se
responsabilizé por la ejecucién de la obra de acuerdo a la participacion programada del
personal técnico; y la empresa CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD., no ejecutd la
obra con el personal técnico ofertado; ocasionando que no se establezca la multa por
4 335,10 USD por falta de personal téecnico en 45 dias de ejecucion.

El Contratista de Fiscalizaciéon del 14 de abril de 2021 al 31 de diciembre de 2022
incumplié el literal e) del numeral 22.2 de la clausula vigésima segunda de la
Fiscalizacion del contrato GG-027-2019; el Profesional contrato civil de prestacion de
servicios profesionales sin relacion de dependencia del 3 de septiembre de 2020 al 18
de mayo de 2022 de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, designado Administrador
del Contrato del 16 de octubre de 2020 al 31 de enero de 2022 el literal i) del numeral
21.2 de la clausula vigésima primera de la administracion del contrato GG-027-2019 y
el articulo 80 capitulo V de la Administraciéon del Contrato de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica; y, la empresa CHINA CAMC ENGINEERING CO.,
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LTD., el numeral 15.1 de la clausula décima quinta, obligaciones de la contratista del
contrato GG-027-2019.

Con oficios: 0459, 0460 y 0520-0008-DNA2-2023 del 28 al 30 de junio de 2023 se
comunicaron resultados provisionales a los servidores relacionados y a las Contratistas
de obra y fiscalizacion.

El Profesional con contrato civil de prestacion de servicios profesionales sin relacion de
dependencia en funciones del 3 de septiembre de 2020 al 18 de mayo de 2022 de la
Empresa Publica Casa Para Todos EP, designado Administrador del contrato del 16 de
octubre de 2020 al 31 de enero de 2022, con oficio RZ-CIEP-001-07-2023 de 19 de julio
de 2023, manifesté que la ausencia del registro de un residente en el libro de obra, no
es responsabilidad del Administrador y que en las planillas correspondientes al hito 2 se
encuentran roles de pago de los dos residentes calificados para la urbanizacién, por lo
que dicha ausencia obedece a un error en el registro de libro de obra y no a un
incumplimiento por parte de la Contratista.

El Contratista de Fiscalizacion 14 de abril de 2021 al 31 de diciembre de 2022, con oficio
IMA-CGE-FISC-26-07-2023-0001 ingresado el 26 de julio de 2023, sefialé que con roles
de pago el Contratista de obra justifico el personal calificado para la urbanizacién de
Macara y que el registro de un residente en el libro de obra obedece a un error
involuntario.

El Apoderado General de CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD., con oficio EC16-
B1-C1-CAMCE(S)-LC003-202307 de 19 de julio de 2023, informé del lapsus calami
ocurrido en el registro de un residente en el libro de obra; ademas, sefialé que la
Contraloria General del Estado no posee capacidad juridica para determinar multas
puesto que es una competencia exclusiva del Administrador del Contrato, las cuales
pueden ser impugnadas en sede administrativa a través de los respectivos recursos, o

en sede judicial o arbitral.

Lo manifestado por el ex Administrador del Contrato, el Contratista de Fiscalizacién y el
Apoderado General de CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD., no modifica lo
comentado, por cuanto, el libro de obra constituye la memoria de la construccién y el

control de su ejecucion diaria, el cual fue suscrito por el Fiscalizador interno del 19 al 22
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de febrero de 2021 y por el Contratista de Fiscalizacion del 14 de abril al 24 de mayo
del mismo afio, en el que se registré un residente de obra, en 45 dias de ejecucion del

hito 2 de la urbanizacién de Macara.

Conclusioén

El libro de obra del hito 2 de la urbanizacion de Macara, del 19 al 22 de febrero y del 14
de abril al 24 de mayo de 2021, registré la participacion de un residente de obra de los
dos requeridos, debido a la falta de control en la etapa de ejecucion, ya que no exigieron
que el proyecto cuente con el personal técnico ofertado, ocasionando que no se
establezca la multa por 4 335,10 USD.

Recomendacion

Al Administrador de los contratos GG-027-2019 y 044-2021

29. Dispondra y verificara que el Contratista de Fiscalizacion, incluya en los informes
de ejecucién de hitos y en el libro de obra los datos del personal técnico de la

contratista, a fin de que exista evidencia de su intervencion en la obra.

Urbanizacion del cantén Zamora sin obras de mitigacién

El Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda y el Alcalde del GADM de Zamora, el 25 de
junio de 2019, suscribieron el convenio marco de cooperacion interinstitucional 051-19,
con el objeto de implementar acciones para la ejecucién del proyecto emblematico de
vivienda Casa Para Todos.

La Subsecretaria de Gestidn de la Informacién y Analisis de Riesgos de la Secretaria
Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias, remiti6 a la Subsecretaria de Uso,
Gestion de Suelo y Catastros del MIDUVI, el analisis de riesgo aceptable del terreno con
codigo 1918 localizado en la parroquia Zamora, cantén Zamora de la provincia de
Zamora Chinchipe, con Informe SNGRE-IASR-08-2019-131 de 6 de agosto de 2019, en
cuyo numeral 6, Determinacion del Riesgo Aceptable, califico para eventos de
deslizamientos severidad de afectacion critica, lo que resulté en riesgo importante; en
las conclusiones del informe constd que el sitio de estudio esta constituido por depésitos

coluviales con pendientes que varian entre el 12 y 25% de inclinacion y con desniveles
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relativos de 15 a 25 m con vertientes entre 50 y 250 m, por lo que de acuerdo a las
caracteristicas topograficas, geolégicas y geomorfologicas del sector presentan
amenaza frente a movimientos en masa, ademas, que existe la posibilidad ocasional de
que se produzcan eventos de deslizamiento. En recomendaciones se establecid que
debido a los probables riesgos por deslizamiento, antes de realizar la construccién de
cualquier tipo de infraestructura civil, se realicen los estudios geotécnicos y se evalte la
estabilidad de los taludes en las laderas dentro y préximas al predio; ademas, considerar
las caracteristicas hidraulicas e hidroldgicas del sector y realizar obras necesarias para
encauzar la escorrentia superficial dentro del predio, con el objeto de mitigar posibles
riesgos por procesos de erosion superficial o deslizamientos, y que el informe sea
verificado antes de cualquier posible construccion de viviendas, asi como, la informacién
de amenaza, vulnerabilidad y riesgo que posee el Municipio, para garantizar la
proteccion de personas y colectividad de los efectos negativos de desastres de origen

natural.

El Servidor Publico SP5 de la Direccion de Informacién de Suelo elabord, el Servidor
Publico 7 de la Direccién de Gestion de Informacion de Suelos revisé y el Servidor
Publico 7 del Proyecto de Vivienda Rural y Urbano Marginal aprobé el Informe Técnico
del Predio Codigo Banco de Suelos 1918 de 22 de agosto de 2019, en cuyo numeral
2.1, Procedimientos de registro y calificacion de predio dentro del Banco de Suelos,
constd que el Comité Interinstitucional de Calificacion de Terrenos para Banco de Suelos
04-19 de 21 de agosto de 2019, calificd al predio, obteniendo la calificacién de
“IDONEQ”, con observacion de realizar estudio topografico previo a la construccién;
adicionalmente, se sefialé que el analisis y calificacion del predio no representa un
estudio de la capacidad portante del suelo, por lo tanto, es responsabilidad de la
empresa ejecutora y/o constructora, previo a la implementacién del proyecto, realizar el
mencionado estudio; asi como, seguir las recomendaciones emitidas por el Servicio
Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias del informe SNGRE-IASR-08-2019-131
de 6 de agosto de 2019.

Posteriormente, la Subsecretaria de Gestion de la Informacién y Analisis de Riesgos
remiti6 a la Subsecretaria de Uso, Gestion de Suelo y Catastros del MIDUVI, otro
analisis de riesgo aceptable del terreno con cédigo 1918, mediante Informe SNGRE-
IASR-08-2019-164 de 10 de octubre de 2019, el cual concluyé que los movimientos de

masa, especialmente los deslizamientos son comunes en la época invernal, en los que
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influyen, entre otros: la geomorfologia, topografia, litologia, estructura geologica,
saturacion de suelos y uso del suelo; ademas, que el terreno de cédigo 1918, es un area
de pie de monte susceptible a la acumulacion de agua y a la generacion de movimientos
de masa: en recomendaciones, indicd la realizacién de estudios geotécnicos e
hidrogeoldgicos para obtener consideraciones técnicas necesarias, previo al disefio y

construccion del proyecto.

El Gerente Técnico de la Empresa Publica Casa Para Todos, mediante memorando
EPCPT-GT-2020-2296-M de 16 octubre de 2020, delegd al Profesional Externo como
Administrador del contrato GG-027-2019; el 14 de abril de 2021, se suscribio el contrato
de fiscalizacién 044-2021; los citados servidores, el 5 de julio de 2021, suscribieron el
Acta de Inicio de la urbanizacién del cantén Zamora; a pesar de que no se ejecutaron ni
planificaron la realizacion de obras para encauzar la escorrentia superficial dentro del

predio y estabilizar los taludes.

La Subsecretaria de Uso, Gestién de Suelo y Catastros, mediante oficio MIDUVI-
SUGSC-2021-0094-O de 7 de mayo de 2021, solicité al Subsecretario de Gestion de la
Informacién y Analisis de Riesgos Encargado la actualizacion o ratificacion de los
informes de riesgo aceptable, entre otros, del predio 1918 del cantén Zamora. Al
respecto, el Subsecretario de Gestion de la Informacion y Analisis de Riesgos remitio el
Informe SNGRE-IARS-07-1901-009 de 21 de mayo de 2021, el cual registro que no se
ha realizado la “correcta” estabilizacion del talud ni se tomé medidas con relacion al
sistema de drenaje localizado a un costado del predio, lo que constituye un riesgo en
caso de presentarse deslizamientos que pueden provocar el desprendimiento de
material hacia las viviendas, eventos que fueron definidos como recurrentes y comunes
en la provincia de Zamora Chinchipe; ademas, en conclusiones establecié que no se
consideraron las recomendaciones, en cuanto a la “correcta” estabilizacion de los
taludes y alerté sobre las afectaciones que pudieran presentarse y poner en “riesgo la
vida de la posible poblacién a habitar las viviendas” si no se realizan las medidas

estructurales de prevencion en la obra.

Situacién que se presenté por cuanto, el Servidor Publico 5, MIDUVI elabord, el Servidor
Publico 7, MIDUVI revisé y el Director de Informacion de Suelos Encargado, MIDUVI
aprobaron el Informe Técnico del Predio de Cédigo Banco de Suelos 1918 del canton

Zamora, sin que se hayan realizado los estudios geotécnicos y evaluacion de la
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estabilidad de los taludes; el Profesional externo designado Administrador del Contrato
GG-027-2019 y el Contratista de Fiscalizacion suscribieron el acta de inicio sin que el
terreno cuente con obras de mitigacion recomendadas por la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias; ocasionando que la infraestructura construida no

garantice un habitat seguro a los usuarios.

El Servidor Publico 5, MIDUVI en funciones del 1 de enero de 2019 al 22 de mayo de
2020 incumpli6 las vifietas primera y cuarta de la clausula tercera, Descripciéon de
actividades a desarrollar, del contrato de servicios ocasionales de 21 de enero de 2019,
el Servidor Publico 7, MIDUVI del 1 de marzo al 30 de noviembre de 2019, las vifietas
cuarta y quinta de la clausula tercera del contrato de servicios ocasionales de 1 de marzo
de 2019; el Servidor Publico 7, MIDUVI del 1 de octubre de 2017 al 31 de julio de 2020
como Director de Informacién de Suelos Encargado, MIDUVI del 19 de agosto al 1
septiembre de 2019, las vifietas cuarta y quinta de la clausula tercera, Descripcion de
actividades a desarrollar, del contrato de servicios ocasionales de 2 de enero de 2019,
el literal g) de las Atribuciones y responsabilidades del Director de Informacién de Suelos
numeral 2.4.3 Gestion de Informacién de Suelo de la Reforma al Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda —
MIDUVI expedida mediante Acuerdo 020-18 de 27 de septiembre de 2018 y la Norma
de Control Interno 300 Evaluacion del Riesgo; el Profesional con contrato civil de
prestacion de servicios profesionales sin relacion de dependencia que suscribe como
Profesional Externo del 3 de septiembre de 2020 al 18 de mayo de 2022 de la Empresa
Publica Casa Para Todos EP, designado Administrador del Contrato del 16 de octubre
de 2020 al 31 de enero de 2022 incumpli6 el literal ¢) de la Norma de Control Interno
408-17 Administrador del contrato; el Contratista de Fiscalizacion del 14 de abril de 2021
al 31 de diciembre de 2022 inobservo el articulo 80 capitulo V de la Administracién del
Contrato de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Con oficios: 0460, 0505, 0509, 0511, 0520-0008-DNA2-2023, y 1197-DNA2-2023 del 26
al 30 de junio de 2023, se comunicaron resultados provisionales a los servidores
relacionados.

El Profesional con contrato civil de prestacién de servicios profesionales sin relacion de
dependencia, en funciones del 3 de septiembre de 2020 al 18 de mayo de 2022 de la
Empresa Publica Casa Para Todos EP, designado Administrador del contrato del 16 de
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octubre de 2020 al 31 de enero de 2022, con oficio RZ-CIEP-001-07-2023 de 19 de julio
de 2023, indicé que, el GADM del cantén Zamora remitio el Analisis geofisico y
geotécnico para la construccion del Proyecto Casa Para Todos, los ensayos y pruebas
de densidades de las actividades cumplidas dentro del convenio de construccion del
proyecto y el certificado suscrito por el Director de Planificacion del GADM del cantén
Zamora en el que certifica que el predio donde se implanta la urbanizacion se encuentra
en zona baja de riesgo a deslizamientos, al igual que para inundaciones; también que
el informe de riesgos SNGRE-IARS-07-1901-009 de 21 de mayo de 2021 no fue de
conocimiento del Administrador del Contrato ni fue remitido a Casa Para Todos EP, por
lo que al no tener conocimiento del mismo y tener las actividades de estabilizacion
realizadas por el GADM parcialmente ejecutadas procedio a dar inicio a las obras en la
urbanizacién, aunque a la fecha de su suscripcion se tenia pendiente estabilizar la
plataforma para implementacion de uno de los bloques unifamiliares de vivienda 12D,
sefialé que no es de su responsabilidad la verificacién de obras de mitigacion y la

emisién del informe de riesgo del predio.

Lo manifestado por el Administrador del contrato no modifica lo comentado, por cuanto,
es responsable de tomar medidas para la adecuada ejecucion de la urbanizacion en la
que no se implementaron obras para estabilizar el talud ni se tomaron medidas con
relacion al sistema de drenaje, lo que puede causar desprendimiento de material hacia

las viviendas.

El Contratista de Fiscalizacion del 14 de abril de 2021 al 31 de diciembre de 2022, con
oficio IMA-CGE-FISC-26-07-2023-0001 de 23 de julio de 2023, ratifico que en su periodo
de inicio se encontré concluida la ubicacion del emplazamiento del proyecto, por lo que
el Administrador del Contrato levanto la suspensién para continuar con la obra, y que la
competencia de avalarla correspondié a los funcionarios de las instituciones sin
identificarlos, por lo que no es de su competencia ordenar actividades que no estan
contempladas en el contrato ni asumir responsabilidad por terceros; por lo tanto, no pudo
haber incumplimientos, ya que las obras en la urbanizacién iniciaron previo al ingreso

de la fiscalizacién.

Lo manifestado por el Contratista de Fiscalizacién no modifica lo comentado, por cuanto,
no se ejecutaron obras para estabilizar el talud ni se tomé medidas con relacién al

sistema de drenaje, lo que podria causar desprendimiento de material hacia las

WA
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viviendas; cabe sefialar que, el acta de inicio de la urbanizacion de Zamora se suscribié
el 5 de julio de 2021, 51 dias posteriores al contrato de fiscalizacién, por lo que, la
urbanizacion la fiscalizoé desde el inicio de los trabajos.

Conclusioén

La urbanizaciéon de Zamora se ejecuta en predio con riesgo importante a deslizamiento,
debido a que, aprobaron el Informe Técnico del Predio de cédigo Banco de Suelos 1918
e iniciaron la obra, sin estudios geotécnicos, evaluacion de estabilidad de taludes ni
obras de mitigacién; ocasionando que la infraestructura construida no garantice un

habitat seguro a los usuarios.

Recomendaciones

A la Subsecretaria de Uso, Gestion de Suelo y Catastros del MIDUVI

30. Dispondra y verificara que el Director de Informacion de Suelos, remita informes
del estado de los terrenos en los que consideren los informes de la Secretaria de
Gestion de Riesgos y evaluen el impacto de la ejecucion de las obras de mitigacion
y complementarias, previo a la inclusion del terreno en el Banco de Suelos, a fin de
garantizar la ejecucioén de los proyectos del programa Casa Para Todos en zonas

seguras.

Al Gerente Técnico de Proyectos de la Empresa Plblica Creamos Infraestructura
EP

31. Dispondra y verificara que el Director de Ejecucion y Control, evalue los riesgos del
terreno de la urbanizacién de Zamora en conjunto con el Administrador del Contrato
y el Contratista de Fiscalizacion y emitan las acciones pertinentes, a fin de concluir
el proyecto y que los beneficiarios puedan hacer uso de las viviendas en un habitat
seguro.
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Urbanizaciéon de Zamora con suspension indefinida por falta de verificacion de

disefios

El Subgerente de Evaluacién y Estudios de ECUADOR ESTRATEGICO EP, con
memorando EEEP-SEE-2019-0365-M de 17 de octubre de 2019, entrego al Gerente de
Gestién de Proyectos los estudios definitivos de los proyectos del programa
emblematico de vivienda Casa Para Todos; entre los que, consté el plano con
descripcion “PLANOS CONFORMACION DE PLATAFORMA-PERFILES de la
urbanizacion de Zamora Chinchipe”, de octubre de 2019, que identificé dos taludes con
3 terrazas, la primera constituida por la plataforma PL1, la segunda por las plataformas
PL2, PL3 y PL4 y la tercera por la PL5 y PL6, en sus perfiles incluyeron muros de
gaviones para su conformacion.
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En el convenio marco de cooperacion interinstitucional 051-19 de 25 de junio de 2019,
el GADM se comprometid, entre otras actividades, a realizar el estudio de suelos y el
mejoramiento de suelos, en caso de requerirse, para la implementacién del proyecto.
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El contrato GG-027-2019 incluyd la ejecucién de 50 viviendas en el cantén Zamora:
cabe sefalar, que la clausula cuarta del contrato, establecidé la obligacién de la
contratista de realizar la obra con sujeciéon a su oferta, planos, disefios y
especificaciones; documentacion que fue de conocimiento de la empresa contratista,
previo a la presentacion de su oferta; entre otros, el plano en el que constaron los muros
de gaviones de la urbanizacién; ademas, en su oferta la contratista comunicd conocer
las condiciones del sitio de la obra, los estudios y especificaciones técnicas; y, renuncié
al reclamo posterior por estas causas, por lo que no podria aducir error, falencia o
cualquier inconformidad de los estudios, ni causal de contratacion de rubros nuevos o
contratos complementarios; por otro lado, en los literales a) y b) de los numerales 22.1
y 22.2 del contrato GG-027-2019 consté como responsabilidad del Fiscalizador velar por
la correcta ejecucion de la obra, en caso de requerirse, realizar disefios para la ejecucién
de la obra, detectar y solucionar oportunamente omisiones de los disefiadores e
imprevisiones técnicas que requieran de acciones correctivas inmediatas para subsanar

cualquier situacion.

El informe de analisis geofisico-geotécnico para la construccién Casa Para Todos de
septiembre de 2020, constante en el expediente de la urbanizacién de Zamora, incluyé
la “verificacion del equilibrio” del muro a gravedad del talud con mayor altura, con una
carga de viviendas de 4,00 t/m? cerca a la cara exterior del muro, sin considerar
sobrecarga en su cara interior; las verificaciones al vuelco, deslizamiento y capacidad
portante del muro sefalaron “CUMPLE” asi como para la estabilidad del talud. El informe
recomendo la geometria del muro conformada por una zapata y pantalla con inclinaciéon
hacia la cara exterior y profundidad de cimentacién a 1,20 m respecto a la cota del
terreno; cabe senalar que, el muro a gravedad construido es de hormigén ciclépeo y
reemplazo al de gaviones en la plataforma PL1; la altura de su pantalla desde la cota
del terreno registrd 2,0 m, que no cubre la altura requerida para la conformacion de las
plataformas PL2 y PL3 ubicadas a 3,00 y 3,50 m respectivamente, segun el plano de
conformacion de plataforma-perfiles.

El segundo informe de analisis geofisico-geotécnico, proporcionado por el Consultor,
para la construccion Casa Para Todos de marzo de 2021, con firma electrénica de 16
de mayo de 2021, ratifico el cumplimiento del equilibrio del muro al vuelco, deslizamiento

y capacidad portante, asi como, la profundidad de su cimentacion y geometria; con
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respecto a la estabilidad de los taludes 1y 2, que conforman las 3 terrazas del proyecto,
las recomendaciones determinaron “cumple” para el escenario “Sin sobre carga”y “no
cumple” para él “Con sobre carga”, ademas se incluy6 el requerimiento de distancia
minima de 6 m entre la edificaciéon y el borde del talud; o que limita la construccion del
blogue multifamiliar 12D, planificado en el emplazamiento de la urbanizacién en la
plataforma PL2; cabe sefialar, que en las plataformas PL3 y PL4 se construyeron dos
unidades de viviendas unifamiliar 1D y en las plataformas PL5 y PL6 el centro
comunitario y el emprendimiento, lo que constituye un riesgo, ya que las sobrecargas
que generan no fueron consideradas en la verificacién de estabilidad tanto del muro

como de los taludes en los informes de analisis geofisico-geotécnico.

El Residente de Obras Publicas del GADM del cantén Zamora, mediante informe
GADMZ-DTOP-A0O-011-20210115 de 15 de enero de 2021, remitié al Director de Obras
Publicas del GADM el cronograma de trabajos en las terrazas 1, 2 y 3, en el que consto
que hasta el 15 de enero de 2021 se ejecutd el mejoramiento de subrasante y fundicién
de zapata del muro en la plataforma PL1, y programé la conformacion de la plataforma,
mejoramiento de subrasante y construccion de la solucion para conformacion de
plataformas PL2 y PL3 hasta el 7 de febrero de 2021; posteriormente, con informe
GADMZ-DTOP-AO-023-20210208 de 8 de febrero del mismo afio, registrd la conclusién
de los trabajos en las plataformas de la urbanizacién hasta el 28 de febrero de 2021.

El Apoderado General de la empresa estatal CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD.
con oficio EC16E-B1-C1-CAMCE(S)-LC004-202104 de 9 de abril de 2021, informo al
Administrador del Contrato, que las cotas del terreno se encuentran 0,30 m por debajo
de la cota del proyecto y que el muro ejecutado en la plataforma PL1 no llega a la cota
de las plataformas PL2 y PL3; por lo que era necesario establecer una solucién para su
conformacién; cabe sefialar que, en los expedientes no consté documentacion que
evidencie soluciones presentadas por el Contratista de Fiscalizacion para la ejecucién
de la conformacion de plataformas del proyecto ni revision al informe de Analisis
geofisico-geotécnico, el cual indicé que el muro y los taludes no cumplieron la
estabilidad para sobrecargas, que es la condiciéon actual del proyecto; recalcando que
Contratista ni Fiscalizacion, no verificaron que las cotas en las plataformas estuvieran
de acuerdo a los estudios entregados por ECUADOR ESTRATEGICO EP.
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El Administrador del Contrato, junto con el Contratista de Fiscalizaciéon y el Apoderado
General de la empresa estatal CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD. el 5 de julio de
2021, suscribieron el acta de inicio de obra en la que consté que las plataformas en la
urbanizacion no se encontraron concluidas para su inicio, a pesar de que el contrato
modificatorio al contrato GG-027-2019, dispone la suscripcion del acta una vez se
concluya con las obras acordadas por el GAD.

Debido a que el muro de la plataforma PL1 no tuvo la altura necesaria para la
conformacion de las plataformas PL2, PL3, el Residente de Obra del GADM con el
objeto de incrementar la altura del muro construido, presenté al Director de Obras
Publicas del GADM el informe GADMZ-DTOP-AO-107-20210910 de 10 de septiembre
de 2021 con la “Propuesta final de diserio de muros de hormigén ciclépeo referente a
plataforma Nro. 1 y Nro.2 del Proyecto de Vivienda Casa Para Todos-Sector Santa
Elena” en el que consté la construccion de un muro sin punta con altura de 1,30 m junto
a la parte superior del muro ya ejecutado; al respecto el “INFORME TECNICO DE
ADMINISTRADOR DE CONTRATO” de 21 de octubre de 2021, recomendé se adjunten
los calculos de la capacidad del muro construido para resistir el efecto producido por la
construccion del adicional, la estabilidad del sistema muro existente y muro propuesto;
cabe sefalar, que los calculos tampoco fueron realizados por el Contratista de
Fiscalizacién; posteriormente, con informe de 10 de diciembre de 2021, el Administrador
de Contrato insistié en el calculo de la capacidad del muro. Al respecto, es importante
recalcar, que este calculo es necesario ya que préximo al muro construido en el
emplazamiento entregado por ECUADOR ESTRATEGICO EP consté un bloque de
viviendas 12D lo que representa una sobrecarga sobre el talud y muro en la plataforma
PL1 que no fue considerada en la verificacion de su estabilidad en el informe de analisis
geofisico-geotécnico.

El Profesional Externo designado Administrador del Contrato, mediante oficio EPCPT-
GTP-2021-1211-O, de 21 de octubre de 2021, notificé al Apoderado Parcial y a la
Contratista de Fiscalizacion, la suspension de actividades de los contratos GG-027-2019
y 044-2021, a partir del 18 de septiembre de 2021 hasta que concluyan los trabajos en
la plataforma PL2.

El Profesional Externo y Administrador del Contrato, mediante informe ADM-GG272019-
HH-2022-009-INF de 27 de diciembre de 2022, informé al Director de Ejecucién y
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Control de la Empresa Publica Creamos Infraestructura EP sobre la suspensién de la
urbanizaciéon Zamora hasta que concluyan los trabajos de ejecucion del muro para
conformacion de las plataformas PL2 y PL3; evidenciandose que hasta esa fecha no
existié solucién para la construccién de las plataformas, por parte del Contratista de
Fiscalizacion ni de su construccion por parte de la empresa contratista .

En la verificacion fisica a la urbanizacion del cantéon Zamora, realizada el 12 de abril de
2023, conjuntamente con delegados de la empresa contratista CHINA CAMC
ENGINEERING CO., LTD. Fiscalizacion, Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda,
Administrador del contrato y Ex Administrador del Contrato, se verificé que la altura del
muro en la plataforma PL1, desde el nivel del terreno natural varia entre 2,04 a 2,27 m,
con geometria que difiere a la sefialada en el informe de Analisis geofisico-geotécnico,
ya que la cara exterior de la pantalla del muro se encuentra vertical sin drenes y en el
disefio consté inclinada; ademas, se evidencio la construccion de un segundo muro de
1,20 m de altura para la conformacion de las plataformas PL2 y PL3. Los planos as built
de los muros ejecutados en la urbanizacion no fueron proporcionados, a pesar que
fueron requeridos con oficios 0225, 0227 y 0431-0008-DNA2-2023, dos de 26 de abril y
uno de 16 de junio de 2023.

El Topégrafo del GADM realizé la medicién de niveles de las plataformas de la

urbanizacion, registrando los siguientes valores, asi:

Plataforma = Cota de disefio

PL1  +920,00
S5 R h
s |
e T T —
e e e
s e -

Lo que evidencia que las plataformas no tienen las cotas requeridas por los estudios,
existiendo las variaciones asi: -20 cm en PL1, +35 cm en PL2, +58 cm en PL3, -41 cm
en PL4, +50 cmen PL5y -2 cm en PL6.

Por otro lado, el avance de la urbanizaciéon no corresponde a la planilla del hito 2, dltima
planilla ejecutada y pagada, ya que la obra gris y las instalaciones hidrosanitarias y

eléctricas de los 3 bloques multifamiliares12D se encuentran concluidas.
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Situaciéon que se presentd por cuanto, el Profesional Externo designado como
Administrador del Contrato suscribi6 el acta de inicio del proyecto sin que el GADM del
cantén Zamora concluya los trabajos en las plataformas a pesar de lo dispuesto en el
contrato modificatorio 006-2021; el Contratista de Fiscalizacion suscribi6 el acta de inicio
de obra sin la culminacién de las plataformas, no verificé que las mismas tuvieran los
niveles sefialados en los estudios ni verificd que los muros entre las plataformas PL1,
PL2 y PL3 cumplan con la estabilidad para sobrecargas, condicién actual del proyecto
y permitio la construccion de obras en las plataformas PL3, PL4, PL5 y PL6 no disefi6
ni coordind una solucién para la conformacién de las plataforma PL2 y PL3 ni velé por
el cumplimiento de la suspension de obra; el Alcalde del GADM del cantén Zamora no
entrego las plataformas y muros del terreno con base a los requerimientos del proyecto;
el Director de Obras Publicas y el Residente de Obras del GADM del cantén Zamora
ejecutaron el muro de hormigén ciclépeo de la plataforma PL1 sin considerar la
geometria del muro constante en el informe de Analisis geofisico-geotécnico lo que
representa un riesgo al desconocer los estudios que sustentaron su modificacion; y, la
empresa CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD. no construy6 las obras necesarias
para conformacién de la plataforma PL2 y PL3 en la urbanizacién de Zamora;
ocasionando que la obra se encuentre suspendida, no garantice la estabilidad de los

muros y ponga en riesgo la construccion del bloque de viviendas 12D.

El Profesional contrato civil de prestacion de servicios profesionales sin relacion de
dependencia en funciones del 3 de septiembre de 2020 al 18 de mayo de 2022 de la
Empresa Publica Casa Para Todos EP, designado Administrador del Contrato del 16 de
octubre de 2020 al 31 de enero de 2022 inobservo el literal a) de la Norma de Control
Interno 408-17 Administrador del contrato y el literal a) del numeral 21.2 de clausula
vigésima primera de la administracion del contrato GG-027-2019, el Contratista de
Fiscalizacion del 14 de abril de 2021 al 31 de diciembre de 2022 el numeral 14.2.2 de
las funciones de la fiscalizacion del contrato 044-2021 de 14 de abril de 2021, el numeral
22.1y los literales a) y b) del numeral 22.2 de la clausula vigésima segunda del contrato
GG-027-2018 y los literales a), f), g) y j) de la Norma de Control Interno 408-19
Fiscalizadores; el Alcalde del GADM del cantén Zamora del 15 de mayo de 2019 al 31
de diciembre de 2022 incumpli¢ el articulo 147 Ejercicios de competencias de habitat y
vivienda del Coédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD publicado en el Suplemento del Registro Oficial 303 de 19
de octubre de 2010; el Director de Obras Publicas del GADM del cantén Zamora del 3
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de junio de 2019 al 31 de agosto de 2021 y el Residente de Obras del GADM del cantén
Zamora del 1 de diciembre de 2020 al 30 de noviembre de 2021 incumplieron la Norma
de Control Interno 300 Evaluacién del Riesgo; y la empresa CHINA CAMC
ENGINEERING CO., LTD. los numerales 15.1 y 15.2 de la clausula décima quinta,
obligaciones de la contratista del contrato GG-027-2019.

Con oficios: 0458, 0459, 0460, 0484, 0520, 0537-0008-DNA2-2023 y 1197-DNA2-2023
del 26 al 30 de junio de 2023, se comunicaron resultados provisionales a los servidores

relacionados y las Contratistas de obra y fiscalizacién.

El Profesional con contrato civil de prestacidn de servicios profesionales sin relacion de
dependencia en funciones del 3 de septiembre de 2020 al 18 de mayo de 2022 de la
Empresa Publica Casa Para Todos EP, designado Administrador del Contrato del 16 de
octubre de 2020 al 31 de enero de 2022, con oficio RZ-CIEP-001-07-2023 de 19 de julio
de 2023, manifesté que, tuvo conocimiento del analisis geofisico y geotécnico para la
construccion del proyecto Casa Para Todos, el cronograma de ejecucion de muros,
ensayos del muro construido, del mejoramiento realizado y del oficio mediante el cual el
MIDUVI entreg6 a la Empresa Publica Casa Para Todos EP el oficio GADMZ-ACZ-0265-
2021 de 17 de marzo de 2021 en el que se adjunté los ensayos de control de calidad
finales de los muros y de mejoramiento y en el que se solicité el inicio de la construccién
de las 50 soluciones habitacionales en las plataformas conformadas por el GADM, no
asi del segundo analisis geofisico-geotécnico, en el cual se determiné el incumplimiento
en factores de seguridad de muros construidos, por lo que indicé que pese a la
solicitudes realizadas no dio inicio a la obra hasta que las areas estuvieran listas para
intervenir a excepcion de la plataforma donde se proyecté la construccion del bloque
multifamiliar 12D. Ademas, indicé que dentro de la documentacién técnica de la
urbanizaciéon Zamora no constaron planos estructurales ni especificaciones técnicas
donde se detalle la ejecucion de estructuras de contencién o trabajos de estabilizacién
de plataformas, por lo tanto, los trabajos se encuentran fuera del alcance del contrato, y
que dentro de la oferta de la Contratista y en los presupuestos referenciales no constan
rubros relacionados a estos trabajos. Ademas, sefald que, la diferencia de niveles
existentes en las plataformas construidas por el GADM no comprometen la estabilidad
de las estructuras, pero conllevan a modificar las cotas de entrada y salida de los
sistemas hidrosanitarios, indicé que el bloque multifamiliar 12D no ha sido construido
por la “poca garantia” de los trabajos ejecutados por el GADM, y que la estabilidad de
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los demas blogues multifamiliares no se encuentra comprometida pues no existe muro
de contencién al que trasmitan su carga y que el emprendimiento y centro comunitario
no aportan la misma sobrecarga que aporta un bloque multifamiliar 12D; con respecto a
los trabajos realizados en suspension manifesté no recibié alertas por parte de la
fiscalizacion; adicionalmente, que el bloque multifamiliar 12D no ha sido construido por
lo que no se pone en riesgo la integridad del mismo.

Lo sefialado por ex Administrador del Contrato ratifica lo comentado, por cuanto, el inicio
de obra se dio sin encontrarse concluida la conformacién de las 6 plataformas que
constituyen el proyecto, por lo que, hasta la fecha de corte de la accion de control 31 de
enero de 2022, no se ejecuta el bloque multifamiliar 12D.

El Contratista de Fiscalizaciéon del 14 de abril de 2021 al 31 de diciembre de 2022, con
oficio IMA-CGE-FISC-26-07-2023-0001, ingresado el 26 de julio de 2023, indic que, en
el inicio de su periodo de fiscalizacion el emplazamiento de la urbanizacion estuvo
concluido, y que no tiene competencia para ordenar actividades que no estan
contempladas en el contrato ni asumir responsabilidad por terceros; con relacion al
avance de la urbanizacién, sefialé que existié notificacién de suspension con caracter
retroactivo ya que la notificaciéon se realizo el 21 de octubre de 2021, mientras que la
suspensiéon corre a partir del 18 de septiembre del mismo afio, y que las obras
ejecutadas corresponden al periodo del hito 3.

Lo sefalado por el Contratista de Fiscalizacién no modifica lo comentado, por cuanto,
no remitid evidencia de que verifico los disefios y coordind soluciones para la
conformacién de las plataformas; respecto del avance de obra en la urbanizacion, si
bien existe 33 dias de ejecucién del hito 3 su plazo es de 45 dias en los que se proyectd
la conclusién de trabajos de obra gris e instalaciones de hidrosanitarias y eléctricas en
3 blogques multifamiliares 12D, los que en la verificacion fisica del 12 de abril de 2023

estuvieron concluidos.

El Apoderado General de CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD., con oficio EC16-
B1-C1-CAMCE(S)-LC003-202307 de 19 de julio de 2023, expuso que el plano de
plataformas suscrito por ECUADOR ESTRATEGICO EP en octubre de 2019, no
contiene ningun detalle constructivo o grafico relativo a muros de gaviones, también que

no existid planimetria o estudio estructural precontractual y que las especificaciones
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técnicas no hacen referencia a la ejecucion de los muros; con relacién a la comparacion
entre los niveles de las plataformas del disefio a los actuales informé no inciden en la
ejecucion de los sistemas de agua potable, aguas servidas y trabajos de urbanizacion,
sefiald que, ejecutd los trabajos sobre las plataformas entregadas por el GADM velando
porque los trabajos permitan la ejecucion de obras exteriores de forma adecuada y que
respecto del informe de analisis geofisico-geotécnico de marzo de 2021 no fue de su
conocimiento. Con relaciéon al avance de obra en la urbanizacion informé que, la
notificacion de la suspension se dio el 21 de octubre de 2021 y la suspension definida
desde el 18 de septiembre del mismo afio por lo que existi6 33 dias en los que la
Contratista ejecuté trabajos, indicé que las planillas son un instrumento de verificacion

del cumplimiento de la reprogramacién mas no de medicién de avance de obra.

Lo sefalado por la Contratista no modifica lo comentado por cuanto remitio el plano de
plataformas en el que constaron los perfiles entre plataformas el cual sefiala la ubicacion
de muros de gaviones, por lo tanto, es informacién conocida por la Contratista desde la
fase precontractual; ademas, en su oferta declaré que conoce las condiciones del sitio
de la obra, estudié los planos, especificaciones técnicas y renuncié a cualquier reclamo
posterior por estas causas. En cuanto al avance de obra en la urbanizacion si bien existe
33 dias de ejecucién del hito 3 su plazo es de 45 dias en los que se proyecto la
conclusion de trabajos de obra gris e instalaciones de hidrosanitarias y eléctricas en 3
bloques multifamiliares 12D, los que en verificacién fisica de 12 de abril de 2023
estuvieron concluidos, evidenciandose la ejecucion de trabajos durante la suspension

de la obra.
Conclusion

Los muros de la urbanizacién de Zamora no cubren la altura necesaria entre las
plataformas PL1, PL2 y PL3 y no fueron construidos de acuerdo a la geometria de los
estudios; debido a que, iniciaron los trabajos a pesar que las plataformas no se
encontraban culminadas, no verificar niveles y geometrias del disefio; ocasionando que
la obra se encuentre suspendida, no garantice la estabilidad de los muros y ponga en

riesgo la construccion del bloque de viviendas 12D.
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Hecho subsecuente

El Técnico de Obras Publicas del GADM, mediante informe GADMZ-DTOP-UC-2023-
020 de 23 de marzo de 2023, comunic6 al Director de Obras Publicas la conclusion del
complemento del muro del talud 1 entre las plataformas PL1 a la PL2 y PL3, ejecutado
en 40 dias laborables; adjunté ensayos de: dosificacion de materiales para sub-clase 3,
analisis granulométrico, cilindros de hormigén y densidades de campo.

Recomendaciones

Al Gerente Técnico de Proyectos de la Empresa Plblica Creamos Infraestructura
EP

32. Dispondra y verificara que el Administrador del Contrato y el Contratista de
Fiscalizacion suscriban el acta de inicio de obra, una vez que los terrenos cuenten
con las obras necesarias para la ejecucion de las viviendas, a fin de que se

construyan de acuerdo a lo programado.

33. Dispondra y supervisara que el Administrador del Contrato, solicite al Contratista
de Fiscalizacion, los informes técnicos y de disefio que den solucién a los errores
u omisiones de los estudios, a fin de que la obra se ejecute en los plazos
establecidos.

34. Dispondra y verificara que el Director de Ejecucion y Control evalle los informes
emitidos por el Administrador del Contrato y la Contratista de Fiscalizacion,
relacionados con la suspension de la urbanizacion de Zamora, con el fin de levantar

la suspension y culminar la urbanizacion.

Urbanizaciones de Macara y Zamora sin mantenimiento

El Profesional Externo como Administrador del Contrato, mediante oficios EPCPT-GTP-
2021-1211-O y 1446-0 de 21 de octubre y 22 de diciembre de 2021, respectivamente,
notifico al Apoderado Parcial de la empresa constructora y al Contratista de
Fiscalizacion, la suspension de actividades de los contratos GG-027-2019 y 044-2021
en la urbanizacién del cantén Zamora (con avance de 33,50%) a partir del 18 de
septiembre de 2021; y, en la urbanizacién del cantén Macara (con avance de 27,79%)



desde el 22 de noviembre de 2021, hasta que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales culminen con los trabajos; en los dos casos, recordé a la
empresa contratista, que durante el periodo de suspension, las actividades de

mantenimiento y seguridad de la obra son su responsabilidad.

Los Gerentes Técnicos de Proyectos Titular y Subrogante de las empresas publicas
Casa Para Todos EP y Creamos Vivienda EP, mediante memorandos EPCPT-GTP-
2022-0125-M de 1 de febrero de 2022, CVEP-GTP-2022-2183-M y CVEP-GTP-2022-
2983-M de 3 de agosto y 29 de septiembre de 2022, en su orden, designaron a los
profesionales externos administradores del contrato y Administrador Temporal del
Contrato GG -027-2019.

En las verificaciones fisicas a las urbanizaciones de los cantones Macara y Zamora,
realizadas conjuntamente con delegados de la empresa contratista CHINA CAMC
ENGINEERING CO., LTD., Fiscalizaciéon, Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda y
GADM y Administrador del contrato, el 5 y 12 de abril de 2023, respectivamente, se

determinaron las siguientes observaciones:

- Urbanizacion del cantén Macara: después de 404 dias de suspension, las obras
estan deterioradas, sin mantenimiento, los materiales empleados en la
construccion, como mallas electrosoldadas, se encuentran a la intemperie y
presentan oxidacion, las cajas de revision construidas sin tapas contienen agua
lluvia y tierra, el material proveniente de la erosién de las caminerias de la
urbanizacion se encuentra acumulado en las paredes exteriores de los bloques, en
estas zonas se presenta humedad; se verificé en la vivienda Mz1-B1D2 dos vidrios
rotos, 10 multifamiliares 4D presentaron oxidacion en pasamanos y empozamiento,
en MZ1-B4D6 PA izquierda oxidacién en perfiles de cielo falso, en MZ1-B4D5 PA
derecho oxidacién en la armadura de losa de cubierta, en MZ1-B4D11 PA derecho
presencia de moho, oxidacion en perfiles de cielo falso y empozamiento en zona de
dormitorio y lavanderia; y en dos bloques multifamiliares 12D MZ1-B12-D1y D2 PB
y PA, derecho e izquierdo, lado oeste y este, humedad en la losa de entrepiso y
empozamiento de agua en 4 ambientes; ademas, la obra presento falta de orden y

limpieza.
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Urbanizacion del canton Zamora: después de 469 dias de suspension se evidencio:
deterioro en el revocado de la mamposteria de las viviendas MZ1B1D1 y D2, asi
como presencia de musgo en el volado de la cubierta de la vivienda MZ1B1D2;
empozamiento de agua con presencia de hongos en 4 departamentos del bloque
MZ1B12D2 y en 6 del MZ1B12D3, en las escaleras, patios interiores y antepechos
de las areas de lavado y secado de los bloques MZ1B12D2 y MZ1B12D3 humedad
con crecimiento de hongos.

La clausula décima primera del contrato GG-027-2019, Riesgos de la Contratista,
establecio la responsabilidad de la Contratista por el cuidado de las obras, a partir del
inicio de la vigencia de sus obligaciones, hasta la suscripcion del acta de entrega
recepcion definitiva; ademas, de la rectificacion del dafo por su cuenta y riesgo, a fin de
que las obras cumplan con las disposiciones del contrato.

Situacion que se presentd por cuanto, los profesionales externos como administradores
del Contrato GG-027-2019 no informaron a las autoridades sobre el estado de las obras;
y la empresa CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD. no dio el mantenimiento a las
obras ejecutadas, ni cumpli6 lo dispuesto por el Administrador del Contrato;

ocasionando procesos de deterioro de |la obra ejecutada.

El Profesional con contrato civil de prestacion de servicios profesionales sin relacion de
dependencia en funciones del 3 de septiembre de 2020 al 18 de mayo de 2022 de la
Empresa Publica Casa Para Todos EP, designado Administrador del contrato del 16 de
octubre de 2020 al 31 de enero de 2022, la Profesional con contrato civil de prestacion
de servicios profesionales sin relacién de dependencia del 1 de febrero al 18 de mayo
de 2022 de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, del 19 de mayo al 2 de agosto de
2022 de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP como Administradora del contrato
del 1 de febrero al 2 de agosto de 2022; y el Profesional con contrato civil de prestacion
de servicios profesionales sin relacion de dependencia del 19 de mayo de 2022 al 27 de
noviembre de 2022 de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP, del 28 de noviembre
al 31 de diciembre de 2022 de la Empresa Publica Creamos Infraestructura EP,
designado Administrador Temporal del 3 de agosto al 28 de septiembre de 2022 y como
Administrador del Contrato del 29 de septiembre al 31 de diciembre de 2022,
incumplieron el literal ¢) de la Norma de Control Interno 408-17; y la empresa CHINA
CAMC ENGINEERING CO., LTD contratista los numerales 11.1 y 11.2 de la clausula
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décima primera, Riesgos de la Contratista y numeral 15.17 de la clausula décimo quinta,
Obligaciones de la Contratista, del contrato GG-027-2019.

Con oficios: 0459, 0486, 0494 y 0520-0008-DNA2-2023, de 26 de junio a 4 de julio de
2023, se comunicaron resultados provisionales a los servidores relacionados y a las
contratistas de obra y fiscalizacion.

El Profesional con contrato civil de prestacién de servicios profesionales sin relaciéon de
dependencia en funciones del 3 de septiembre de 2020 al 18 de mayo de 2022 de la
Empresa Publica Casa Para Todos EP, designado Administrador del contrato del 16 de
octubre de 2020 al 31 de enero de 2022, la Profesional con contrato civil de prestacion
de servicios profesionales sin relacion de dependencia del 1 de febrero al 18 de mayo
de 2022 de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, del 19 de mayo al 2 de agosto de
2022 de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP como Administradora del Contrato
del 1 de febrero al 2 de agosto de 2022 y el Profesional con contrato civil de prestacion
de servicios profesionales sin relacion de dependencia del 19 de mayo de 2022 al 27 de
noviembre de 2022 de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP, del 28 de noviembre
al 31 de diciembre de 2022 de la Empresa Publica Creamos Infraestructura EP,
designado Administrador Temporal del 3 de agosto al 28 de septiembre de 2022 y como
Administrador del Contrato del 29 de septiembre al 31 de diciembre de 2022 con oficios
RZ-CIEP-001-07-2023, KKSC-2023-002-O, HH-CIEP-001-07-2023 de 19 de julio de
2022, en similares términos sefalaron que, el mantenimiento de la obra es
responsabilidad del Contratista y su verificacion del Contratista de Fiscalizacion, de
acuerdo a lo sefialado por la Norma de Control Interno 408-18, hasta la recepcion
definitiva de la obra y de existir algun incumplimiento en el mantenimiento de los
proyectos, el Contratista de Fiscalizacion debio notificar a la Empresa Publica Creamos
Infraestructura EP, a través del Administrador del Contrato, con la finalidad de que se
gjecuten las acciones correspondientes y de ser el caso aplicar las multas. Ademas,
indicé los oficios con los que se solicitd la culminacion de trabajos tanto del GADM del
cantén Macara como Zamora, por lo que manifesté informé a las autoridades sobre el
estado de las obras.

Lo manifestado por los ex Administradores y actual Administrador del Contrato, no
modifica lo comentado, por cuanto, no informaron a las autoridades sobre el proceso de
deterioro de las obras ejecutadas en las urbanizaciones de Macara y Zamora ni
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realizaron evaluaciones periédicas al proyecto ya que era de su conocimiento que se
encontraban suspendidas, con relacidon a la Norma de Control Interno 408-18 Jefe de
Fiscalizacion, si bien es responsabilidad de la Fiscalizacion la inspeccién de la obra, el
Administrador del Contrato notificé al Contratista de Fiscalizacién la suspensién de los
contratos de obra y fiscalizaciéon, documento en el cual constd que informarian del
levantamiento de la misma, por lo que no solicitaron las inspecciones al proyecto

suspendido al Contratista de Fiscalizacion.

El Apoderado General de CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD., con oficio EC16-
B1-C1-CAMCE(S)-LC003-202307 de 19 de julio de 2023, manifest6 que, los riesgos que
no asume la Contratista asi cualquier decisiéon vinculante a cualquier entidad publica
que tenga por efecto la modificacion de las especificaciones técnicas del proyecto, la
falta de definicion de disefio, planos constructivos y demas estudios requeridos en la
ejecucion de las obras; sefialé que la suspension fue motivada por la falta de entrega
de las obras que le correspondieron a los GADM de las urbanizaciones, y que si bien el
mantenimiento es su responsabilidad la empresa no puede asumir riesgos derivados de
la liberacion de los terrenos que fue responsabilidad de los GADM; ademas, que desde
el inicio de las suspensiones se ha realizado el mantenimiento respectivo, y que se
pretende que la Contratista continde con el mismo sin considerar las implicaciones

técnicas y econémicas que asume.

Lo expresado por el Representante de la empresa contratista no modifica lo comentado,
por cuanto, de acuerdo a lo establecido en la clausula décima primera Riesgos de la
Contratista del contrato GG-027-2019, es de su responsabilidad el mantenimiento de la
obra desde el inicio hasta su entrega, por lo que al no haber suscrito el acta de entrega
recepcion definitiva de la obra el mantenimiento es de su responsabilidad.

Conclusion

Las obras construidas de las urbanizaciones de los cantones de Macara y Zamora, no
cuentan con mantenimiento, debido a que, no se dio seguimiento al estado de la
infraestructura, ocasionando procesos de deterioro de la obra ejecutada.

Recomendacion

Al Administrador del contrato GG-027-2019



35. Dispondra y verificara que la Contratista realice el mantenimiento de las
infraestructuras de las urbanizaciones suspendidas, a fin garantizar su uso y evitar

su deterioro.

Terreno calificado como 6ptimo para la construccion de la urbanizacion del
canton Olmedo con obras de prevencion de riesgos pendientes de ejecutar

La ficha de evaluacion de terrenos de cédigo 474 del cantén Olmedo de 1 de noviembre
de 2017, elaborada por el Especialista de Habitat y Vivienda 1 - Servidor Publico 5 y
revisada por el Director de Oficina Técnica de Loja de la Coordinacién Zonal 7, registro
que no presenta riesgo de quebradas ni de movimiento de masas; en las observaciones
consto area total del terreno de 16.722,54 m? y area total de urbanizacién incluida area
verde 7.454,25 m?,

El Comité de Calificacion de Terrenos Banco de Suelos, en acta de 10 de noviembre de
2017, calificé con C al terreno de codigo 474, con la observacion de “TERRENO
ALEJADQO'.

El Gerente General de ECUADOR ESTRATEGICO EP y el Alcalde del GADM del cantén
Olmedo, el 2 de abril de 2018, suscribieron el convenio de cooperacion interinstitucional
para ejecucion del Programa Casa Para Todos en el canton Olmedo, en cuya clausula
cuarta, Obligaciones de las partes, numeral 4.2, el Gobierno Municipal se obligdé a
contratar o ejecutar las obras de habilitacion de suelo necesarias, previo al inicio de la
ejecucion de los proyectos a cargo de ECUADOR ESTRATEGICO EP. La clausula
quinta, plazo, establecié la duracion del convenio de 48 meses, a partir de su
suscripcion, al no haberse ampliado el plazo, este concluyé el 1 de abril de 2022.

El Subsecretario de Gestion de la Informacion y Analisis de Riesgos de la Secretaria de
Gestién de Riesgos, remitié al Subsecretario de Habitat y Espacio Publico del MIDUVI
el informe SGR-IASR-08-2018-085 de 6 de agosto de 2018 del analisis de riesgo
aceptable del terreno localizado en el barrio la Esperanza de la cabecera cantonal de
Olmedo, cédigo 474, en cuyo numeral 6, Determinacién del Riesgo Aceptable, para
deslizamientos y erosion hidrica, establecié severidad de afectacion critica, lo que
resultd en riesgo intolerable; ademas, en sismos severidad de la afectacion critica, con
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riesgo importante; riesgos que no fueron identificados en la ficha de evaluacién de
terrenos ni en su calificacion. En las conclusiones constd que el agua estancada entre
la pared del talud y el muro de hormigén podria infiltrarse, saturar los estratos del
subsuelo y ocasionar asentamiento del muro; ademas recalco, que el canton Olmedo
se localiza en una region de tectonismo activo por la cercania a fallas, por lo que se
deben adoptar medidas preventivas, acorde con las normas técnicas vigentes de
construccion.

En las recomendaciones determinaron que, antes de ubicar la infraestructura, es
necesario que se ejecuten estudios geologicos — geotécnicos a detalle, que permitan
determinar capacidades portantes con respecto a la carga de la infraestructura a
implantar; siendo indispensable la reconformaciéon de los bancos que presentan
desprendimientos mediante intervencién controlada, limpieza del sedimento acumulado
al pie del talud, impermeabilizar la pared de los bancos definitivos y ubicar drenajes para
extraer el agua del talud, cuyo factor puede desencadenar en deslizamiento, compactar
de manera uniforme el terraplén, impermeabilizar el talud inferior, ubicar un muro al pie

para sostener la masa del relleno y evitar posible erosién hidrica.

En el acta de reunion 01-2019 de 29 de marzo de 2019, con tema “Recalificacién de
Terrenos”, los responsables: Directora de Informacién de Suelos del MIDUVI, Servidor
Publico 7 del MIDUVI y Servidora Publica 1 del MIDUVI, recalificaron al terreno de
codigo 474 del cantén Olmedo como “OPTIMO” y en observaciones constd
‘ACCESIBILIDAD RESUELTA"; cabe sefialar que en la calificacién del terreno de 10 de
noviembre de 2017 en la observacion se hizo referencia a la lejania del terreno, mas no
a su accesibilidad, tampoco anexaron documento que sustente la subsanacién de la

observacion.

El Servidor Publico 7 del MIDUVI, el Servidor Publico 7 del MIDUVI y la Directora de
Informacién de Suelos MIDUVI, elaboro, revisé y aprobd, en su orden, el Informe
Técnico Predio “Cédigo Banco de Suelos 474" de 8 de mayo de 2019, en cuyo numeral
2.1 Procedimientos de registro y calificacion de predio dentro del Banco de Suelos,
registro que el Comité Interinstitucional de Calificacién de Terrenos para Banco de
Suelos 01-2019 de 29 de marzo de 2019, procedié con la recalificacién del predio,
obteniendo la calificacion de “OPTIMO”; y, consté que el analisis y calificacion del predio
no representa estudio de la capacidad portante del suelo, por lo tanto es responsabilidad
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de la empresa ejecutora y/o constructora, previo a la implementacién del proyecto,
realizar dicho estudio; asi como, seguir las recomendaciones emitidas por el Servicio
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, contempladas en el Informe SGR-
IASR-08-2018-085 de 6 de agosto de 2018. El informe técnico del predio no evidencia
a quien fue dirigido.

El Administrador del contrato, Fiscalizador y el Apoderado General de CHINA CAMC
ENGINEERING CO., LTD. el 13 de enero de 2021 suscribieron el acta de inicio de obra,
a pesar que el terreno no disponia del estudio geoldgico, de la ubicacion de drenajes,
impermeabilizacion del talud inferior, ni del muro de pie para sostener la masa de relleno

y evitar posible erosion hidrica.

La empresa contratista inicié los trabajos en el terreno conformado por 2 areas con un
total 16.722,54 m?; el proyecto fue implantado en el area 1 de la cancha de futbol sin
considerar los retiros: en la parte posterior de 3,55 m del muro de hormigén ciclépeo a
la vivienda de la urbanizaciéon, en la parte frontal 7 m, para la conformacion del talud
inferior y 8 m para la franja de proteccién por encontrarse la obra préxima a la quebrada
Santa Barbara; aspectos que redujeron el area de implantacion de la urbanizacién del
area 1, afectando los espacios para la construcciéon de la cancha deportiva y los
estacionamientos, razon por la cual, la urbanizaciéon no cumple con los lineamientos

urbanisticos establecidos por el rector de vivienda MIDUVI.

El informe SNGRE-IASR-07-2021-1116-003 de 21 de mayo de 2021, elaborado por la
Coordinacién Zonal 7 de Gestion de Riesgos del Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias, a pedido de la Subsecretaria de Uso, Gestion de Suelo y
Catastros del MIDUVI, determiné que, durante la inspeccién al predio evidenciaron que
no se tomé en cuenta la correcta estabilidad del talud, el cual present6 erosion por
intemperismo, que no se realizoé ninguna medida complementaria al sistema de drenaje
que se encuentra a un costado, llegando a constituir un riesgo, en caso de presentarse
eventos que puedan provocar el desprendimiento de material hacia las viviendas o la
crecida del caudal de |la quebrada; ademas, se sugiri6 realizar obras complementarias
en el embaulado de la quebrada que pasa junto al area donde se estan construyendo
las viviendas, ante el riesgo de presentarse desbordamientos por aumento del caudal
que varia de medio a alto, consideraron que no se han registrado eventos similares en

la zona; sin embargo, sefialaron que la vulnerabilidad de las nuevas estructuras y
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personas es un factor determinante para la ejecucion de dichas obras, que la
infraestructura existente solo tiene relacion con las viviendas mas no con infraestructura
de mitigacién, que permita disminuir la vulnerabilidad del proyecto de vivienda, el
informe fue remitido cuando el proyecto tenia un avance aproximado del 26,40%.

El Gerente General, Subrogante de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, en
referencia al informe emitido por el Servicio Nacional de Riesgos y Emergencias
SNGRE-IASR-07-1063-003 en oficio EPCPT-GG-2021-0429-O de 6 de julio de 2021,
solicitd al Alcalde del GADM del cantén Olmedo, emitir pronunciamiento favorable de

mitigaciéon a la amenaza presentada en el predio.

Por lo que, el Alcalde del GADM del cantén Olmedo, con oficio GADMCO-A-2021-504-
OF de 19 de julio de 2021, en respuesta al Gerente General Subrogante de la Empresa
Publica Casa Para Todos EP, anexdé documentacién, en la que constd el oficio
GADMCO-2021-DP-068 de 16 de julio de 2021 con el que el Director de Planificacién y
el Director de Obras Publicas le informaron que existe un embaulado con armico de 1,80
m y longitud de 90 m aproximadamente, con la capacidad adecuada y suficiente para el
caudal que circula en la quebrada, por lo que no representa ningun riesgo de
desbordarse y ocasionar dafio al talud, lo que consideraron es dar mantenimiento al
cabezal de entrada del embaulado y reconstruccién de la solera del cabezal de entrada;
ademas, sefalaron que se encontraban realizando los trabajos y observaciones

emitidas por la Secretaria de Gestiéon de Riesgos.

El Profesional Externo y Administrador del Contrato, con oficio EPCPT-GTP-2021-1121-
O de 27 de septiembre de 2021, dirigido al Contratista de Fiscalizacién, en
antecedentes, hizo referencia el oficio MIDUVI-CZ7-M-2021-0331-O de 20 de
septiembre de 2021, con el cual, el Coordinador Zonal 7 del MIDUVI solicité al Alcalde
del cantén Oimedo:

“...2. Verificar si el colector de 160mm de tuberia perforada no esta azolvado, este
recoge las aguas que salen de los mechinales del muro, el talud posterior que
puede provocar darios en los bloques: MZ1-B4D10, MZ1-B4D13. MZ1-B4D14 y
zona de juegos infantiles, pudiendo bien tomarse en cuenta las recomendaciones
de fiscalizacion ... - 3. Comunicar al GAD Municipal del Cantén Olmedo acerca
de los problemas que pueden afectar a futuro a la urbanizacion y que al
encontrarse fuera del objeto contractual y en un predio que es propiedad del
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda deben ser tomadas las acciones
necesarias en cuanto a: La franja de proteccion del proyecto, en el talud existente
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presenta una fisura de aproximadamente 30cm de ancho en su parte critica y de
20cm de ancho en promedio; esta fisura si bien se encuentra fuera del perimetro
de la urbanizacién y mas alla de la franja de proteccion de la misma, no deja de
ser preocupante su avance. Puede acercarse a obras como: estacionamientos,
cancha deportiva y centro comunitario y cuyo recubrimiento debe ser ejecutado
en la brevedad posible {(...)".

Ademas, indico que se mantiene la suspension del proyecto, hasta que el GADM del
cantén Olmedo concluya los trabajos pendientes.

El GADM de Olmedo, a fin de solucionar el asentamiento en la parte frontal del proyecto,
contraté un estudio cuyo informe Ensayos de laboratorio de suelo en el barrio La
Esperanza, de noviembre de 2022, en el numeral 7, Recomendaciones, sefialo:

“...Se recomienda que la reconstruccion del talud inferior de la via por lo menos
7.00 metros con material de mejoramiento compactado con rodillo liso y cumpla el
95% del proctor de laboratorio ... Los terraplenes en los accesos deberan ser
conformados con material de MEJORAMIENTO (MTOP 816-5), y compactados de
acuerdo a la norma MTOP 305-2 (...)".

Cabe indicar que, los estudios mencionados estan relacionados con la fachada frontal
de la urbanizacién parte superior del talud de la quebrada Santa Barbara, sin incluir el
analisis de la impermeabilizacion del talud y del muro de pie, recomendaciones que
constaron en el en el informe de SGR-IASR-08-2018-085 de 6 de agosto de 2018 y
SNGRE-IASR-07-2021-1116-003 de 21 de mayo de 2021, para evitar una posible

erosion hidrica.

En la verificacion fisica de |la urbanizacion del canton Olmedo, realizada los dias 10, 11
y 13 de abril de 2023, conjuntamente con delegados de la empresa contratista, del
Contratista de Fiscalizacién, el Administrador de Contrato y ex Administrador de
Contrato, funcionarios del GADM Olmedo y del MIDUVI, se determiné las siguientes

observaciones:

- La terraza del talud frontal presenta asentamientos de ancho variable entre 1,2 a
1,4 my grietas alo largo de la misma; ademas, el Director de Obras Publicas GADM
OImedo indicé que el 12 de abril de 2023, se realizaron trabajos de intervencion en
dicha plataforma, a fin de modificar la pendiente con direccién al subdren y mejorar

su funcionamiento.
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El poste ubicado en la parte posterior de MZ1B4D3, tras el muro, sobre el talud de
la via de acceso, se encuentra afectado en su cimentacién por deslizamiento del
talud.

El 24% del talud posterior presenta deslizamiento de material.

En el sector posterior de la vivienda MZ1B4D10, el muro de hormigon ciclopeo,
construido cuando el terreno era utilizado como Estadio Municipal, presenta una

grieta de 1 cm de ancho aproximadamente, que se desarrolla en toda su altura.

Los funcionarios del GADM indicaron que el COE Cantonal sugirié en Acta de
Sesion Olmedo COE-CO-003-2023, la declaratoria de emergencia para intervenir
el embaulado de la quebrada Santa Barbara por colapso de la tuberia de armico en

longitud de 136 m, por riesgo de socavacion del talud.

La franja de proteccién del talud frontal (quebrada Santa Barbara) esta a 8,4 m del
Centro de Emprendimiento.

En el lado lateral izquierdo posterior de la urbanizacion (NE) existe un flujo de agua
en la zona de discontinuidad del muro.

El pozo de desfogue del subdren del talud posterior, se encuentra inundado con

presencia de lodo.

El Director de Obras Publicas GADM Olmedo indicd que no se realizé evaluacién
de estabilidad del talud posterior ni solicitaron cerrar la abertura del muro posterior.

Cabe sefialar que, en la ficha de evaluacién de terrenos del predio de cédigo 474, no se

considero la cercania de la quebrada Santa Barbara ni la estabilidad de los taludes del

terreno. En la urbanizacion no se implementaron las recomendaciones remitidas por la
Secretaria de Gestion de Riegos en los informes SGR-IASR-08-2018-085 de 6 de
agosto de 2018 y SNGRE-IASR-07-2021-1116-003 de 21 de mayo de 2021, en relacion
a la impermeabilizacion del talud inferior, la ubicacién de un muro de pie para que

sostenga la masa del relleno y evitar posible erosion hidrica. Ademas, las obras

complementarias en el embaulado de la quebrada, sugeridas por la Servicio Nacional
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de Gestiéon de Riesgos y Emergencias, no fueron ejecutadas por el GADM del cantén
Olmedo, en razén de que el Director de Planificacion y el Director de Obras Publicas
manifestaron que el embaulado existente tenia la capacidad adecuada y suficiente para

el caudal que circula en la quebrada.

Situacion que se presento, por cuanto el Especialista de Habitat y Vivienda 1 — Servidor
Publico 5 elaboré y el Director de Oficina Técnica de Loja Coordinacion Zonal 7 revisé
la ficha de evaluacion de terrenos del predio de cédigo 474 del canton Olmedo, en la
cual establecieron en los riesgos del terreno, impacto no aplica para quebradas, a pesar
de que se encontraba el predio cerca la quebrada Santa Barbara, tampoco realizaron
observaciones del deslizamiento que presentaba el talud del terreno; la Directora de
Informacién de Suelos del MIDUVI, Servidor Publico 7 del MIDUVI y la Servidor Publico
1 del MIDUVI, recalificaron el predio de cédigo 474 como optimo, sin contar con un
sustento técnico que justifique la recalificacién del terreno ni consideraron las
recomendaciones del informe SGR-IASR-08-2018-085 de 6 de agosto de 2018 emitido
por la Secretaria de Gestion de Riesgos; el Servidor Publico 7 del MIDUVI, elaboro, el
Servidor Publico 7 MIDUVI revisé, y la Directora de Informacién de Suelos del MIDUVI
aprobé el informe técnico del predio de cédigo Banco de Suelos 474 del canton Olmedo,
sin considerar la observacion del acta de calificacion de 10 de noviembre de 2017, en
la cual establecieron una calificacién C, que el terreno se encontraba alejado y el acta
de recalificacion del 29 de marzo de 2019 establecieron una recalificacion de éptimo
sefialando accesibilidad resuelta; ademas, no consideraron las competencia de habitat
y vivienda segura; la Directora de Informacién de Suelos del MIDUVI no monitore6 en
territorio el cumplimiento de los parametros y criterios para la calificacién del predio; los
profesionales externos designados como Administrador del Contrato y Fiscalizador del
Contrato GG-027-2019 suscribieron el acta de inicio de obra, a pesar de no disponer del
estudio geoldgico, de la ubicacién de drenajes, la impermeabilizacion del talud inferior,
la ubicacién de un muro de pie para sostener la masa de relleno y evitar posible erosién
hidrica; ademas, no consideraron que el area en la que se implanté la urbanizacion
disminuy6 por los retiros, afectando los espacios para la cancha deportiva y los
estacionamiento, por lo que la urbanizaciéon no cumple con los lineamientos urbanisticos
establecidos por el rector de vivienda MIDUVI; el Director de Planificacién Territorial y
Proyectos que suscribié como Director de Planificacion y el Director de Obras Publicas
del GADM del cantén Olmedo manifestaron que el embaulado existente tenia la
capacidad adecuada y suficiente para el caudal que circula en la quebrada, sin contar

176



con informe técnico de sustento; sin embargo, el embaulado colapsé poniendo en riesgo
el talud inferior a una socavacion; ocasionando que la urbanizacién no cumpla con los
lineamientos urbanisticos, se encuentre en riesgo la infraestructura construida y no
garantice un habitat seguro al usuario.

El Especialista de Habitat y Vivienda 1 — Servidor Publico 5, en funciones del 1 de
septiembre de 2017 al 31 de diciembre de 2017, incumplié lo establecido en el literal d,
de la clausula tercera, Descripcion de actividades a desarrollar, del contrato 002-2017,
numero 7 del articulo 5, Principios rectores del capitulo Il de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo de 16 de junio de 2016; el Director de
Oficina Técnica de Loja Coordinacién Zonal 7, del 1 de septiembre de 2017 a 7 mayo
de 2018, incumplid el numero 12, Productos y servicios, del numeral 4.2 Gestion Oficina
Técnica de la Reforma al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos
del MIDUVI del Acuerdo 051-2015 de 27 de noviembre de 2015, nimero 7 del articulo
5, Principios rectores, del Capitulo Il de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo de 16 de junio de 2016; la Directora de Informacién de Suelos
del MIDUVI de 1 de octubre de 2018 a 16 de agosto de 2019, el Servidor Publico 7 del
MIDUVI del 1 de marzo al 30 de noviembre de 2019; el Servidor Publico 7 del 1 de
octubre de 2017 al 31 de julio de 2020 y la Servidor Publico 1 del 1 de agosto de 2018
al 23 de agosto de 2019, inobservaron el nimero 7 del articulo 5, Principios rectores,
del capitulo Il de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
de 16 de junio de 2016; ademas, la Directora de Informacion de Suelos del MUDUVI del
1 de octubre de 2018 al 16 de agosto de 2019, los literal g) y j) de las Atribuciones y
responsabilidades del numeral 2.4.3 Gestion de Informacion de Suelos del Acuerdo 020-
18 Reforma del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de 27 de
septiembre de 2018 publicado en el Suplemento del Registro Oficial 347 de 15 de
octubre de 2018; el Profesional con contrato civili de prestacion de servicios
profesionales sin relacion de dependencia que suscribe como Profesional Externo del 3
de septiembre de 2020 al 18 de mayo de 2022 de la Empresa Publica Casa Para Todos
EP, designado Administrador del contrato del 16 de octubre de 2020 al 31 de enero de
2022 inobservo el literal ¢) de la Norma de Control Interno 408-17 Administrador del
contrato, el literal e) del numeral 21.2 de la clausula vigésima primera de la
Administracion del Contrato GG-027-2019, inciso 13 de la clausula cuarta, Objeto del
contrato modificatorio 006-2021 de 11 de enero de 2021; el Profesional con contrato civil

de prestacion de servicios profesionales sin relacion de dependencia que suscribe como
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Profesional Externo del 1 de octubre de 2020 al 9 de agosto de 2021 designado
Fiscalizador Interno Temporal del contrato de construccion de urbanizaciones y
soluciones habitacionales ubicadas en las provincias de Azuay, Loja y Zamora
Chinchipe, pertenecientes al Programa Casa Para Todos Grupo 6 GG-027-2019 del 26
de octubre de 2020 al 13 de abril de 2021 inobservd el articulo 80 capitulo V de la
Administracion del Contrato de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, los literales b) y d) del numeral 22.2 de la clausula vigésima segunda, de la
Fiscalizacion, del contrato GG-027-2019, inciso 13 de la clausula cuarta, Objeto del
contrato modificatorio, del contrato modificatorio 006-2021 de 11 de enero de 2021; el
Director de Planificacion Territorial y Proyectos del GADM del cantéon Olmedo que
suscribié como Director de Planificacion del 2 de enero de 2020 al 30 de diciembre de
2021, inobservd el articulo 390 de la seccion novena Gestion del Riesgo de la
Constitucion de la Republica del Ecuador e incumplié literal 1) de las Atribuciones y
responsabilidades del Director de Planificacion Territorial y Proyectos numero 3.1,
Direccion de Planificacion Territorial y Proyectos del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del GADM del cantdon Olmedo Resolucién 004-GADMCO-
A-2019 de 9 de julio de 2019; y, el Director de Obras Publicas del GADM del cantén
OImedo del 5 de octubre de 2020 al 30 de diciembre de 2021 inobservé el articulo 390
de la secciéon novena Gestion del Riesgo de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Con oficios 0467, 0470, 0490, 0489, 0505, 0507, 0509, 0520, 0534 y 0535-0008-DNA2-
2023 del 26 al 30 de julio de 2023 se comunicaron resultados provisionales a los

servidores relacionados.

La Directora de Informacion de Suelos del MIDUVI del 1 de octubre de 2018 al 16 de
agosto de 2019, en comunicacién de 10 de julio de 2023, manifesté que se ratifica en
su comunicacion de 7 de mayo de 2023, con la cual, dio respuesta a un pedido de
informacioén sobre el predio 474, sefald que, previo al inicio de su gestién se generaron
los siguientes documentos: dos fichas del terreno en las cuales no se registré que se
encuentre en zona de riesgos, informe SGR-IASR-08-2018-085 de 6 de agosto de 2018,
en el cual se establecieron las recomendaciones ante los riesgos encontrados y "Matriz
Banco de Suelos" de 20 de octubre de 2018, en la cual se encontraba incluido el predio
474; que el 29 de marzo de 2019, el Comitée Interinstitucional de Calificacion de Terrenos
para Banco de Suelos 01-2019 recalifico el predio 474 conforme a la versién 3.2 del
documento interno de la SUGSC, denominado ‘Lineamientos para el Registro y
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Calificacion de Terrenos para la Implementacion de Programas y Proyectos de
Viviendas de Interés Social”, recalcando que los terrenos que reciban la calificacion de
"Optimo" y "Condicionado (observaciones)" constituiran los terrenos ldéneos para la
implementacion de proyectos de vivienda de interés social. Ademas, que los
responsables de las Oficinas Técnicas no notificaron ninguna particularidad respecto al

predio 474 previo a la recalificacién del mismo.

Lo sefalado por la exservidora no modifica lo comentado, por cuanto, aprobé el informe
tecnico del predio cédigo banco de suelos 474, en el cual se hizo referencia la ficha de
evaluacion del terreno de la Oficina Técnica del MIDUVI Loja, asi como también, del
informe de riesgos SGR-IASR-08-2018-085, por lo que, la documentacion fue de su
conocimiento, con relacion a la recalificacién, la observacion del acta de10 de noviembre
de 2017, no fue subsanada ya que hacia referencia a la lejania del terreno, mas no su
accesibilidad.

La Servidor Publico 1 del MIDUVI del 1 de agosto de 2018 al 23 de agosto de 2019, en
comunicacion de 10 de julio de 2023, manifestd que, previo a su gestion se genero
varios documentos sobre el terreno 474, en los cuales, indicé que el predio ingreso al
Comité el 29 de marzo de 2019 como Condicionado (Observaciones), siendo estas
observaciones "Considerar Accesibilidad del Predio", y, no mencionaban riesgos ni el
informe SGR-IASR-08-2018-08, por lo cual se procedié a validar las observaciones;
ademas, recalco que los terrenos que recibian la calificacion de éptimo y condicionado,
constituian terrenos idéneos para la implementacién de proyecto de vivienda, por lo que
el terreno 474 era ya idéneo aun con la calificacion previa al comité del que fue parte.

Lo sefalado por la exservidora ratifica lo comentado, por cuanto, recalificaron el terreno
sin subsanar la observacion del acta de 10 de noviembre de 2017 que mencionaba
terreno alejado, mas no la falta de accesibilidad como consté en el acta de reunién 01-
2019 de 29 de marzo de 2019; cabe sefialar que, el informe SGR-AISR-08-2918-0851,
si bien se gener6 antes de su periodo de gestidn, era de conocimiento de la entidad.

El Profesional con contrato civil de prestacion de servicios profesionales sin relacion de
dependencia, que suscribe como Profesional Externo, del 3 de septiembre de 2020 al
18 de mayo de 2022 de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, designado
Administrador del contrato del 16 de octubre de 2020 al 31 de enero de 2022, con oficio
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RZ-CIEP-001-07-2023 de 19 de julio de 2023, indicé que, el informe SGR-IASR-08-
2018-085 de 6 de agosto de 2018 no fue puesto en su conocimiento; ademas, manifestd
que el Alcalde del GADM del cantén Olmedo, con oficio GADMCO-A-2020-663-OF de 3
de diciembre de 2020, le comunicé que se habia dado cumplimiento a los compromisos
adquiridos por el GADM de Olmedo, los cuales incluyeron la construccién de plataforma
de acuerdo a recomendaciones del estudio geotécnico y los resultados de densidades
de campo, método densimetro nuclear de las tres capas de mejoramiento en plataforma,
que le fue remitido la escritura del terreno y el permiso provisional de construccion, que
los planos contractuales muestra una franja de proteccion y retiros aprobados por el
GADM Olmedo y que la aprobacion de planos, retiros y franjas fueron provenientes de
ECUADOR ESTRATEGICO EP y aprobados por el GADM de Olmedo, indicé que, no
fue alertado de presencia de fisuras en el talud frontal hasta septiembre de 2021, y al
respecto puso en conocimiento del Director de Ejecucién de Proyectos para que se
traslade al GADM de Olmedo las necesidades de remediacion, que adicionalmente, a
fin de prevenir dafios y no afectar el objeto contractual remitid plano de implantacion
propuesta en el que se mantuvo el nimero de viviendas, cancha, estacionamientos,
emprendimientos, centro comunitario y juegos infantiles, y mantenia los lineamientos
del MIDUVI;: sin embargo, la modificacion de implantacién no prosiguié por los
comunicados emitidos entre el MIDUVI y el GADM Olmedo.

Lo manifestado por el ex Administrador del Contrato no modifica lo comentado, por
cuanto, de conformidad con lo establecido en la norma de control interno 408-16
Administracién del contrato y administracion de la obra, toda persona que tenga a su
cargo la ejecucién o administracion de una obra tiene el deber de conocer las
disposiciones legales y aplicarlas, tanto en lo que se refiere a los requisitos que dicha
obra debe cumplir y los controles por ejercer; siendo parte de las disposiciones legales
y el proyecto de vivienda Casa Para Todos, el procedimiento para calificacion de
terrenos en el banco de suelos que incluye el analisis de la vulnerabilidad a riesgos
naturales como una variable determinante para el desarrollo de programas y proyectos
de vivienda social; ademas, de los lineamientos urbanisticos establecidos por el rector
de vivienda MIDUVL.

El Especialista de Habitat y Vivienda 1 — Servidor Publico 5, en funciones del 1 de
septiembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018, con oficio 002-WM-2023 de 20 de julio
de 2023, manifesto que, su funcién fue conseguir el mayor numero de terrenos que sean
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optimos para construir urbanizaciones sociales, que las directrices para la seleccién
fueron otorgadas por la oficina matriz Quito; para que un terreno sea 6ptimo tenia que
conseguir todas las autorizaciones por escrito de parte de los diferentes GADM, que en
referencia al terreno de cddigo 474 se analizaron los problemas de accesibilidad,
servicios basicos y riesgos, para los cuales el Municipio del cantén Olmedo se
comprometio a realizar los trabajos necesarios para solventarlos; ademas sefalo que,
en lo referente a la cercania, el municipio expidié un documento en el que se preveia la
construccion de un embaulado de acuerdo al PAC y al Plan de Ordenamiento Territorial;
sin embargo, no cuenta con ninglin documento de respaldo.

Lo manifestado por el exservidor, no modifica lo comentado, por cuanto, el terreno se
encuentra cerca de la quebrada Santa Barbara, misma que no fue registrada en la ficha
técnica en riesgos; ademas, hasta el 31 de diciembre de 2022, corte de la accién de
control, el GADM de cantén Olmedo no ha construido ningin embaulado.

El Director de Planificacion Territorial y Proyectos del GADM del cantén Olmedo que
suscribié como Director de Planificacion del 2 de enero de 2020 al 30 de diciembre de
2021, con oficio CONTRAL-002 de 31 de julio de 2023, manifesté que, en el mes de
septiembre de 2010 se realizé la contratacion del proceso de menor cuantia MCO-IMO-
20-2010 denominado “Encauzamiento de La Quebrada Santa Bérbara en el tramo de la
base del talud del estadio municipal de Olmedo, mediante colocacién de ARMICO’, que
se basd en un estudio que fue contratado para la construccién del mismo y que de
acuerdo a las caracteristicas del material colocado tiene una vida Util minima de 30 afios
y hasta la fecha habian pasado 10 afios. Asi también, indicé que se realizé la compra
de los materiales de construccion para dar el mantenimiento mediante la modalidad de
administracion directa con la mano de obra del Municipio de Olmedo, tanto para agua
potable, alcantarillado, y mantenimiento del sendero que conduce al proyecto
urbanistico como para el embaulado de la quebrada Santa Barbara. Ademas, que el
fallo de un tramo de tuberia del armico no se dio por el aumento de caudal de la
quebrada o por falla en el disefio del embaulado sino mas bien se ocasiona por el
ingreso de maquinaria al lugar.

Lo manifestado por el servidor no modifica lo comentado, por cuanto, el periodo de
disefio no se basa en las caracteristicas del material instalado para el encausamiento

de la quebrada, sino responde a un estudio técnico de caudales de la quebrada, que
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garantice las dimensiones de la tuberia de armico instalada y su funcionalidad; cabe
sefialar que, hasta el corte de accion de control 31 de diciembre de 2023, el GADM del

cantdon Olmedo no ha realizado obras de embaulado de la quebrada.

Conclusion

Se ejecutd la obra en un predio aledafio a una quebrada con riesgo alto a deslizamiento,
debido a que, recalificaron como 6ptimo el predio, no realizaron estudios geotécnicos ni
las obras de mitigacién, tampoco consideraron los retiros, ocasionando que la
urbanizaciéon no cumpla con los lineamientos urbanisticos, se encuentre en riesgo la

infraestructura construida y no garantice un habitat seguro al usuario.

Recomendaciones

A la Subsecretaria de Uso, Gestion del Suelo y Catastros del MIDUVI

36. Dispondra y verificara que el Director de Informacién de Suelos, emita informes del
estado actual de los terrenos, considere los informes de la Secretaria de Gestion
de Riesgos y evallie el impacto de las obras de mitigacion que deben ejecutarse
en los terrenos priorizados para el programa Casa Para Todos, a fin de que la obra

se ejecute de acuerdo a lo planificado.

Al Alcalde/sa del GADM del cantén Olmedo

37. Dispondra a los Directores de Planificacién y de Obras Publicas, evaluen la
infraestructura del embaulado de la quebrada Santa Barbara y presenten
soluciones, a fin garantizar la estabilidad del talud inferior del terreno.

Al Ministro/a de Desarrollo Urbano y Vivienda y al Gerente Técnico de Proyectos
de la Empresa Publica Creamos Infraestructura EP

38. Dispondran y verificaran que el Director de Ejecucion y Control, en coordinacion
con el Administrador del Contrato, la Contratista de Fiscalizacion de la Empresa
Publica Creamos Infraestructura EP, la Subsecretaria de Uso, Gestién de Suelo y
Catastros y el Subsecretario de Vivienda del MIDUVI, analicen los riesgos del
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proyecto de la urbanizacion de Olmedo, emitan las acciones pertinentes, con el
objeto de que la urbanizacion cumpla con los lineamientos arquitecténicos del ente

rector de vivienda y garantice la seguridad a los beneficiarios.

Terrenos en los que se construyé la urbanizacion del cantén Camilo Ponce

Enriquez en zona de amenaza alta a inundaciones

El Comité de Calificacion de Terrenos Banco de Suelos en Acta de Calificacién de 10
de noviembre de 2017 califico al terreno de cédigo 972 provincia de Azuay cantén
Camilo Ponce Enriquez con “C”, en observaciones consté ‘junto al rio GUAL (sic)".

La Subsecretaria de Gestion de la Informacion y Analisis de Riesgos remitid al
Subsecretario de Habitat y Espacio Publico del MIDUVI el Informe SGR-IASR-08-2018-
106 de 1 de agosto de 2018 del terreno de cédigo 972, establecié el analisis de la
amenaza en base a la modelacion hidrodinamica utilizando software especializado Nays
2D Flood, para lo cual utilizaron el modelo digital de elevacién (DEM), determinando,
que al desbordarse el cauce alcanza atura hasta de 1 m. El riesgo para inundaciones y
sismo fue calificado como importante con probabilidad ocasional. En las conclusiones
registraron que el terreno de cddigo 972 esta ubicado aproximadamente a 100 m del rio
Gala y a 70 m del rio s/n, que el sitio de estudio se encuentra en una zona de amenaza
alta por desbordamiento de los rios, que la capacidad de retencién de humedad en el
sector es alta, sumada a la profundidad del nivel fredtico, provoca que los suelos se
saturen rapidamente dando como resultado zonas de anegacién; en recomendaciones
constd efectuar estudios geotécnicos in situ para obtener informacién a detalle y
estudios de drenaje urbano con el fin de realizar un manejo eficiente de las aguas,

realizando obras de intercepcion o encausamiento segun sea el caso.

Con Acta de Reunién de 29 de marzo de 2019 de recalificacion de terrenos, acta 01-
2019, la Directora de Informacién del Suelo, el Servidor Publico 7 y la Servidora Publica
1, recalificaron el predio de cédigo 972 como éptimo con observacion “demanda
verificada y actualizada”; sin embargo, no anexaron documentos de sustento, a pesar
que en el acta de calificacion de 10 de noviembre de 2017 la observacion fue que estaba

cerca del rio.
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El Informe Técnico del Predio de Cédigo Banco de Suelos 972 de 8 de mayo de 2019,
elaborado por el Servidor Publico 7, revisado por el Servidor Publico 7 y aprobado por
la Directora de Informacion del Suelo en el numeral 2.1 Procedimientos de registro y
calificacion de predio dentro del Banco de Suelos incluyé, que el Comité
Interinstitucional de Calificacién de Terrenos para Banco de Suelos 01-2019 de 29 de
marzo de 2019, calificé como “OPTIMO’ al predio; en el informe consté que la
calificacién del terreno no representa analisis de la capacidad portante del suelo, por lo
tanto es responsabilidad de la empresa ejecutora y/o constructora, previo a la
implementacién del proyecto, realizar ese estudio, y seguir las recomendaciones
estipuladas en el informe del Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias,
entre otras, de ser necesario, desarrollar estudios y obras de drenaje urbano con el fin
de realizar un manejo eficiente de las aguas para evitar la saturacién hidrica; cabe
sefialar que, en las conclusiones del informe del Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias también consté que el terreno se encontraba en una zona de
amenaza alta por desbordamiento del rio Gala y s/n, a pesar de ello, los Servidores
Publicos 7 y la Directora de Informacién del Suelo incluyeron al terreno en el banco de

suelos.

La Subsecretaria de Uso, Gestion de Suelo y Catastros, con oficio MIDUVI-SUGSC-
2019-0151-O de 23 de mayo de 2019, remitié¢ al Gerente General de ECUADOR
ESTRATEGICO EP, el informe técnico de predios priorizados, el informe de riesgos de
los predios priorizados emitido por el Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y una

matriz de predios priorizados.

El Gerente de Gestién de Proyectos, con memorando EEEP-GGP-2019-0994-M de 21
de noviembre de 2019, solicité al Gerente General de ECUADOR ESTRATEGICO EP,
el inicio del procesos de contratacién de obra para proyectos financiados por el Banco
de Desarrollo Chino, para lo cual en el literal t sefialé que el Subgerente de Evaluacion
y Estudios con memorando EEEP-SEE-2019-0391-M de 20 de noviembre de 2019,
entregd los estudios definitivos y actualizados para la “CONSTRUCCION DE
URBANIZACIONES Y SOLUCIONES HABITACIONALES UBICADAS EN LAS
PROVINCIAS DE AZUAY, LOJA Y ZAMORA CHINCHIPE, PERTENECIENTES AL
PROGRAMA “CASA PARA TODOS” con presupuesto referencial de
11 643 750,00 USD, en el que incluyd, entre otros, los estudios de la urbanizacién del

cantén Camilo Ponce Enriquez.
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El Gerente General de ECUADOR ESTRATEGICO EP, con oficio EEEP-EEEP-2019-
1228-0 de 29 de noviembre de 2019, solicité al Alcalde del GAD Municipal del cantén
Camilo Ponce Enriquez, la aprobacion y emision de permisos de construccion del
proyecto “CONSTRUCCION DE SOLUCIONES HABITACIONALES EN SHUMIRAL,
UBICADO EN EL CANTON CAMILO PONCE ENRIQUEZ, PROVINCIA DE AZUAY”,
para lo cual, remiti6 los estudios del proyecto; sin embargo, no incluyeron los
relacionados al drenaje urbano recomendados por la Secretaria de Gestién de Riesgos
ni consideraron que el terreno se encontraba en zona de alto riesgo a desbordamiento
de los rios Gala y s/n.

El Gerente General de ECUADOR ESTRATEGICO EP y el Subgerente de Evaluacién
y Estudios de ECUADOR ESTRATEGICO EP, no solicitaron al MIDUVI el remplazo del
terreno de la urbanizacién de Camilo Ponce Enriquez, por encontrarse en zona de
amenaza alta por desbordamiento de los rios Gala y s/n, segtn informe SGR-IASR-08-
2018-106 de 1 de agosto de 2018 de la Secretaria de Gestién de Riesgos.

El Director de Planificacion Territorial y Transito del GADM del cantén Camilo Ponce
Enriquez, el 11 de diciembre de 2019, aprobé y sellé los planos del disefio urbano
arquitectonico, estructurales, eléctricos de tipologias, hidrosanitarios; y, el 13 de marzo
de 2020, en conjunto con el Jefe de Control Urbano, Rural y Gestién de Riesgos quien
suscribié como Jefe de Control Urbano y Rural, emitieron la Aprobacion de Planos 029
y el Permiso de Construccion 038 con fecha de caducidad 13 de marzo de 2021: sin
considerar el informe SGR-IASR-08-2018-106 de 1 de agosto de 2018 emitido por la
Secretaria de Gestion de Riesgos, que de acuerdo al anlisis a inundaciones del terreno
de codigo 972 los resultados de los modelos determinaron que el sitio de estudio se
encuentra en zona de amenaza alta por desbordamiento de los rios Gala y s/n.

En la visita técnica, efectuada a la urbanizacién de Camilo Ponce Enriquez del 10 al 12
de abril de 2023, con la participacién de los delegados del Administrador del contrato,
del Contratista de Fiscalizacion y de la empresa contratista, se tomaron las coordenadas
del proyecto P1 y rio Gala.
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En la inspeccién no se evidencio sistemas de drenaje en la urbanizacion, los bajantes
de aguas lluvias de las terrazas inaccesibles de las viviendas, descarga a nivel de

terreno, con acumulacion de agua en las cajas eléctricas y telefonicas.

Se construyo la urbanizacion de Camilo Ponce Enriquez, a pesar de que la Secretaria
de Gestién Riesgos, con los resultados de los modelos, determino una zona de amenaza
alta por desbordamientos de los rios Gala y s/n, por lo que la infraestructura de la

urbanizacion, asi como por usuarios, estaria en riesgo por inundaciones.

Situaciones que se presentaron por cuanto la Directora de Informacién de Suelos del
MIDUVI, el Servidor Publico 7, el Servidor Publico 1 recalificaron el terreno de codigo
972 sin anexar documentos que sustenten dicha recalificacién, ya que en el acta de 10
de noviembre de 2017 la observacion fue que el terreno estaba cerca del rio Gala, el
Servidor Publico 7 elaboré, el Servidor Publico 7 reviso y la Directora de Informacién de
Suelos del MIDUVI aprobé el informe técnico del predio incluyendo en el banco de
suelos un terreno con amenaza alta por desbordamiento de los rios Gala y s/n; el
Gerente General de ECUADOR ESTRATEGICO EP y ECUADOR ESTRATEGICO EP
en liquidacién y el Subgerente de Evaluacion y Estudios de ECUADOR ESTRATEGICO
EP, no solicitaron al MIDUVI el remplazo del terreno de la urbanizaciéon de Camilo Ponce
Enriquez, a pesar de encontrarse en una zona de amenaza alta por desbordamiento de
los rios Gala y s/n; Director de Planificacion Territorial, Transito y Seguridad Vial,
Encargado del GAD Municipal de Camilo Ponce Enriquez que suscribié como Director
de Planificacién y Director de Planificacion Territorial y Transito del GAD Municipal del
canton Camilo Ponce Enriquez otorgd el permiso de construccion mayor y el Jefe de la
Unidad de Control Urbano y Rural Municipal, Encargado quien suscribié como Jefe de
Control Urbano y Rural emitié el permiso de construccion, a pesar de que el terreno
donde se construydé la urbanizacion de Camilo Ponce Enriquez esta en zona de
amenaza alta a inundaciones por los rios Gala y s/n; ocasionando que la infraestructura
de la urbanizacion se encuentre en riesgo y no garantice a los beneficiarios un habitat

seguro.

La Directora de Informacién de Suelos MIDUVI de 1 de octubre de 2018 a 16 de agosto
de 2019, el Servidor Publico 7 del 1 de octubre de 2017 al 31 de julio de 2020, la Servidor
Publico 1 del 1 de agosto de 2018 al 23 de agosto de 2019 y el Servidor Publico 7
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MIDUVI del 1 de marzo al 30 de noviembre de 2019, inobservaron el nimero 7 del
articulo 5 Principios rectores del Capitulo Il de la Ley Orgénica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo del 16 de junio de 2016: ademas la Directora de
Informacion de Suelos del 1 de octubre de 2018 al 16 de agosto de 2019, los literal g) y
j) de las Atribuciones y responsabilidades del numeral 2.4.3 Gestion de Informacién de
Suelos del Acuerdo 020-18 Reforma del Estatuto Organico de Gestién Organizacional
por Procesos de 27 de septiembre de 2018 Suplemento del Registro Oficial 347 de 15
de octubre de 2018; el Gerente General de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP del 16 de octubre de 2017 al 18 de mayo de 2020 y de
la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP en
liquidacién del 19 de mayo al 8 de julio de 2020 inobservé el nimero 7 del articulo 5
Principios rectores del Capitulo Il de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestidon de Suelo del 16 de junio de 2016, el nimero 2 de las Atribuciones y
responsabilidades del Gerente General numeral 13.2 Gerencia General del Estatuto
Organico por Procesos, aprobado mediante Resolucion DIR-EEEP-001-004-2016 de 12
de abril de 2016; el Subgerente de Evaluacion y Estudios de la Empresa Publica de
Desarrollo ECUADOR ESTRATEGICO EP del 1 de julio de 2019 al 18 de mayo de 2020
inobservé el nimero 7 del articulo 5 Principios rectores del Capitulo Il de la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo de 16 de junio de 2016, incumplié
los nimeros 1y 2 Atribuciones y responsabilidades del Subgerente de Evaluacion y
Estudios nimero 13.3.1 Subgerencia de Evaluacion y Estudios del Estatuto organico
por procesos, aprobado mediante Resolucion DIR-EEEP-001-004-2016 de 12 de abril
de 2016; el Analista de Planificacion y Proyectos Municipal 2 del GADM del cantdn de
Camilo Ponce Enriquez del 1 de septiembre de 2017 al 31 de agosto de 2020 como
Director de Planificacion Territorial, Transito y Seguridad Vial, Encargado del GAD
Municipal de Camilo Ponce Enriquez del 15 de enero al 31 de agosto de 2020, que
suscribié como Director de Planificacion y Director de Planificacién Territorial y Transito
del GAD Municipal del cantén Camilo Ponce Enriquez, los numeral 7 y 8 del literal b.
Atribuciones y Responsabilidades del numeral 4.1 Direccién de Planificacion Territorial
y Transito de la Reforma al Estatuto Organico de Gestion Organizacional del Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén Camilo Ponce Enriquez del 2 de septiembre de
2016, inobservaron el nimero 7 del articulo 5 Principios rectores del Capitulo Il de la
Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo del 16 de junio de
2016; el Analista de Planificacion y Proyecto Municipal del 24 de octubre de 2019 al 25
de enero de 2021 como Jefe de la Unidad de Control Urbano y Rural Municipal
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Encargado del GADM de Camilo Ponce Enriquez del 19 de febrero de 2020 al 25 de
enero de 2021 que suscribié como Jefe de Control Urbano y Rural, incumplié el numeral
2 del literal b. Productos y Servicios del nimero 4.1.2 Unidad de Control Urbano, Rural
y Gestion de Riesgos de la Reforma del Estatuto Organico de Gestién Organizacional
por procesos del GAD Municipal del cantén Camilo Ponce Enriquez de 2 de septiembre
de 2016, inobservaron el numero 7 del articulo 5 Principios rectores del Capitulo Il de Ia
Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo de 16 de junio de
20186.

Con oficio 0475, 0487, 0499, 0505, 0509, 0517 y 0534-0008-DNA2-2023, 1202-DNA2-
2023 del 26 al 30 de junio de 2023, se comunicaron resultados provisionales a los

servidores relacionados.

El Analista de Planificacion y Proyecto Municipal del 24 de octubre de 2019 al 25 de
enero de 2021como Jefe de la Unidad de Control Urbano y Rural Municipal Encargado
del GADM de Camilo Ponce Enriquez del 19 de febrero de 2020 al 25 de enero de
2021que suscribié como Jefe de Control Urbano y Rural, con oficio 003-DAA-2022 de 3
de julio de 2023, manifesté en relacion a la aprobacion de planos 029 y el permiso de
construccién 038 con fecha de caducidad 13 de marzo de 2021, que no entregd ningun
permiso de construccién como Jefe de Control Urbano y que en la direcciéon no consta
el documento con el que se le esta vinculado, que remitié el formulario de sefializacion
de linea de fabrica con la observacién para tramite de ECUADOR ESTRATEGICO EP,
que tampoco aprobd ningun plano, manifesté que quien hace la aprobacion de planos
es la unidad de proyectos y que las factibilidades hidrosanitarias para la construccién de
la urbanizacion estd a cargo del departamento DISPAM, que mediante oficio
GADMCPE-DISPAM-2019-076-0F de 17 de junio de 2019, el Director de Servicios
Publicos y Gestion Ambiental emiti6 de acuerdo a su competencia, y que no tenia
conocimiento de los inconvenientes relacionados con la Direccion con competencias en

servicios de agua potable y alcantarillado.

Lo manifestado por el Servidor no modifica lo comentado, por cuanto, con oficio
GADMCPE-A-2023-102-OF de 23 de marzo de 2023 suscrito por el Alcalde del GADM
del canton Camilo Ponce Enriquez, remitio, la aprobacion de planos 029 y el permiso de
construccion mayor 038, de 13 de marzo de 2020, suscritos por el Director de

Planificacion de Territorio y Transito y el Jefe de Control Urbano y Rural.
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La Directora de Informacién de Suelos del MIDUVI de 1 de octubre de 2018 a 16 de
agosto de 2019, en comunicaciones de 10 y 19 de julio de 2023, en similares términos
manifesto que, los lineamientos indicaron que los terrenos que reciban la calificacién de
optimo y condicionado (observaciones), constituian terrenos idéneos para la
implementacion del proyecto de vivienda de interés social, por lo que el terreno de
codigo 972 era un terreno idéneo aun con la calificacién que mantenia en la base de
datos de Banco de Suelos antes de su periodo de gestion, que la Oficina Técnica, no
notifica ninguna particularidad respecto al predio con codigo 972, por lo que, la Direccién
de Informacién de Suelos y su persona cumplieron con toda la normativa legal
establecida para el Registro y Calificacién de Terrenos para la Implementacion de
Programas y Proyectos de Viviendas de Interés Social, en base a la informacién que se
presentd al inicio de su gestion, que era responsabilidad de las areas o entidades
involucradas en este proceso el cabal cumplimiento de la normativa, asi como, la
comunicacion oficial de las novedades que pudieran presentarse en la ejecucion de los
procesos, que no era de su competencia o responsabilidad responder sobre eventos
que no hubiesen sido informados en su momento por las areas o entidades
correspondientes. Ademas, sefald que, en el Informe técnico del predio elaborado en
su periodo de gestion, establecié que el informe SGR-IASR-08-2018-106 de 1 de agosto
de 2018 existia un riesgo aceptable tal como lo menciona el propio asunto del informe,
‘Anélisis de riesgo aceptable del terreno Paraiso de Camilo Ponce Enriquez, cédigo
972, localizado en la parroquia Camilo Ponce del cantén Camilo Ponce Enriquez,
provincia del Azuay, para el programa “Casa para Todos".

Lo sefialado por la exservidora no modifica lo comentado, por cuanto, aprobé el informe
técnico del predio codigo banco de suelos 972, en el cual se hizo referencia a la ficha
de evaluacion del terreno de la Oficina Técnica del MIDUVI Azuay, en cuyo riesgo
registré la cercania al rio Gala y en el informe de la SGR-IASR-08-2018-106 en el
numeral 6 Determinacion del Riesgo Aceptable para inundaciones determinaron una
afectacion critica con un riesgo importante, basado en un modelo hidrodindmico con un
periodo de retorno de 100 afios; cabe sefialar, que el informe antes mencionado fue
considerado en el informe del predio banco de suelos 972, el cual fue aprobado por la
Directora de Informacion de Suelos del MIDUVI.

189



La Servidor Publico 1 del MIDUVI del 1 de agosto de 2018 al 23 de agosto de 2019, en
comunicacién de 10 de julio de 2023, manifesté que, el predio 8972 ingreso al comité el
29 de marzo de 2019 con calificacion Condicionado (Observaciones), siendo estas
observaciones verificar demanda, calificacion obtenida previa a su gestién, por lo que el
comité procedié a verificar la demanda; ademas, recalco que los terrenos que reciban

la calificacion de Optimos y Condicionados, son idéneo para construccion.

Lo sefialado por la exservidora ratifica lo comentado, por cuanto, recalificaron el terreno
sin subsanar la observacion del acta de 10 de noviembre de 2017 que mencionaba que
se encuentra junto al rio; cabe sefalar que, el informe SGR-AISR-08-2918-0851-106, si
bien se generd antes de su periodo de gestion, era de conocimiento de la entidad.

Conclusion

Se construy6 la urbanizacion del cantéon Camilo Ponce Enriquez en un predio que se
encuentra ubicado en una zona de amenaza alta por desbordamiento de los rios Gala y
s/n, debido a que, recalificaron el terreno de coédigo 972 como 6ptimo, incluyeron el
predio en el banco de suelos, no solicitaron su remplazo, y emitieron permisos de
construccién: ocasionando que la infraestructura de la urbanizaciéon se encuentre en

riesgo y no garantice a los beneficiarios un habitat seguro.

Recomendaciones

A la Subsecretaria de Uso, Gestion del Suelo y Catastros

39. Dispondra y verificara que el Director de Informacion de Suelos, previo a la
aprobacién de los predios en el Banco de Suelos, considere los informes emitidos
por la Secretaria de Gestion de Riesgos, asi como sus conclusiones y
recomendaciones, a fin de salvaguardar los recursos a invertir en la construccion

de las urbanizaciones.

Al Gerente Técnico de Proyectos de Creamos Infraestructura EP

40. Dispondra y verificara que el Director de Planificacion de Proyectos, evalue los
informes de la Secretaria de Gestién de Riesgos de los predios priorizados para el
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programa Casa Para Todos, y de ser necesario solicitara al MIDUVI el cambio del
predio, a fin de que se construyan las viviendas en habitat seguro.

41. Dispondra y verificara que el Director de Ejecucion y Control, evalue el riesgo y los
problemas técnicos de la urbanizacién de Camilo Ponce Enriquez, con apoyo de la
Secretaria de Gestion de Riesgos, para emitir e implementar acciones orientadas
a mitigar el riesgo por inundaciones, con el fin garantizar seguridad a los

beneficiarios de las viviendas.

Inconsistencias en factibilidades hidrosanitarias para la construccion de la

urbanizacién del cantén Camilo Ponce Enriquez

El Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda, con oficio MIDUVI-MIDUVI-2019-0395-O
de 4 de junio de 2019, solicité al Alcalde del GADM del cantén Camilo Ponce Enriquez,
entre otros, garantizar la dotacién de servicios basicos del predio ubicado en el sector
Shumiral.

El Analista de Agua Potable y Saneamiento Municipal del GADM del cantdén Camilo
Ponce Enriquez, en informe INF. TEC.GMCPE-DISPAM_015_2019 de 13 de junio de
2019, sefald que, revisados los archivos, constaté la existencia de servicios de agua
potable y alcantarillado sanitario en la calle de ingreso hasta el predio, por lo que,
considero factible la dotacién de esos servicios, los cuales eran administrados por la
Junta Administradora de Agua Potable y Saneamiento de Shumiral.

El Alcalde del GADM del cantén Camilo Ponce Enriquez, con oficio GADMCPE-DPS-
2019-165-OF de 23 de julio de 2019, remiti6 a la Subsecretaria de Uso, Gestidn de Suelo
y Catastros del MIDUVI, entre otros documentos, copia certificada del oficio GADMCPE-
DISPAM-2019-076-OF de 17 de junio de 2019, suscrito por el Director de Servicios
Publicos y Gestion Ambiental, mediante el cual, se garantizé la factibilidad de dotacién
de agua potable para la ejecucién del proyecto emblematico de vivienda Casa Para
Todos.

Para la emision de la factibilidad de la dotacién de agua potable del proyecto de vivienda
se consider¢ la existencia de la red de agua potable, sin tomar en cuenta las condiciones
actuales, nivel de servicio, cantidad de agua en litros que podia suministrarse por
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habitante y por dia y la coordinacién que debia efectuarse con la Junta Administradora
de Agua Potable y Alcantarillado de la parroquia de Shumiral, entidad a cargo de la

administracion del sistema de agua potable.

El Gerente General de ECUADOR ESTRATEGICO EP, con oficio EEEP-EEEP-2019-
1228-0 de 29 de noviembre de 2019, solicité al Alcalde del GADM del cantén Camilo
Ponce Enriquez, la aprobacion y emision de permisos de construccion del proyecto
urbano arquitecténico construccion de soluciones habitacionales en Shumiral de la
parroquia Camilo Ponce Enriquez, adjunté informacion del proyecto con planos, entre
otros, constaron las memorias técnicas y de calculo de los disefios de agua potable y

alcantarillado sanitario.

La Memoria Técnica de Agua Potable establecié la poblacion de servicio en 460
habitantes con 92 viviendas, determinando en los numerales 4.4., 45 y 46. los
caudales medio anual diario de 1,28 I/s, maximo diario de 1,66 I/s y maximo horario de
2,56 I/s, respectivamente; ademas, constaron las presiones minimas del sistema 57,64
mca (81,98 psi) y maxima 60,21 mca (85,64 psi).

En la Memoria Técnica de Alcantarillado Sanitario y Pluvial, se concluyé que para el
sistema de alcantarillado sanitario era necesaria la construccion de un carcamo de
bombeo, mientras que, para el disefio de la red de alcantarillado pluvial, los planos
consideraron la descarga final mediante la instalacion de 136,35 m de tuberia de 250

mm que atraviesa un terreno privado que colinda con la urbanizacion.

El Director de Planificacion Territorial y Transito Municipal del GADM del cantéon Camilo
Ponce Enriquez, el 11 de diciembre de 2019, aprob¢ y sell6 los planos del disefio urbano
arquitecténico, estructurales, eléctricos, de tipologias, hidrosanitarios; y, el 13 de marzo
de 2020, en conjunto con el Jefe de la Unidad de Control Urbano y Rural Municipal,
Encargado, quien suscribi6 como Jefe de Control Urbano y Rural, emitieron la
Aprobacion de Planos 029 y el Permiso de Construccion 038 con fecha de caducidad
13 de marzo de 2021, aprobacién y permiso que fue observado en el comentario

anterior.

El Presidente de la Junta de Agua Potable y Saneamiento de Shumiral, en comunicacién
de 28 de diciembre de 2020, record6 al Alcalde del cantén Camilo Ponce Enriquez la
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preocupacion de la comunidad cuando el proyecto de vivienda de la localidad empiece
a funcionar, por el caudal de agua requerido de 2,66 I/s, manifesté que en reunién de
agosto de ese afio se establecid que era emergente y urgente empezar con la
repotenciacion del proyecto de agua potable de Shumiral, el cual no dispone de
estudios; siendo competencia del GADM la prestacion del servicio publico de agua
potable.

Ademas, el mismo servidor, en comunicacién de 14 de julio de 2021, informé al
Apoderado General de CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD. que no dispone de
suficiente agua para abastecer a la poblacién consolidada, que se realizan cortes de
agua de 10h00 pm a 5h00 am y no puede dotar del liquido vital a nuevos proyectos
habitacionales, aspecto que fue de conocimiento del Alcalde del cantén Camilo Ponce

Enriquez.

El Técnico Hidrosanitario, contratado por la empresa contratista, el 14 de julio de 2021,
concluy6 que el caudal y la presion hidraulica existente en la acometida que abastece
de liquido vital al proyecto era 1,056 I/s y 50 psi, respectivamente, lo que comparado
con la memoria técnica del proyecto no satisface las necesidades de la urbanizacion,

donde se requeria 2,56 I/s y 60,21 mca (85,64 psi).

El Administrador del Contrato, con oficio EPCPT-GTP-GTP-2021-0238-O de 17 de julio
de 2021, notifico a la empresa contratista y al Contratista de Fiscalizacién, la suspension
de la ejecucion de la urbanizacién Camilo Ponce Enriquez, hasta que el GAD emita un
pronunciamiento respecto a varios temas, entre los que constaron: ratificacion o
rectificacion de la factibilidad del sistema de agua potable, autorizacién de la conexion
de agua potable para la ejecucion de los trabajos, construccion del carcamo de bombeo
para el sistema de aguas servidas, permiso para los trabajos en un paso de servidumbre
de la acometida pluvial y rectificacion del punto de descarga del sistema de aguas

lluvias.

El Alcalde del GADM de Camilo Ponce Enriquez, con oficio GADMCPE-A-2022-079-OF
de 8 de febrero de 2022, remitié al Coordinador General Regional 6 del MIDUVI, el oficio
GADMCPE-DISEP-2022-058-OF suscrito en la misma fecha, por el Director de Servicios
Publicos Encargado del GAD, con el que inform6 de la situacién actual del proyecto, en
lo referente al sistema de agua potable, que era necesaria la evaluacién de dicho
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sistema, mediante el aforo del caudal de la captacion, ingreso y salida de la planta de
tratamiento, y la determinacion del nimero de usuarios; y que, los valores monitoreados
de la presion de la red y caudal existente podian ser erréneos, por cuanto la Junta de
Agua Potable pudo estar dando mantenimiento a la planta o realizando manipulacion de
las valvulas por cuestiones de operatividad. En relacion al sistema de alcantarillado
sanitario indicé que considerando el analisis de la fiscalizacion, el cual hizo referencia a
la colocacién de material de mejoramiento que aumenté en promedio 0,70 m la
plataforma, que seria innecesaria la construccién del carcamo de bombeo; mientras que,
en lo concerniente al sistema de alcantarillado pluvial, sefalé que, en reuniones
mantenidas con los técnicos del MIDUVI y representantes de la construccién de la obra,
se les indico que la descarga de las aguas lluvias, la realicen a un canal natural
existente, localizado al pie de la urbanizacién, para lo cual no se requeria tramitar

ninguna servidumbre.

El Coordinador General Regional 6 del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, con
oficios MIDUVI-CZ6-M-2022-0038-0 y MIDUVI-CZ6-M-2022-0059-O de 3 y 22 de marzo
de 2022, informd al Alcalde del GADM de Camilo Ponce Enriquez, que por parte de la
administracién del contrato se solicitaba la entrega del cronograma e informe de la
evaluacion del sistema actual de agua potable, en respuesta el Alcalde remiti¢ el oficio
GADMCPE-DISEP-2022-165-OF de 31 de marzo de 2022 y el informe INF. TEC.
DISEP_N°011_2022 suscrito por el Jefe de Agua Potable y Saneamiento Municipal,
Encargado, en el que consté el “Cronograma de evaluacion del sistema de agua potable
de la comunidad Shumiral”, que incluyé seis semanas para las actividades, previa
coordinaciéon con el Presidente de la Junta Administradora de Agua Potable y
Saneamiento de la comunidad de Shumiral.

La Administradora del contrato GG-027-2019, con oficio EPCPT-GTP-2022-0671-O de
30 de mayo de 2022, solicité al Coordinador General Regional 6 del Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda, gestionar con el GADM de Camilo Ponce Enriquez la
entrega de los resultados de la evaluacién del sistema de agua potable.

El Alcalde del GADM, con oficio GADMCPE-A-2022-227-OF de 7 de junio de 2022,
remiti® al Coordinador General Regional 6 del MIDUVI, el oficio GADMCPE-DISEP-
2022-310-OF suscrito en la misma fecha por el Director de Servicios Publicos

Encargado, con el cual, certificé que el sistema actual de agua potable de la comunidad
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Shumiral tenia la suficiente capacidad para abastecer al proyecto de vivienda de interés
social, tanto en caudal como en presion, y ratificé que, el punto de conexién a la red de
agua potable seria el mismo que fue especificado en el informe técnico GMCPE-
DISPAM_15_2019 de 13 de junio de 2019, de acuerdo a las siguientes caracteristicas:
presion de entrada 61,18 mca, caudal de disefio de |a red existente 7,59 |: no obstante,
no adjunto resultados de la evaluacion del sistema, que respalden la factibilidad técnica
otorgada.

El Director de Planificacion Territorial y Transito Municipal Encargado que suscribe como
Director de Planificacién Territorial y Transito y el Jefe de Planificacion y Proyectos del
GADM del canton Camilo Ponce Enriquez, el 7 de junio de 2022, emitieron la renovacion
del permiso de construccién mayor 029 con fecha de caducidad 7 de junio de 2023.

El Coordinador General Regional 6 del MIDUVI, con oficio MIDUVI-CZ6-M-2022-0134-
O de 8 de junio de 2022, remiti6 a la Administradora del Contrato GG-027-2019 el
permiso de construccién mayor 029 de 7 de junio de 2022: quien a su vez, con oficio
CVEP-GTP-2022-0854-O de 14 de julio de 2022 notificé al Apoderado General de
CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD. el inicio de actividades en obra para el 30 de
julio de 2022, y sefialé que, en el caso del alcantarillado pluvial la descarga se debia
realizar en un canal natural de aguas lluvias, por lo que, el paso de servidumbre seria

innecesario.

De lo expuesto, el proyecto de la urbanizacion Camilo Ponce Enriquez fue suspendido
377 dias, desde el 17 de julio de 2021 al 29 de julio de 2022, debido a inconsistencias
en las factibilidades hidrosanitarias del proyecto, concedidas por el GADM, y la falta de
coordinacion con la Junta Administradora de Agua Potable y Saneamiento de Shumiral:
pese a ello, no se solventd la falta del liquido vital, ya que, en la visita técnica efectuada
al proyecto del 10 al 12 de abril de 2023, con la participacion de delegados del
Administrador del Contrato, del Contratista de Fiscalizacion y Contratista, se observé
que en las unidades de vivienda habia bajo caudal y que la presidn de agua variaba
entre 0 a 12 psi, adicionalmente el operador de la planta de tratamiento manifesté que
no existe disponibilidad de agua potable para la parroquia las 24 horas del dia, debido
a la falta de caudal, por lo que todos los dias, en horario de 10:00 pm a 5:00 am, el

servicio es suspendido.
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Cabe sefalar, que las viviendas de la urbanizacion de Camilo Ponce Enriquez, no
dispondran de agua potable en suficiente presién y caudal, para abastecer a los
beneficiarios que dardn uso a las viviendas; ademas, la descarga final para la
evacuacion de aguas lluvias de la urbanizacion se ubica en un cauce de agua de un

terreno privado.

Situaciones que se presentaron por cuanto, el Analista de Agua Potable y Saneamiento
Municipal del GADM de Camilo Ponce Enriquez remitié la factibilidad del servicio basico
de agua potable y alcantarillado sin considerar los estudios del sistema de agua potable
y alcantarillado sanitario y pluvial de la urbanizacién del cantén Camilo Ponce Enriquez;
el Director de Servicios Publicos y Gestion Ambiental Municipal del GADM del cantén
Camilo Ponce Enriquez certifico la factibilidad de la dotacion de liquido vital sin disponer
de una evaluacién de las condiciones actuales del sistema de agua potable de la
parroquia Shumiral, lo cual tampoco fue considerado por el Director de Servicios
Publicos Encargado, quien ratifico la factibilidad y autorizé la descarga final de aguas
lluvias de la urbanizacién a un cauce de agua privado; el Director de Planificacién
Territorial y Transito Municipal Encargado que suscribe como Director de Planificacion
Territorial y Transito y el Jefe de Planificacion y Proyectos del GADM del cantén Camilo
Ponce Enriquez, renovaron el permiso de construccion, a pesar de que la urbanizacion
presentaba problemas en el abastecimiento de agua potable y que la descarga de aguas
lluvias de la urbanizacién se dirigia a un terreno privado; el Alcalde del GADM del cantén
Camilo Ponce Enriquez, el Director de Servicios Publicos y Gestidon Ambiental, Titular y
Encargado, no coordinaron acciones en comun con la Junta Administradora de Agua
Potable y Saneamiento de Shumiral, a fin de garantizar la dotacion de agua potable para
el proyecto de vivienda; ocasionando que se suspenda por 377 dias la construccion de
la urbanizacién y que las viviendas no cuenten con dotacién necesaria de agua potable

en cantidad y continuidad, que garantice a los beneficiarios el buen vivir.

El Analista de Agua Potable y Saneamiento Municipal del GADM del cantén Camilo
Ponce Enriquez en funciones del 1 de septiembre de 2017 al 31 de diciembre de 2022
incumplié los numerales 6 y 10 del literal b. Productos y Servicios del numero 4.3.1.
Unidad de Agua Potable y Saneamiento de la Reforma al Estatuto Organico de Gestion
Organizacional del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Camilo Ponce
Enriquez de 2 de septiembre de 2016; el Director de Servicios Publicos y Gestion
Ambiental Municipal del GADM del cantén Camilo Ponce Enriquez del 15 de mayo de
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2019 al 3 de mayo de 2021 quien suscribi6 como Director de Servicios Publicos
inobservé el articulo 137 Ejercicio de las competencias de prestacion de servicios
publicos del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizaciéon, e incumplié los numerales 1 y 3 de literal b. Atribuciones y
responsabilidades del numero 4.3 Direccion de Servicios Publicos y Gestién Ambiental
de la Reforma al Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del GADM
del cantén Camilo Ponce Enriquez de 2 de septiembre de 2016; el Jefe de la Unidad de
Agua Potable y Saneamiento del 4 de septiembre de 2017 al 31 de diciembre de 2022
como Director de Servicios Publicos Encargado del GADM del cantén Camilo Ponce
Enriquez del 15 de diciembre de 2021 al 31 de diciembre de 2022, inobservé el articulo
137 Ejercicio de las competencias de prestacion de servicios publicos del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, e incumplié el uno
y tres de las vifietas de las Atribuciones y responsabilidades del articulo 26 Gestidn de
Servicios Publico y Gestién Ambiental del Reglamento de Gestién Organizacional por
Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Camilo Ponce Enriquez
aprobado con Resolucién Administrativa 002-GADMCPE-2020 de 10 de agosto de
2020; el Analista de Construccidon Municipal del GADM del cantén Camilo Ponce
Enriquez del 10 de junio de 2019 al 6 de julio de 2020 como Director de Planificacion
Territorial y Transito Municipal encargado del GADM de Camilo Ponce Enriquez del 7
de junio al 6 de julio de 2020 que suscribe como Director de Planificacién Territorial y
Transito, el ocho de las vifietas de las Atribuciones y Responsabilidades del Director de
Planificacion Territorial y Transito Municipal del GADM del cantén Camilo Ponce
Enriquez del articulo 24 Gestion de Planificacion Territorial y Transito Municipal del
Reglamento de Gestion Organizacional por Procesos del GADM del cantén Camilo
Ponce Enriquez aprobado con Resolucién Administrativa 002-GADMCPE-2020 de 10
de agosto de 2020; el Jefe de Planificacion y Proyectos del GADM del cantén Camilo
Ponce Enriquez del 1 de noviembre de 2020 al 31 de agosto de 2022 incumplié el inciso
2 de los Productos y Servicios de la Unidad de Planificacion y Proyectos del articulo 24
Gestion de Planificacion Territorial y Transito Municipal del Reglamento de Gestion
Organizacional por Procesos del GADM del cantén Camilo Ponce Enriquez aprobado
con Resolucién Administrativa 002-GADMCPE-2020 de 10 de agosto de 2020; el
Alcalde del GADM del cantén Camilo Ponce Enriquez del 15 de mayo de 2019 al 31 de
diciembre de 2022, inobservé el numeral 4 del articulo 264 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, el literal d del articulo 55 Competencias exclusivas del gobierno
autonomo descentralizado municipal, el articulo 137 Ejercicio de las competencias de
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prestacion de servicios publicos del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, numeros 22 y 27 del literal b. Atribuciones del Alcalde
de la Reforma del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del GADM
del cantén Camilo Ponce Enriquez de 2 de septiembre de 2016, y las vifietas 22 y 27 de
las Atribuciones y Responsabilidades del articulo 16. Proceso Alcaldia del Reglamento
de Gestion Organizacional por Procesos del GADM del cantén Camilo Ponce Enriquez
aprobado con Resoluciéon Administrativa 002-GADMCPE-2020 de 10 de agosto de
2020.

Con oficios: 0463, 0471, 0478, 0487, 0495, 0517 y 0524-0008-DNA2-2023, 1196-DNA2-
2023 del 26 al 30 de junio de 2023, se comunicaron resultados provisionales a los

servidores relacionados.

El Director de Planificacion Territorial y Transito Municipal Encargado del GADM de
Camilo Ponce Enriquez del 7 de junio al 6 de julio de 2020, con oficio FEF-2023-001 de
1 de julio de 2023, manifesté que como Director de Planificacién Territorial y Transito,
no recibié documento en el que se le sefiale el problema de abastecimiento de agua
potable y que la descarga de aguas lluvias de la urbanizacién se dirigia a un terreno
privado, que para solicitar la renovacioén del permiso de construccion, la parte interesada
realiz6 la peticion por escrito, en la cual, no le informaron sobre las anomalias a las que
se hace referencia en el examen de Contraloria y Unicamente se limitaron a solicitar la
renovacién del permiso de construccién para el proyecto en referencia, por cuanto se
verificd que la parte interesada contaba con la informacién pertinente acorde a las
ordenanzas vigentes para proceder con la renovacién del permiso de construccion.
Ademas, no tenia conocimiento de los inconvenientes relacionados con la direccion con
competencias en servicios de Agua Potable y Alcantarillado, y mas bien, contaba con
oficios e informes técnicos que ratificaban la vialidad del proyecto.

Lo manifestado por el Director de Planificaciéon Territorial y Transito, no modifica lo
comentado, por cuanto, en la Ordenanza que Reglamenta la Aprobacién de Planos,
Permisos de Construccion, Lineas de Fabrica y Ornato de 9 de diciembre de 2016, es
responsabilidad de la Direccion de Planificacién Territorial y Transito inspeccionar para
verificar el cumplimiento entre otras de la normativa urbanistica y de la autorizacion

otorgada, por lo que, previo a la emisién de la renovacion de permiso de construccion
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no realizé la inspecciones a la urbanizacién del cantén Camilo Ponce Enriquez para

conocer el estado actualizado de la misma.

El Jefe de Planificacion y Proyectos del GADM del cantén Camilo Ponce Enriquez del 1
de noviembre de 2020 al 31 de agosto de 2022, con oficio DDSV-001-OFC de 3 de julio
de 2023, informdé que su inmediato superior Director de Planificacién Territorial y
Transité nunca le hizo conocer de algln problema de abastecimiento de agua potable y
que la descarga de agua lluvias de la urbanizacién se dirigia a un terreno privado,
tampoco le fue entregado un expediente de dicho proyecto, el solicitante nunca informé
de algun problema en la solicitud de renovacién, y en ningin momento durante su
actuacion se refirieron a cualquier inconveniente en dicho proyecto, por lo que el director
sin mencionar inconveniente alguno, le solicitdé de forma verbal que firme la renovacién
del permiso de construccién, solamente para que continlie el proceso, tampoco le
dispusieron via memorando o de forma verbal realice algun tipo de inspeccion, informe
de monitoreo o de evaluacion del proyecto, por lo que al tratarse de la renovacion del
permiso, cuya firma le solicitd el director, consideré que ya se atendieron todos los

requerimientos con el permiso anterior.

Lo sefalado por el servidor no modifica lo comentado, por cuanto, renovaron el Permiso
de Construccion Mayor, a pesar de que la urbanizacién presentaba problemas en el
abastecimiento de agua potable y que la descarga de aguas lluvias de la urbanizacién
se dirigia a un terreno privado, cabe sefialar, que una de las atribuciones y
responsabilidades de la Unidad de Planificacion y Proyectos, del cual es Jefe, es la de
realizar el informe de monitoreo y evaluacion del avance de los proyectos que se
ejecutan en el cantén Camilo Ponce Enriquez, por lo que, para la renovacion de los
permisos tenia que tener conocimiento del avance del proyecto.

Conclusion

La urbanizacién del cantén Camilo Ponce Enriquez no dispone del caudal de agua
potable necesario para su funcionamiento; debido a que, emitieron las factibilidades del
servicio sin considerar los requerimientos de los estudios ni coordinaron con la Junta
Administradora de Agua Potable y Saneamiento de Shumiral, autorizaron la descarga
de las aguas lluvia a un predio privado y renovaron permisos de construccién:

ocasionando que se suspenda por 377 dias la construccion de la urbanizacion y que las
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viviendas no cuenten con dotacion necesaria de agua potable en cantidad y continuidad,

que garantice a los beneficiarios el buen vivir.
Hecho subsecuente

El Coordinador General Regional 6 del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, con
oficio MIDUVI-CZ8-M-2023-0049-O de 16 de febrero de 2023, solicité al Presidente de
la Junta Administradora de Agua Potable y Alcantarillado Shumiral, dar todas las
facilidades a los 77 beneficiarios calificados del proyecto para obtencion de

alcantarillado, medidores de agua potable, derechos y demas requisitos.

El 31 de marzo de 2023, el Técnico Delegado para la Recepcion Provisional Parcial, el
Fiscalizador Contratado, el Apoderado General de CHINA CAMC ENGINEERING CO.
LTD. y el Administrador de Contrato, suscribieron el Acta de Recepcién Parcial de la
urbanizacién Camilo Ponce Enriquez, dejando constancia que los trabajos han sido
realizados de acuerdo con las disposiciones de la contratante y fiscalizacion.

Recomendaciones

Al Director/a de Servicios Publicos y Gestion Ambiental del GADM de Camilo

Ponce Enriquez

42. Dispondra y verificara que el Analista de Agua Potable y Saneamiento, previa
emision de las factibilidades de los servicios de agua potable y alcantarillado,
considere los estudios de la urbanizacién, los caudales requeridos para el
abastecimiento de agua potable y descargas de las aguas lluvias, a fin de
garantizar la disponibilidad de servicios basicos a los beneficiarios de las viviendas

construidas.

Al Gerente General de la Empresa Publica Creamos Infraestructura EP y al
Alcalde/sa del GADM del cantén Camilo Ponce Enriquez

43. Coordinaran acciones para la dotacién de servicios basicos a la urbanizacion del
cantén Camilo Ponce Enriquez, previo a la entrega de las viviendas a los
beneficiarios, a fin de garantizar habitat saludable a los usuarios.
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Al Director de Ejecucion y Control de la Empresa Publica Creamos Infraestructura
EP

44. Dispondra y verificara que el Administrador del Contrato y el Contratista de
Fiscalizacién realicen acciones administrativas en el GADM de Camilo Ponce
Enriquez para obtener el paso de servidumbre de la descarga de aguas lluvias, a
fin de que se conecte a la red publica del GADM.

Construcciéon de urbanizacion del cantén Nangaritza en terreno con riesgo a

inundaciones

La ficha de evaluacién de terrenos del predio 1449 del cantén Nangaritza, parroquia
Guayzimi, sector barrio Central, de 18 de enero de 2018, elaborada por la Servidora
Publica 5 sin firma de revisién de la Directora de la Oficina Técnica de Zamora
Chinchipe, establecié que no presentaban riesgo por inundacién y quebradas, a pesar
que por el terreno cruzaba una quebrada.

El Comité de Calificacién de Terrenos de Banco de Suelos, con responsables: los
servidores publicos 5 y la Servidor Publica 6 del MIDUVI, en acta de reunién 21 de 6 de
abril de 2018, calificé al predio 1449 como “OPTIMO", por lo que cumplié las condiciones
de aprovechamiento para la ejecucion de programas y proyectos de vivienda social,
establecidas en el articulo 33 del Acuerdo Ministerial 002-18 de 25 de enero de 2018
vigente hasta el 15 de mayo de 2018.

La Subsecretaria de Gestion de la Informaciéon y Analisis de Riesgos del Servicio
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, remitié al Subsecretario de Uso,
Gestién de Suelo y Catastros el informe SNGRE-IASR-08-2018-167 de 26 de octubre
de 2018, del analisis de riesgo aceptable de terrenos, entre otros, el de cddigo 1449, del
canton Nangaritza; el cual incluy6 el andlisis de amenazas por sismos, saturacién del
suelo y movimientos en masa, recomendando realizar estudios geotécnicos e
hidrogeoldgicos, con el fin de obtener las consideraciones técnicas necesarias, previo
el disefio y construccién del proyecto; ademas, de la coordinacién entre las Unidades
de Gestion de Riesgos del MIDUVI y del GADM de Nangaritza.

1
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El Informe Técnico del Predio de Cédigo Banco de Suelos 1449 de 8 de mayo de 2019,
elaborado por el Servidor Publico 5, revisado por el Servidor Publico 7 y aprobado por
la Directora de Informacién del Suelo, en el numeral 2.1 Procedimientos de registro y
calificacion de predio dentro del Banco de Suelos incluyo, que el Comité
Interinstitucional de Calificacion de Terrenos para Banco de Suelos 21 de 6 de abril de
2018, calific6 como “OPTIMO’ al predio; en el informe const6 que el analisis y
calificacion del predio no representa estudio de la capacidad portante del suelo, por lo
que es responsabilidad de la empresa ejecutora y/o constructora, previo a la
implementacién del proyecto, realizar ese estudio y seguir las recomendaciones
emitidas por el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, contempladas
en el informe SNGRE-IASR-08-2018-167.

La Subsecretaria de Uso, Gestion de Suelo y Catastros, con oficio MIDUVI-SUGSC-
2019-0151-O de 23 de mayo de 2019, remiti6 al Gerente General de ECUADOR
ESTRATEGICO EP, entre otros, el informe técnico de predios priorizados y el informe

de riesgos de los predios emitido por el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos.

El estudio geotécnico del proyecto, de 12 de octubre de 2019, elaborado por la empresa
GEOCONSTRUYE CIA. LTDA, a pedido del GADM del cantéon Nangaritza, en el numeral
6, Zonificacion Geotécnica, identifico en la zona de estudio una pequefia quebrada que
cruza por el centro oeste y divide al terreno en dos areas; por lo que en el numeral 9.8,

Determinaciéon de Estratos Existentes, recomendo:

“ .realizar un embaulado de la Quebrada existente y seréd necesario realizar un
cambio de estrato en toda el AREA 2 a implantar las viviendas, con la finalidad de
mejorar tanto de sus propiedades fisicas como mecanicas, para que las
estructuras que se construyan en la zona puedan transferir la carga de forma
uniforme hacia el suelo (...)".

El Gerente de Gestion de Proyectos de la ECUADOR ESTRATEGICO EP, con
memorando EEEP-GGP-2019-0944-M de 21 de noviembre de 2018, comunicé al
Gerente General de ECUADOR ESTRATEGICO EP, entre otros aspectos que, se
contaba con los estudios definitivos, especificaciones técnicas y requisitos minimos, por
lo que, solicité autorizar el inicio del proceso de contratacién, mismo que concluyd con
la suscripcién del contrato GG-027-2019 el 13 de diciembre de 2019.
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El Gerente General de ECUADOR ESTRATEGICO EP, con oficio EEEP-EEEP-2019-
1315-O de 26 de diciembre de 2019, solicité al Alcalde del GADM del cantén Nangaritza,
la aprobacion y emision de permisos de construccion del proyecto, para lo cual, remitié
los estudios de la urbanizacién de Nangaritza entre otros, los planos de disefio de agua
potable, memorias técnicas y calculo de disefio de agua potable, planos de disefio del
alcantarillado sanitario, memorias técnicas y calculo de disefio de alcantarillado
sanitario, planos hidrosanitarios, planos arquitecténicos de las tipologias de vivienda,
las que registraron alturas de entrepiso para las tipologias 1D entre 2,40 a 3,06 m y 4D
2,70 m.

El disefio hidrosanitario del proyecto, elaborado por la Analista de Evaluacion y Estudios
de la Subgerencia de Evaluacién y Estudios de ECUADOR ESTRATEGICO EP, en el
plano “Disefio de evacuacion de aguas lluvias”, revisado por el Analista de Evaluacion
y Estudios y aprobado por el Subgerente de Evaluacion y Estudios y el Gerente de
Gestion de Proyectos; propuso el desvio del cauce existente, mediante la instalacion de
tuberia PVC de 1600 mm de didmetro en una longitud de 117 metros en las calles
colindantes del proyecto, con estructuras de conexion y descarga de hormigén armado;
no constaron estudios geotécnicos, hidrogeolégicos o de drenaje, de conformidad a las
recomendaciones emitidas en el informe SNGRE-IASR-08-2018-167 de 26 de octubre
de 2018 e informe técnico del predio de 8 de mayo de 2019; situaciones que tampoco
fueron observadas por los fiscalizadores en la construccidn del proyecto.

El Técnico de Proyectos y el Director de Obras Publicas del GADM de Nangaritza, con
informe estructural ingresado en la Direccién de Obras Publicas el 9 de enero de 2020,
concluyeron que los disefios cumplian con todos los parametros y verificaciones
exigidos en los cédigos actuales de disefio y construccidn; sin embargo, recomendaron
la instalacion de subdrenes para evacuar los excesos de agua y evitar asentamientos
diferenciales.

El Analista de Agua Potable y Alcantarillado del GADM con informe GADCN-DOP-
UAPA-001-2020 de 13 de enero de 2020, respecto de los disefios de las redes de agua
potable, aguas servidas y aguas lluvias del proyecto, concluyé que cumplen los
parametros que exigen las normas, por lo que, aprobd y autorizd su ejecucion; sin

embargo, realizé las siguientes observaciones:
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“... En cuanto al agua potable se sugiere realizar un nuevo balance hidraulico de
la red colocando tuberias de didmetros mas homogéneos... En la red de aguas
servidas, se sugiere realizar un levantamiento planimétrico y altimétrico, luego de
que se haya rellenado y rasanteado el terreno de acuerdo a los niveles de
construccion de las viviendas... En aguas lluvias, se sugiere cambiar de tubo de
hormigdén propuesto a otro tipo de material, esto en el desvio de la quebrada...
Ademas disenar una estructura o pozo de revision en la interseccion de la calle
S/N Qeste 2 y Carlos Vélez... Finalmente se sugiere que en el proceso
constructivo se haga un seguimiento por parte del GAD (...)".

El Director de Planificacion Territorial, que suscribi6 como Director de Gestion de
Planificaciéon Territorial y Director de Planificacion del GAD del cantdn Nangaritza, con
oficio 010-GADCN-GPT-2020 de 14 de enero de 2020, remitié al Alcalde del GAD del
cantén Nangaritza, el informe técnico 001-GPT-2020 en el que sefaldé que, el disefio
arquitecténico fue revisado para las dos tipologias presentadas como propuestas para
el sector vivienda unifamiliares y viviendas prototipo 4D-Oriente, entre los componentes
constaron las plantas arquitecténicas, fachadas, cortes, emplazamiento general del
proyecto, entre otros, determinando que los prototipos de vivienda cumplen con los
parametros técnicos y legales que exigen las normas de disefio y construccion; y , en la
conclusion establecié que, el proyecto construccion de soluciones habitacionales en
Guayzimi, ubicado en el cantén Nangaritza, presentado por la Empresa Publica
ECUADOR ESTRATEGICO EP, cumplié con los parametros técnicos y legales que
exigen las normativas vigentes a nivel nacional y local, aprobando el proyecto, por lo
que, remitié la licencia de construccién de “Proyecto de Vivienda de Interés Social’, IT.
002 de 14 de enero de 2020, a pesar de que las alturas de entrepiso de las tipologias a
implementar en la construccién de la urbanizacién del cantén Nangaritza, diferian de la
altura establecida 2,88 m de la Ordenanza de Urbanismo, Construcciones, Ornato y
Linea de Fabrica del cantén Nangaritza.

El Técnico de la Unidad de Gestion de Riesgos del GADM de Nangaritza en Informe
Técnico 20-UGR-GADN 2020 de 5 de mayo de 2020, en atencién al oficio EEEP-OTZ-
2020-0020-O, recomendd realizar drenaje en todo el terreno para evitar futuros
asentamientos, asi como, la canalizacién de las vertientes de agua en la cabecera del
proyecto para que desemboquen en la quebrada Central de Guayzimi, aspecto que no
fue considerado por el Administrador del contrato ni por el Jefe de Fiscalizacion de
ECUADOR ESTRATEGICO EP.
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El articulo 35 del Capitulo IX de la Ordenanza de Urbanismo, Construcciones, Ornato y
Linea de Fabrica del cantén Nangaritza, publicada en Suplemento del Registro Oficial
272 de 20 de junio de 2014, establece que en los margenes de proteccién de rios y
quebradas no se permitira ningun tipo de construccion, regulacion, que esta en
concordancia con los articulos 108, 126 y 128 de la Ordenanza que establece el Plan
de Ordenamiento Territorial Urbano de la ciudad de Guayzimi, publicada en Registro
Oficial 939 de 28 de mayo de 2019, disposicion que no fue considerada por los
servidores que intervinieron en la calificaciéon del terreno, estudios y emision de los
permisos de construccion, puesto que en el terreno considerado para el proyecto, existia
una quebrada que cruzaba por el centro oeste y dividia al terreno en dos areas.

El Alcalde del GADM del canton Nangaritza, con oficio 0464-AGADCN-2020 de 1 de
septiembre de 2020, puso en conocimiento del Director de Oficina Técnica de Zamora
Chinchipe del MIDUVI, el informe final de obra de los trabajos de excavacion y relleno
compactado con material de mejoramiento en el area del terreno donde se ejecutaria el

plan de vivienda Casa Para Todos.

Los profesionales externos Administrador y Fiscalizador del contrato GG-027-2019 de
la Empresa Publica Casa Para Todos EP y el Apoderado General de la empresa estatal
CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD. el 13 de enero de 2021, suscribieron el Acta
de Inicio de Obra, en la que se hizo referencia al informe técnico de fiscalizacion EPCPT-
GT-F-CC-2020-001 de 15 de diciembre de 2020, que establece que el predio esta listo
para iniciar trabajos; a pesar de no disponer de los estudios hidroldgicos y de drenaje
del terreno para evitar futuros asentamientos, ni de la canalizacion de las vertientes de
agua en la cabecera del proyecto.

El 21 de marzo de 2021, segun reporte del diario El Universo, como producto de las
lluvias, se desbordé la quebrada Guayzimi, inundando decenas de casa del centro de la
poblacién de la parroquia Guayzimi del cantén Nangaritza.

Sobre este hecho, el Apoderado General de la empresa CHINA CAMC ENGINEERING
CO., LTD. con oficio EC16E-B1-C1-CAMCE(S)-LC005-202104 de 12 de abril de 2021,
comunicéd al Administrador del Contrato que, con oficio EC16E-B1-C1-CAMCE(S)-
LT004-202103 de 23 de marzo de 2021, reporto los efectos del aluvién que ocurrié sobre
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la ciudad de Guayzimi, el cual causé dafios, pérdidas y destrozos en el predio y obras

del proyecto de vivienda.

El informe SNGRE-IASR-07-2021-1903-004 de 21 de mayo de 2021, elaborado por la
Coordinacién Zonal 7 de Gestién de Riesgos del Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias, a pedido de la Subsecretaria de Uso, Gestion de Suelo y
Catastros del MIDUVI, en el numeral 3, Caracteristicas geograficas del entorno, registré
que el 28 de marzo de 2021, precipitaciones intensas en la parte alta de la microcuenca
de la Quebrada Guayzimi provocaron la inundacién de gran parte del centro poblado,
afectando el predio de interés, que para mitigar los efectos de las crecidas en las
quebradas se tienen que ejecutar varias obras aguas arriba del centro poblado, como
trabajar en medidas estructurales, en caso de que se den eventos similares; observo
que la obra se encuentra en una etapa inicial y que la zona no presta las facilidades
necesarias por encontrarse dentro de una zona de inundacion, siendo necesario
ejecutar obras complementarias para mitigar los efectos de futuras crecidas, ademas,
que el desborde de la quebrada Guayzami de 28 de marzo de 2021 afecté la
construccion de viviendas del proyecto Casa Para Todos; en el numeral 4,
Conclusiones, determind que el area considerada para la ejecucion del proyecto se
encuentra dentro de una zona de inundacién por desbordamiento, lo que representa

riesgo muy alto para las viviendas y familias que pretenden hacer uso de estas.

En las recomendaciones del informe sugirieron realizar obras estructurales y no
estructurales, para minimizar el riesgo existente, teniendo en cuenta que estas obras
mitigaran los posibles efectos, en caso de un nuevo desbordamiento, mas no
garantizaran la integridad total del proyecto; y que, de no ejecutarse obras estructurales,
sugerian realizar la reubicacion del proyecto a un area que preste las condiciones de

seguridad necesarias.

La Subsecretaria de Uso, Gestién de Suelo y Catastros del MIDUVI, con oficio MIDUVI-
SUGSC-2021-0120-O de 1 de junio de 2021 remitié al Gerente Técnico de la Empresa
Publica Casa Para Todos EP, los informes actualizados de la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias, en los cuales, se incluyé el del predio 1449 del
cantén Nangaritza, sin que, se haya realizado ninguna accion coordinada con el GADM
de Nangaritza, tendiente a reducir vulnerabilidades del predio, a pesar de las
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observaciones remitidas en el informe SNGRE-IASR-07-2021-1903-004 de 21 de mayo
de 2021, el proyecto continué con su ejecucion.

En el Informe Técnico 013-GADN-UGR-2021 de 21 de julio de 2021 suscrito por el
Técnico de la Unidad de Gestion de Riesgos del GADM de Nangaritza, en el numeral 8,
Conclusiones, sefialé que, la afectacion al proyecto fue por un evento natural de la
quebrada Guayzimi que se encuentra a 0,52 kilémetros de distancia en linea recta, que
se ha realizado un enrocado en el tramo que se produjo el desbordamiento o desvio de
la quebrada y que el proyecto se encuentra con avance considerable como para que
sea reubicado; ademas, en el numeral 9, Recomendaciones, indicé realizar un drenaje
en todo el terreno para evitar futuros asentamientos, limpieza de la canalizacién de las
vertientes de agua que existen en la cabecera del proyecto, las mismas que
desembocan en la quebrada Central, consideraciones que ya fueron emitidas en el
Informe Tecnico 20-UGR-GADN 2020 de 5 de mayo de 2020; sin embargo, dichos
informes no fueron puestos a consideracion de la Secretaria de Gestion de Riesgos, a
fin de que, como organismo técnico rector para la gestién del riesgo analice si las
acciones ejecutadas, reducen la vulnerabilidad por los desbordamientos producidos.

El Apoderado General de la empresa CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD. con
oficio EC16E-B1-C1-CAMCE(S)-LC004-202110 de 8 de octubre de 2021, solicité al
Administrador del Contrato la suspension de lo obra de la urbanizacién de Nangaritza,
por cuanto, no era posible proceder con la ejecucion de los trabajos de entubamiento

por existir inconsistencias de caracter técnico.

El Administrador del contrato, con oficio EPCPT-GTP-2021-1309-O de 15 de noviembre
de 2021, comunicé al Apoderado General de la empresa CHINA CAMC ENGINEERING
CO., LTD. y al Contratista de Fiscalizacién, la suspension del plazo contractual de la
urbanizacion de Nangaritza, desde el 14 de octubre de 2021, hasta que el redisefio del
entubamiento sea entregado por la contratista, revisado por fiscalizacién y aprobado por
parte del GAD del cantéon Nangaritza.

Sobre este particular, el estudio hidrolégico de la cuenca hidrografica del proyecto
Nangaritza, realizado por la empresa contratista, sin fecha ni firma de responsabilidad,
en el numeral 2, Antecedente, sefialé que los eventos mas recientes y significativos de
21 de marzoy 17 de noviembre de 2021, provocaron impactos negativos en la poblacién
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de la parroquia y donde se esta implantando el proyecto, por lo que fue necesario
acometer una serie de trabajos complementarios para llevar a cabo la construccion de
las viviendas. Entre los trabajos adicionales ejecutados por el GAD de la localidad cité
el desvio del cauce original de uno de los afluentes pertenecientes a la red de drenaje
del area de la cordillera y el relleno del cauce natural conjuntamente con la conformacién
de la plataforma del proyecto, observando que en la esquina noroeste del proyecto se
presenta una pequefia lamina de agua que vierte; ademas, sefaldé que a pesar de no
disponer estudios geologicos sospecha de posibles filtraciones desde el nuevo canal
hacia la plataforma. Durante la ejecucién del canal de desvio del cauce natural,
menciond que fue necesario hacer un cruce de via existente (no asfaltada), este cruce
se hizo con una tuberia de PVC de pared estructurada de diametro 600 mm; ademas
aclaré que, en el objetivo del estudio hidrolégico, no consideraron el caudal de los
aportes provenientes producto del desbordamiento de la quebrada central Guayzimi.

En el numeral 7, Conclusiones y recomendaciones, se indicé que el proyecto Casa Para
Todos Nangaritza esta ubicado en una zona sensible a inundaciones, que durante la
visita observaron los arrastres producidos por las aguas, lodo, ramas y arbustos de
tamarfio considerable; también se sefialé que los calculos de los aportes concentrados
por el drea de influencia 3 pueden ser asimilados por la tuberia de 1000 mm interior, la
misma que estaria trabajando a un 50% de su capacidad, lo cual seria conservador en
caso de eventos mayores; ademas, recalcé que la tuberia de 600 mm existente en el
cruce de la via y que da paso al agua hacia el otro tramo de canal no es capaz de
conducir los aportes calculados y que los calculos no consideran los desbordamientos

de la quebrada principal Guayzimi.

En el disefio realizado se determiné el caudal de escurrimiento del denominado afluente
3, para un periodo de retorno de 10 afios y un tiempo de concentracion de 10 minutos,
con lo cual se concluyé que la tuberia de 1.000 mm de diametro interior, era suficiente
para conducir los aportes por el evento simulado, la cual sustituiria a la tuberia de 1.600
mm concebida en el estudio contractual.

El Contratista de Fiscalizacion con oficio IMA-EPCPT-FISC-N-10-12-0001, el 10 de
febrero de 2022, ingres6 en el GADM de Nangaritza, la propuesta de entubamiento de
aguas lluvias de la urbanizacion, a lo cual, el Director de Planificacion y Ordenamiento
Territorial, con memorando 047-GADCN-GPT-2022 de 22 de febrero de 2022, aprobd
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la propuesta presentada sefialando que las recomendaciones del informe GADCN-
DOP-UAPA-004-2022 de 18 de febrero de 2022 elaborado por el Analista de Agua
Potable y Alcantarillado, deben ser acogidas y tomadas en cuenta por los técnicos y
ejecutores del proyecto Casa Para Todos; las recomendaciones realizadas fueron las
siguientes:

“... Al inicio del entubamiento, hay un tramo existente con tubo de 600 mm, como
se especifica en el proyecto y que... no esta en capacidad de drenar todo el caudal
de maxima crecida, por lo que se estima necesario que se debe también intervenir
este tramo con tubo de 1000 mm y con su respectiva estructura de entrada... A
parte de la bondad de las estructuras disefiadas y que sean capaces de evacuar
o transportar los caudales de méaxima crecida... se recomienda... se elabore un
manual de operacion y mantenimiento... a futuro se tenga en mente que las aguas
recogidas en estos sectores sean direccionadas en lo posible a la parte sur de la
ciudad, especificamente a la quebrada Guayzimi (...)".

Sobre el estudio realizado, se observd que el periodo de retorno asumido por el
disefiador fue de 10 afios, a lo requerido para este tipo de proyectos, como minimo 50
afnos, ya que corresponden a macro drenaje constituido por grandes colectores
(canales, esteros y rios) lo cual no fue considerado por la empresa CHINA CAMC CO.,
LTDA. al elaborar el estudio, por el Contratista de Fiscalizacion al revisar y por el Director
de Planificacion y Ordenamiento Territorial y el Analista de Agua Potable y Alcantarillado
del GAD del cantén Nangaritza, al aprobar la propuesta presentada.

Por otra parte, con relacion al drenaje del terreno, a fin de evitar futuros asentamientos,
segun recomendacién efectuada en informes 20-UGR-GADN 2020 de 5 de mayo de
2020 y 013-GADN-UGR2021 de 21 de julio de 2021 por el Técnico de la Unidad de
Gestion de Riesgos del GADM de Nangaritza, no se observé que el Director de
Planificacion y Ordenamiento Territorial o el Analista de Agua Potable y Alcantarillado
hayan considerado este aspecto para la aprobacion del estudio mencionado.

Posteriormente a la aprobacion del nuevo estudio para entubamiento de aguas lluvias
de la urbanizacion, la Administradora del contrato, con oficio EPCPT-GTP-2022-0480-
O de 21 de abril de 2022, comunico al Apoderado General de la empresa CHINA CAMC
ENGINEERING CO., LTD. que el levantamiento de la suspension se cumplia el 1 de
mayo de 2022, fecha en la cual se reiniciarian los plazos contractuales; ademas, entre
otras consideraciones, sefialdé que la Contratista debera tomar en cuenta todas las
conclusiones y observaciones emitidas por el GADM de Nangaritza con memorando
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047-GADCN-GPT-2022 de 22 de febrero de 2022, el cual fue notificado en oficios

anteriores.

De lo indicado, el proyecto de la urbanizacién Nangaritza fue suspendido por un total de
200 dias, esto es desde el 14 de octubre de 2021 hasta el 1 de mayo de 2022, debido
a inconsistencias en los estudios en relacién al entubamiento de aguas lluvias de la

urbanizacion.

En la visita técnica al proyecto, efectuada el 4 de abril de 2023, con la participacion de
los delegados del Administrador del contrato, del Contratista de Fiscalizacion y de la
Contratista, se verificé que el proyecto no cuenta con obras de drenaje y tampoco esta
prevista su implementacion, asi mismo, en la camineria de ingreso al bloque 4D-9 se
visualizé un flujo ascendente de agua, cuyo origen no pudo ser determinado; ademas,
informaron que el 15 de enero de 2023 se produjo un nuevo desbordamiento de la
quebrada Guayzimi que afect6 las obras construidas, evento que fue registrado en el
libro de obra, lo que evidencia la necesidad de obras de mitigacién en areas cercanas
al proyecto; también, se determiné que la altura de entrepiso de las viviendas 4D fue
2.66 m, desde el piso hasta la cara inferior de la losa, por lo que, se construyeron las

viviendas, sin cumplir la ordenanza que rige en el canton.

Situaciones que se presentaron por cuanto la Especialista Provincial de Habitat y
Vivienda 1 -Servidor Publico 5 MIDUVI elabord la ficha evaluacion de terrenos de codigo
1449 registrando que el terreno no presentaba riesgos a inundaciones, tampoco
consideré que una quebrada cruzaba el terreno en donde se implanté el proyecto, la
Directora de la Oficina Técnica de Zamora Chinchipe del MIDUVI no revisé ni coordind
la emisién del informe para dar cumplimiento a su objetivo; la Servidor Publico 5, el
Servidor Publico 5 y la Servidor Publico 6 calificaron como 6ptimo un terreno por el cual
cruzaba una quebrada; el Servidor Publico 5 elabord, el Servidor Publico 7 reviso y la
Directora de Informacion del Suelos del MIDUVI aprobé la inclusién en el banco de
suelos de un terreno por el cual cruza una quebrada; la Analista de Evaluacion y
Estudios de ECUADOR ESTRATEGICO EP elaboré el disefio hidrosanitario del
proyecto sin disponer de una memoria de célculo del caudal de evacuacion de aguas
lluvias y demas consideraciones técnicas que sustenten el disefio realizado; el Jefe de
Fiscalizacion de ECUADOR ESTRATEGICO EP no verifico el disefio hidrosanitario para
detectar errores y/o omisiones de los disefios; el Administrador del Contrato GG-027-
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2019 no realiz6 los tramites necesarios para la elaboracion de los estudios de drenaje
del terreno de acuerdo a la recomendacion del GAD del cantén Nangaritza; los
profesionales externos designados como Administrador y Fiscalizador del contrato GG-
027-2019 suscribieron el acta de inicio de la obra sin que terreno cuente con los estudios
de drenaje y las obras de mitigacion, tampoco solicitaron la reubicacién del proyecto a
un area que preste las condiciones de seguridad de los beneficiarios: el Contratista de
Fiscalizacion aprob¢ la propuesta de entubamiento de aguas lluvias presentada por la
empresa contratista sin considerar el periodo de disefio de 50 afios ni solicitd la
reubicacion del proyecto a un area que preste las condiciones de seguridad de los
beneficiarios; la Subsecretaria de Uso, Gestion de Suelo y Catastro y la Subsecretaria
de Uso, Gestion de Suelo y Catastros del 21 de marzo de 2021 al 31 de diciembre de
2022 no aprobaron instrumentos técnicos para verificar el predio asignado para el
proyecto de vivienda de interés social de la urbanizacién de Nangaritza, por el evento
de desbordamiento de la quebrada Guayzimi, lo que representd un riesgo alto a
inundaciones; el Técnico de Gestion de Riesgos que suscribié6 como Técnico de la
Unidad de Gestién de Riesgos del GAD del cantén Nangaritza no preparé el plan de
mitigacién de riesgos que contemple el antes, durante y después del suceso de 21 de
marzo de 2021 ni recomendé la reubicacion del proyecto a un area que preste las
condiciones de seguridad a los beneficiarios; el Analista de Agua Potable y
Alcantarillado del GAD del cantén Nangaritza aprobé y autorizé la ejecucion de los
disefios de las redes de agua potable, aguas servidas y aguas lluvias del proyecto para
la construccion de soluciones habitacionales en Guayzimi: el Director de Planificacién
Territorial que suscribié como Director de Gestién de Planificacion Territorial del GAD
del cantén Nangaritza aprobé el proyecto integral y otorgé los permisos de construccion,
sin considerar las condiciones geograficas del sitio de implantacion del proyecto, donde
existia una quebrada que cruzaba por el centro oeste y dividia al terreno en dos areas
y que los estudios no incluian el drenaje del terreno; ademas, la altura de las tipologias
implementadas en la construccion de la urbanizacién es menor a la establecida en |a
Ordenanza de Urbanismo, Construcciones, Ornato y Linea de Fabrica del GAD del
cantén Nangaritza,; la empresa contratista CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD. no
ejecuto los estudios de suelos, realiz6 la propuesta de entubamiento de aguas lluvias
sin considerar el periodo de disefio de 50 afios y construyé la urbanizacién de
Nangaritza en una zona de alto riesgo a inundaciones: ocasionando que hasta el corte
de la accion de control, 31 de diciembre de 2022, la inversién de la construccién de la
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urbanizacién por 370 876,78 USD, se encuentre en riesgo y no garantice un habitat

seguro a los usuarios.

La Especialista Provincial de Habitat y Vivienda 1 - Servidor Publico 5 MIDUVI en
funciones del 1 de septiembre de 2017 al 31 de diciembre de 2022 y la Directora de
Oficina Técnica de Zamora Chinchipe Coordinacion Zonal 7 del MIDUVI del 5 de octubre
de 2017 al 14 de febrero de 2018 incumplieron el articulo 35 del Capitulo IX de la
Ordenanza de Urbanismo, Construcciones, Ornato y Linea de Fabrica del canton
Nangaritza publicada en el Registro Oficial 272 de 20 de junio de 2014; la Servidor
Publico 5 del MIDUVI del 1 de septiembre de 2017 al 30 de septiembre de 2018, el
Servidor Publico 5 del MIDUVI del 1 de septiembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018,
la Servidor Publico 6 del MIDUVI del 1 de septiembre de 2017 al 30 de junio de 2018, el
articulo 35 del Capitulo IX de la Ordenanza de Urbanismo, Construcciones, Ornato y
Linea de Fabrica del cantén Nangaritza publicada en el Registro Oficial 272 de 20 de
junio de 2014, los articulos 31 Revision y Validacion de los Terrenos y 32 Verificacion
de Terrenos en Territorio del Acuerdo Ministerial 002-18 de 25 de enero de 2018 vigente
hasta el 15 de mayo de 2018; el Servidor Publico 5 del MIDUVI del 1 de enero de 2019
al 22 de mayo de 2020, el Servidor Publico 7 del MIDUVI del 1 de marzo al 30 de
noviembre de 2019, la Directora de Informacion de Suelos del MIDUVI del 1 de octubre
de 2018 al 16 de agosto de 2019 incumplieron el articulo 35 del Capitulo IX de la
Ordenanza de Urbanismo, Construcciones, Ornato y Linea de Fabrica del cantén
Nangaritza publicada en el Registro Oficial 272 de 20 de junio de 2014; ademas, , la
Directora de Informacién de Suelos del MIDUVI los literales g y j del la Reforma al
estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda MIDUVI de 27 de septiembre de 2018; la Analista de Evaluacion y
Estudios de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO
EP del 1 de marzo de 2018 al 18 de mayo de 2020 inobservaron la Norma Técnica
Ecuatoriana Obligatoria INEN 1 752 Urbanizacién. Sistemas de eliminacion de residuos
liquidos. Requisitos; el Analista de Administracion de Contratos de la Empresa Publica
de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP del 23 de noviembre de 2017
al 18 de mayo de 2020, de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP en liquidacion del 19 de mayo al 4 de agosto de 2020, Jefe Técnico
de Ejecucion de Proyectos del 5 de agosto al 30 de septiembre de 2020 y Analista de
Transferencia de Proyectos de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP en liquidacion del 1 de octubre de 2020 a 31 de enero de 2021 como
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Administrador del Contrato GG-027-2019 del 2 de enero al 15 de octubre de 2020,
incumplié el literal ¢) de la Norma de Control Interno 408-17 Administrador del contrato
y el literal ) del numeral 21.2 de la clausula vigésima primera de la Administracion del
Contrato GG-027-2019; el Analista Técnico 2, Fiscalizador de la Empresa Publica de
Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP del 12 de marzo de 2019 al 18
de mayo de 2020, de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP en liquidacion del 19 de mayo al 27 de julio de 2020, Coordinador,
Jefe Tecnico de Fiscalizacion de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacién del 28 de julio al 30 de septiembre de
2020 como Jefe de Fiscalizacién del contrato GG-027-2019 del 11 de enero al 30 de
septiembre de 2020 incumpli6 el literal d) de la Norma de Control Interno 408-18, el
literal b) del numeral 22.2 y el literal c) del numeral 22.3 de la clausula vigésima segunda
de la Fiscalizacion del contrato GG-027-2019; el Profesional con contrato civil de
prestacion de servicios profesionales sin relacion de dependencia que suscribe como
Profesional Externo del 3 de septiembre de 2020 al 18 de mayo de 2022 de la Empresa
Publica Casa Para Todos EP, designado Administrador del contrato del 16 de octubre
de 2020 al 31 de enero de 2022 incumplié el literal c) de la Norma de Control Interno
408-17 Administrador del contrato, el literal e) de la clausula vigésima primera de la
Administracion del Contrato GG-027-2019, inciso 13 del clausula cuarta Objeto del
contrato modificatorio 006-2021 de 11 de enero de 2021; el Profesional con contrato civil
de prestacion de servicios profesionales sin relacion de dependencia que suscribe como
Profesional Externo del 1 de octubre de 2020 al 9 de agosto de 2021 designado
Fiscalizador Interno Temporal del 26 de octubre de 2020 al 13 de abril de 2021 el literal
b) del numeral 22.2 de la clausula vigésima segunda de la Fiscalizacién del contrato
GG-027-2019, inciso 13 del clausula cuarta Objeto del contrato modificatorio 006-2021
de 11 de enero de 2021; el Contratista de Fiscalizacion del 14 de abril de 2021 al 31 de
diciembre de 2022 incumplio el literal a) de la Norma de Control Interno 408-19, el literal
b) del numeral 22.2 y los literales c) y f) del numeral 22.3 de la clausula vigésima
segunda de la Fiscalizacion del contrato GG-027-2019, los numerales 14.1.1 Revisidn
de los documentos contractuales, 14.2.2 Dar soluciones a adoptar en caso de errores o
dudas existentes en los estudios del contrato 044-2021; la Subsecretaria de Uso Gestion
de Suelo y Catastro del MIDUVI del 5 de enero al 23 de mayo de 2021 y la Subsecretaria
de Uso Gestion de Suelo y Catastros del MIDUVI del 25 de mayo de 2021 al 31 de
diciembre de 2022 inobservaron el articulo 390 de la Seccién novena Gestién del Riesgo
de la Constitucién de la Republica del Ecuador, incumplieron el literal f) de las
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Atribuciones y Responsabilidad del numeral 2.4. Gestion de Uso, Gestion del Suelo y
Catastros del Acuerdo Ministerial 020-18 de la Reforma en el Estatuto Organico de
Gestién Organizacional por Procesos del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda de
27 de septiembre de 2018; el Técnico de Gestion de Riesgos que suscribié como
Técnico de la Unidad de Gestion de Riesgos del GAD del canton Nangaritza del 2 de
enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022 inobservé el articulo 390 de la Seccion
novena Gestién del Riesgo de la Constitucion de la Republica del Ecuador e incumplio
el numero 3 de los Productos y Servicios del numeral 4.2.1.3 Subproceso Unidad de
Gestion de Riesgos del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Nangaritza, expedido mediante
Resolucién GADCN-A-081-2018 de 9 de mayo de 2018; el Analista de Agua Potable y
Alcantarillado del GAD del cantén Nangaritza del 1 de noviembre de 2018 al 31 de
diciembre de 2022, incumplié el articulo 35 del Capitulo IX de la Ordenanza de
Urbanismo, Construcciones, Ornato y Linea de Fabrica del cantén Nangaritza publicada
en el Registro Oficial 272 de 20 de junio de 2014; el Director de Planificacion Territorial
del GAD del cantén Nangaritza que suscribié como Director de Gestién de Planificacion
Territorial del GAD del cantén Nangaritza del 15 de mayo de 2019 al 31 de diciembre de
2022 inobservé el articulo 390 de la Seccion novena Gestion del Riesgo de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el articulo 8 de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial e incumplié el literal h) del articulo 13 del Capitulo VI y el
articulo 35 del Capitulo IX y de la Ordenanza de Urbanismo, Construcciones, Ornato y
Linea de Fabrica del cantén Nangaritza, sancionada el 31 de marzo de 2014, publicada
en el Registro Oficial 272 de 20 de junio de 2014, el numero 5 de las Atribuciones y
responsabilidades del numeral 4.2 Direccion de Planificacién y Ordenamiento Territorial
del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Nangaritza, expedido mediante Resolucién GADCN-A-081-
2018 de 9 de mayo de 2018; la empresa contratista CHINA CAMC ENGINEERING CO.,
LTD. del 13 de diciembre de 2019 al 31 de diciembre de 2022, el numeral 3.1.5
Obligaciones del contratista del “PLIEGO DE CONTRATACION DE OBRAS PARA
PROYECTOS FINANCIADOS POR EL BANCO DE DESARROLLO DE CHINA (CDB)
DESTINADOS A PROYECTOS DEL PROGRAMA SOCIAL “CASA PARA TODOS™y el
numeral 15.4 de la clausula décima quinta Obligaciones de la Contratista del contrato
de GG-027-2019.
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Con oficios: 0456, 0459, 0460, 0462, 0465, 0467, 0469, 0474, 0489, 0494, 0497, 0498,
0499, 0508, 0509, 0511, 0515, 0520, 0522 y 0523-0008-DNA2-2023 del 26 al 30 de
junio de 2023, se comunicaron resultados provisionales a los servidores relacionados.

La Servidora Publica 5 del MIDUVI del 1 de septiembre de 2017 al 30 de septiembre de
2018, en comunicacién de 10 de julio de 2023, manifesté que, el equipo técnico del
MIDUVI estuvo a cargo de la categorizacion inicial de predios, dicha categorizacion es
preliminar y evalua ciertos parametros urbanos, mismos que debieron ser verificados en
territorio por el personal de las oficinas técnicas provinciales para luego ser aprobados
por el Director de las mismas, por tanto, lo mencionado en la ficha de evaluacién del
terreno 1449 no podria haber sido tomado como Unico elemento para la implementacion
de programas y proyectos de vivienda de interés social, por parte de la Oficina Técnica
de Zamora Chinchipe. Ademas, como se menciona en el Acuerdo Ministerial 022-18 que
contiene el Reglamento para la operacion del programa Casa para Todos “el informe
SNGRE-IASR-08-2018-167 de 26 de octubre de 2018 correspondiente a la
vulnerabilidad y riesgo natural emitido por la Secretaria de Gestién de Riesgos, tiene el
caracter de previo y sera imprescindible para su calificacion, que en este sentido, la
metodologia y criterios de evaluacién para la categorizacién y calificacién de predios en
el Banco de Suelos consistia en un analisis preliminar con respecto a disponibilidad de
servicios, acceso a equipamientos, vulnerabilidad a riesgos y zonas protegidas. Cabe
enfatizar que la informacién que se manejé durante el proceso era informacién a la
escala y fecha disponible por cada una de las entidades competentes, para el caso de
riesgos naturales la informacion tenia escala 1:25.000, 1:50.000 y corresponden a afos
anteriores, es por eso que el analisis inicial del cual me hacen responsable fue
netamente preliminar, siendo los demas técnicos responsables de seguir el
procedimiento sefialado en la normativa, el cual incluia el analisis y estudio en territorio,
las fechas de cumplimiento de labores de inicio de actividades en el Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda fue en marzo de 2014 hasta septiembre de 2018, para
diciembre de 2022 ya trabajaba en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

El Servidor Publico 5 del MIDUVI del 1 de septiembre de 2017 al 31 de diciembre de
2018, en comunicacién de 20 de julio de 2023, expreso que, el equipo técnico del
MIDUVI estuvo a cargo de la categorizacion inicial de predios, dicha categorizacién era
preliminar y evaluaba ciertos parametros urbanos, que debieron ser verificados en
territorio por el personal de las oficinas técnicas provinciales para luego ser aprobados
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por el Director de las mismas, por lo que, lo mencionado en la ficha de evaluacién del
terreno 1449 no podria haber sido tomado como unico elemento para la implementacion
de programas y proyectos de vivienda de interés social, por parte de la Oficina Técnica
de Zamora Chinchipe, que el 26 de octubre de 2018 se remiti6 al Subsecretario de Uso,
Gestion de Suelo y Catastros el informe de la Subsecretaria de Gestion de la
Informacién y Analisis de Riesgos del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias, en el que se recomendaba realizar los estudios respectivos previo al
disefio del proyecto con el fin de obtener cualquier consideracion técnica previa
necesaria, que el Informe Técnico Predio de Cédigo Banco de Suelos 1449 de 8 de
mayo de 2019 ingres6 en una fecha que ya no se encontraba laborando en el Ministerio
de Desarrollo Urbano y Vivienda, que las fechas de cumplimiento de labores que
mencionan son erréneas, que inicié actividades en el MIDUVI en febrero de 2015 hasta
diciembre de 2018, que para diciembre de 2022 ya trabajaba en el Municipio del Distrito

Metropolitano de Quito.

La Servidora Publica 6 del 1 de septiembre de 2017 al 30 de junio de 2018, en
comunicacion de 19 de julio de 2023, manifesté que, cuando un predio contaba con toda
la informacion, la Subsecretaria de Habitat y Espacio Publico debia realizar un analisis
de proximidad y verificar las coordenadas de ubicacion, identificacion del terreno
respecto areas urbanas seglin nivel de consolidacién, cercania a servicios de
infraestructura basica y equipamientos, areas protegidas naturales y calificacion de
riesgos; que la Subsecretaria de Habitat y Espacio Publico procedia a la categorizacion
del predio, acorde a lo establecido en el articulo 32 de Verificacion de terrenos en
Territorio del Acuerdo Ministerial 002-18 de 25 de enero de 2018, una vez categorizados
los terrenos por la Subsecretaria de Habitat y Espacio Publico, las oficinas técnicas
provinciales del MIDUVI procedian a la verificacién en territorio, se registraban las fichas
de verificacion, las cuales se remitian al area responsable de la Subsecretaria de Habitat
y Espacio Publico, que el Comité Técnico de Validacion de Suelos, con base en la
informacién proporcionada por la Oficina Técnica realizaba la evaluacién técnica, social,
financiera y legal del terreno, que el Comité Técnico de Validacién de Suelos fue una
instancia de asesoramiento para la determinacién de potencial aprovechamiento de los
predios del Banco de Suelos, que con correo electronico de 2 abril de 2018, la
Subsecretaria de Habitat y Espacio Publico convocd, entre otros, a la Unidad de Disefios
y Estudios (UDE) de la Subsecretaria de Vivienda del MIDUVI a una reunion del Comite

de Banco de Suelo, que a esta convocatoria fue delegada a participar, al no realizarse
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la reunion el 4 de abril de 2018, se convocd a la reunién del Comité para el 6 de abril de
2018, por lo que su participacion en el Comité Técnico de Validacién de Suelos como
delegada de la Subsecretaria de Vivienda, se debi6 a que la UDE elaboraba
determinados planes masa y tipologias de vivienda de interés social, de conformidad al
requerimiento especifico de la Subsecretaria de Vivienda del MIDUVI; por ende, la
participacion en el Comité era para asesorar respecto al disefio de planes masa de los
proyectos de vivienda de interés social y especificaciones técnicas para la construccién
de las tipologia de viviendas de interés social, al no ser parte de la Subsecretaria de
Habitat y Espacio Publico, la intervencién de los miembros del Comité de Banco de
Suelo iniciaba con la convocatoria realizada por la Subsecretaria de Habitat y Espacio
Publico y finalizaba al acabar la reunién de dicho Comité, que la calificacién de
“OPTIMQ’ de un predio correspondia a la identificacién de condiciones éptimas para su
aprovechamiento a nivel de prefactibilidad para la implementacion del proyecto de
vivienda de interés social, es decir para inclusion del terreno en el Banco de Suelos, por
lo cual, el analisis y calificacion del predio del cantén Nangaritza, parroquia Guayzimi se
basé en los datos de la ficha del predio 1449, que al no ser parte de la Subsecretaria de
Habitat y Espacio Publico ni de las Oficinas Técnicas Provinciales del MIDUVI, la
exservidora no participé en las actividades establecidas en los articulos 31 de Revision
y Validacién de los Terrenos y 32 de Verificacion de Terrenos en Territorio del Acuerdo
Ministerial 002-18 de 25 de enero de 2018 vigente hasta el 15 de mayo de 2018.

Lo manifestado por los exservidores no modifica lo comentado, por cuanto, calificaron
el predio como 6ptimo, sin considerar que se encontraba cruzando una quebrada por la
mitad del terreno; cabe sefalar, que en el acta de reunién 21 de 6 de abril de 2018,
constaron como responsables de la calificacién los exservidores; ademdas, se
encontraba en vigencia el Acuerdo Ministerial 002-18, el cual establecia que el Comité
Técnico de Validacién de Suelos tenia que realizar la evaluacién técnica, social
financiera y legal del terreno, parametros que no fueron considerados en la calificacion
del predio del cantén Nangaritza.

El Director de Planificacion del GAD del cantén Nangaritza del 15 de mayo de 2019 al
31 de diciembre de 2022 y el Técnico de Gestién de Riesgos de GAD de canton
Nangaritza del 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022, en comunicaciones de
19 de julio de 2023, en similares términos manifestaron que, para atender el
requerimiento del estudio geotécnico del proyecto el GAD de Nangaritza se realizo el
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mejoramiento de todo el area del terreno, retirando la maleza y suelo malo para mejorar
con material granular mayor a 20 cm de diametro en la parte profunda y luego bajar la
granulometria, realizaron la compactacién con rodillo en capas de 25 cm cada una hasta
terminar con toda el area requerida, dando una compactacion final de mas del 100%,
esto para evitar cualquier situacién de afectacion a las estructuras de la viviendas, que
actualmente la empresa ha realizado la colocacion de la tuberia de 1000 mm de
diametro por el centro de la calle como alcantarillado pluvial, con relacion a las
recomendaciones del informe de la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos y
Emergencias, que sugirieron realizar obras estructurales y no estructurales, para
minimizar el riesgo existente, teniendo en cuenta que estas obras mitigaran los posibles
efectos, en caso de un nuevo desbordamiento, recalcaron que la quebrada que se
desbordé y afecté al proyecto de vivienda queda a 1.23 kilémetros en linea recta desde
el proyecto de vivienda a la quebrada, que realizaron los muros de enrocado de 3 a 5
metros de altura con la finalidad de evitar que la quebrada no vuelva ocasionar cualquier
situacion adversa en caso de un fenémeno natural no previsto (lluvias intensas en la
parte alta de la microcuenca), que lo realizaron en coordinacién con la diferentes
instituciones locales, provinciales y regionales, tomando acciones inmediatas, que la
urbanizacién de vivienda de la ciudad de Guayzimi, construida por ECUADOR
ESTRATEGICO EP y terminada por el MIDUVI a través del Programa Casa para Todos,
se construy6 en un terreno que fue donado por el GAD de Nangaritza, en el cual, se
realizaron todos los trabajos y obras que se requerian para que esta sea funcional y no
presente inconvenientes a los beneficiarios de dicha urbanizacion. Ademas, el Director
de Planificacion Territorial que suscribié como Director de Gestion de Planificacion
Territorial y Director de Planificacion del GAD del cantén Nangaritza, manifesto que, si
bien es cierto que la Ordenanza de Urbanismo, Construcciones, Ornato y Linea de
Fabrica del cantéon Nangaritza sancionada el 31 de marzo de 2014, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial 272 de 20 de junio de 2014, determina en el Capitulo
VI, Permisos y autorizaciones, requisitos para aprobacion de planos, articulo 13 literal
h) La altura de los niveles entre el piso y la parte baja de la losa o alero sera de: para
vivienda 2.88m., y para locales comerciales y edificios publicos sera minimo de 3.00m,
que al tratarse de un proyecto de vivienda de interés social, para personas ubicadas en
los quintiles de extrema pobreza, que es ejecutado por el gobierno nacional a través de
las instancias correspondientes como era la Empresa Publica ECUADOR
ESTRATEGICO EP, que ademés, los recursos econdémicos para la ejecucion del
Proyecto de Vivienda de Interés Social Casa Para Todos, fueron de un crédito otorgado
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por el gobierno Chino, que esto limitaba algunas situaciones en territorio porque prevale
la normativa de los convenios internacionales sobre la ecuatoriana, por lo que, con la
finalidad de dar viabilidad al proyecto como Director de Planificacion y Ordenamiento
Territorial del GAD del cantén Nangaritza, mediante oficio 010-GADCN-GPT-2020 de
14 de enero de 2020, remitié al Alcalde del GAD del cantdn Nangaritza, el informe
técnico 001-GPT-2020 en el que sefiald que, el disefio arquitectdnico fue revisado para
las dos tipologias presentadas como propuestas para el sector, vivienda unifamiliares y
viviendas prototipo 4D Oriente, determinando que los prototipos de vivienda, cumplen
con los parametros técnicos y legales que exigen las normas de disefio y construccion:
indicé que, el proyecto Construccion de Soluciones Habitacionales en Guayzimi,
ubicado en el cantén Nangaritza, provincia de Zamora Chinchipe presentado por la
Empresa Publica ECUADOR ESTRATEGICO EP, si cumplia con los parametros
técnicos y legales que exigen las normativas vigentes a nivel nacional, por lo que se
aprobd el proyecto, y se remitio la licencia de construccién del “Proyecto de Vivienda de
Interés Social”, IT. 002 el 14 de enero de 2020, a pesar de que las alturas de entrepiso
de las tipologias que se iban a implementar en la construccién de la urbanizacion del
cantén Nangaritza, diferian de las alturas establecidas en la Ordenanza de Urbanismo,
Construcciones, Ornato y Linea de Fabrica del cantén Nangaritza, por ser un proyecto
de interés social, que se enmarca dentro de la normativa ecuatoriana, que incluso en el
pais existen municipios con ordenanzas que permiten alturas menores a la que
establece su ordenanza. Indicé que la aprobacién del proyecto arquitecténico se basé
también en el informe otorgado por el Analista de Agua Potable y Alcantarillado del GAD,
quien reviso las redes de agua potable y alcantarillado, a través del informe: GADCN-
DOP-UAPA-001-2020, y la revisién del disefio estructural técnico de obras publicas
municipales. Nuestra Norma Ecuatoriana de la Construccién pretende dar respuesta a
la demanda de la sociedad en cuanto a la mejora de la calidad y la seguridad de las
edificaciones, persiguiendo a su vez, proteger al ciudadano y fomentar un desarrollo
urbano sostenible, es por eso que el Servicio Ecuatoriano de Normalizacién a través de
las Normas Ecuatorianas de la Construccién, asi como el Cédigo Ecuatoriano de la
Construccién, permiten alturas desde el piso hasta la cara inferior de la losa del siguiente
piso minino de 2,40 m; en ese sentido indicé que prevalece la normativa nacional vigente
indicada, y por lo tanto, no se ha infringido la ordenanza para satisfacer intereses
personales, si no para atender intereses colectivos, tal como lo establece la Constitucion
de la Republica del Ecuador en sus articulos 6, 14, 23, 30, 31, 53 y 226.
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Lo manifestado por los exservidores no modifica lo comentado, por cuanto, el informe
SNGRE-IASR-07-2021-1903-004 del Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y
Emergencias, en sus recomendaciones. sefialo que, sugiere realizar obras estructurales
y no estructurales para minimizar el riesgo existente, teniendo en cuenta que estas obras
mitigaran los posibles efectos en caso de un nuevo desbordamiento de la quebrada
Guayzimi, mas no garantizan la integridad total del proyecto; ademas que, los trabajos
de mitigacién ejecutados por el GAD del cantén Nanagritza, no cuentan con la
aprobacion del ente rector de riesgos. Ademas, lo sefialado por el ex Director de
Planificacion Territorial no modifica lo comentado, por cuanto, los gobiernos autonomos
descentralizados tienen la capacidad para dictar normas de caracter general a traves de
ordenanzas, acuerdo y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcién territorial,
por lo cual, al estar establecidas las alturas de entrepiso en la ordenanza del cantén de
Nangaritza, son de cumplimiento en el cantén, ya que al emitir los permisos de
construccioén los estudios presentados debia estar conforme con la normativa vigente
aplicable en el cantén; cabe sefalar, que ente rector de vivienda emite viabilidades de
los proyectos de vivienda interés social, cuyo proyectos son aprobados por los GADM
en donde se vayan a construir; ademas, las Norma Ecuatoriana de Construccion NEC-
15, hace referencia entre otros a los coeficientes de disefio sismo resistente, los
materiales empleados en la construccion, rehabilitacion de estructura, mas no a las
alturas minimas o maximas que deben considerarse en el disefio en cada cantén del

pais.

El Contratista de Fiscalizacion, en funciones del 14 de abril de 2021 al 31 de diciembre
de 2022, con oficio IMA-CGE-FISC-26-07-2023-0001, ingresado el 26 de julio de 2023,
indico que el disefio revisado por la Fiscalizacién cumplié con la normativa que rige en
nuestro pais, ratificé que, en el periodo de inicio de la intervencién de la Fiscalizacion,
en lo que corresponde a la ubicacion del emplazamiento, la urbanizacion ya estaba
determinada con sus respectivo replanteo y ejecucion del proyecto, por lo que, el
Administrador del Contrato levanté la suspension para la continuacion de la obra,
ademas, que la competencia fue de los funcionarios de las instituciones que dieron el
aval para que se ejecute el mencionado proyecto, que la gestion le correspondia realizar
a la entidad contratante, a través del Administrador del contrato, que se sale de su
competencia ordenar actividades que no estan contemplados en lo contratado, ni puede
asumir la responsabilidad de terceros.

ol OOXCTETTTS =Ny
s | ]

220



Lo manifestado por el Contratista de Fiscalizacién no modifica lo comentado, por cuanto,
aprobo la propuesta de entubamiento de aguas lluvias, presentada por la Contratista sin
considerar el periodo minimo de disefio de 25 afios; cabe sefalar, que era de atribucion
de la fiscalizacion revisar la documentacion del proyecto para establecer falencias o
errores; sin embargo, no detectd errores u omisiones de los estudios.

El Servidor designado como Jefe de Fiscalizacion del contrato GG-027-2019 del 11 de
enero al 30 de septiembre de 2020, en comunicacién de 18 de julio de 2023, manifesto
que, la primera suspension del plazo del contrato GG-027-2019, fue realizada por
incumplimientos al convenio marco de cooperacion interinstitucional entre el Ministerio
de Desarrollo Urbano y Vivienda y el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén
Nangaritza, que el equipo de fiscalizacién siempre estuvo realizando el seguimiento
necesario, para cumplimiento y verificacién de los compromisos: gue a causa del
Decreto Ejecutivo 1058 del 19 de mayo de 2020, suspendi6 la Gerencia General de
ECUADOR ESTRATEGICO EP, con memorando EEEP-EEEP-2020-0217-M, que el
GAD del cantéon Nangaritza no cumplié en su totalidad los compromisos, a pesar de
aquello, el equipo de Fiscalizacion, el 20 de abril de 2020, solicitd, mediante oficio EEEP-
OTZ-2020-0020-0 al GAD la “Certificacién De Zona De Riesgo” del terreno de ejecucién
del proyecto Casa para Todos en el cantén Nangaritza, y si bien la solicitud fue
efectuada por requisito de la EMPRESA ELECTRICA REGIONAL SUR S.A., para el
tramite de aprobacién del proyecto eléctrico, esto no signific6 que el equipo de
fiscalizacion dejo de lado la recomendacion de realizar el drenaje en todo el terreno para
evitar futuros asentamientos y tampoco la canalizacién de las vertientes de agua en la
cabecera del proyecto para que desemboquen en la quebrada Central de Guayzimi,
pues, el fiscalizador residente, gestiond paralelamente con el GAD del cantdn
Nangaritza, un levantamiento topografico para una propuesta de disefio definitivo de la
reubicacion de la quebrada que atraviesa el terreno, destinada para el proyecto de
vivienda, mismo que fuera remitido al Subgerente de Evaluacién y Estudios quién
respondié que los trabajos se deberan coordinar con el Administrador del Contrato,
Fiscalizador, Contratista y GAD, que el 15 de mayo de 2020 el GAD del cantén
Nangaritza, emiti6 el oficio 0226-AGADCN-2020, consultando las acciones que se
tomaran en lo relacionado al agua que ingresa al terreno donde se ejecutara el proyecto
de vivienda, en vista de que se generan inconvenientes al momento de efectuar los
trabajos de mejoramiento y compactacién del terreno; entonces, en primer lugar, se
debia resolver el desvio o reubicacién de la quebrada, por ende, estos trabajos de
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reubicacion o desvio de la quebrada, se analizé y coordind para que la Contratista
ejecute el trabajo de reubicacion de la quebrada, a fin de que la conformacién de
plataformas y mejoramiento del suelo no se vea retrasada, aun mas, conforme lo
manifestado y solicitado por el GAD del canton Nangaritza en oficio 0226-AGADCN-
2020; sin embargo, al encontrarse el plazo del contrato legalmente suspendido, no era
factible disponer a la Contratista que realice dichos trabajos sin haber un reinicio formal,
que a esto hay que sumarle el evento de fuerza mayor producto de la pandemia mundial
del COVID 19, que el 15 de mayo de 2020, se encontraban en proceso de elaboracion
y revisién los protocolos covid-19 para la presentacion y posterior aprobacion por parte
del COE Cantonal y COE Nacional, con oficios EEEP-SEP-2020-0144-O, EEEP-SEP-
2020-0161-O y EEEP-SEP-2020-0168-O, de 11, 15 y 26 de mayo de 2020,
respectivamente, recalcé que siempre realizdé el seguimiento durante su periodo de
gestién como Jefe de Fiscalizacion; el 10 de julio de 2020 mediante memorando EEEP-
SDF-2020-0151-M, remitié¢ a la Administracién del Contrato informes del estado actual
de cada predio, entre ellos, el informe del predio de Nangaritza, por los argumentos de
hecho detallados, deja en claro y evidenciado que el Jefe de Fiscalizacion y su equipo
de fiscalizadores residentes siempre acogieron todas las recomendaciones realizadas,
sin embargo, el evento de fuerza mayor por la pandemia del covid 19, aquejoé no solo a
este proyecto y/o trabajo sino también a todos los trabajos a nivel mundial, lo que
ocasiono retrasos en todo sentido, pues las condiciones y decisiones para reinicios de
trabajos no solo dependian de la decision de ECUADOR ESTRATEGICO EP sino de
terceros, que el informe técnico 20-UGR-GADN 2020 de 5 de mayo de 2020, constaba
dentro del expediente entregado en su momento por la fiscalizacion, mediante acta de
entrega recepcion de documentacion EEEP-UTP-DOC-2021-034 expediente que debio
ser revisado a cabalidad por los nuevos responsables del contrato, administrador y
fiscalizador, que documentadamente justifica las razones por las cuales supuestamente
no se efectuaron o no se consideraron las recomendaciones realizadas por el GAD o
analizar y encontrar errores u omisiones de disefio de manera oportuna, que en su
periodo de gestién en calidad de Jefe de Fiscalizacion, no se inicié ni se ejecutd ningun
trabajo del contrato GG-027-2019, por lo tanto, le era imposible haber “aplicado durante
el proceso constructivo” la adopcién de las medidas correctivas, sin haber ni siquiera

iniciado ningun trabajo.

Lo manifestado por el exservidor no modifica lo comentado, por cuanto, al detectar los

errores u omisiones de los estudios no corrigié oportunamente, tampoco sugirié la
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adopcién de medidas correctivas o soluciones técnicas, reporté lo hechos sin presentar
propuestas; cabe sefalar, que la reubicacién de la quebrada existente en el terreno
donde se construyé el proyecto Nangaritza consté en las actividades contractuales de

la urbanizacion.

La Analista de Evaluacion y Estudios de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP del 1 de marzo de 2018 al 18 de mayo de 2020 con
oficio KKSC-2023-002-O de 19 de julio de 2023, expuso que, como se puede observar,
de acuerdo a la COOTAD articulos 32, 55, 132, 137 el GAD del cantén Nangaritza es el
responsable directo de gestion de las cuencas hidrograficas, prestacion de servicios de
agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas residuales y saneamiento ambiental,
asi también la Norma INEN 1 752 Urbanizacién Requisitos indica que se elaboraran los
disefios de aguas pluviales en base a la informacioén del Municipio, por lo que en calidad
de Analista de Evaluacion de Estudios y Proyectos, siguiendo el debido proceso de
disefio respetando y apegandome a las Normas de disefio con la informacién
proporcionada por el GAD del cantéon Nangaritza en contestacion al oficio EEEP-EEEP-
2019-0580-0, se realizo los disefios de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial,
el cual fue aprobado por parte del GAD del cantén Nangaritza. Acoto que si bien existe
sugerencia por parte del GAD en la aprobacion el Analista de Agua Potable y
Alcantarillado del GAD Municipal debié remitir la devolucion de los estudios con la
informacién de la cuenca hidrolégica de la quebrada para corregir lo sugerido y no remitir
una aprobacién, lo que le hubiera permitido modificar los estudios y remitir nuevamente
corregidos para la aprobacion.

Lo manifestado por la exservidora no modifica lo comentado, por cuanto, no considerd
para el disefio los caudales de escurrimiento superficial ni la frecuencia de las lluvias en
la zona, tampoco diferencio los sistemas de micro drenaje y macro drenaje en el disefio;
cabe sefialar, a pesar de que los disefios hidrosanitarios cuenten con aprobacion del
GAD, siguen siendo de responsabilidad del Técnico que los realizé.

La Directora de Informacién de Suelos del MIDUVI del 1 de octubre de 2018 a 16 de
agosto de 2019, en comunicaciones de 10 y 19 de julio de 2023, en similares términos
manifestd que, se ratifica en su comunicaciéon de 7 de mayo de 2023, que es
responsabilidad de las areas o entidades involucradas en este proceso el cabal

cumplimiento de la normativa, asi como, la comunicacién oficial de las novedades que
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pudieran presentarse en la ejecuciéon de los procesos, no era de su competencia o
responsabilidad responder sobre eventos que no hubiesen sido informados en su
momento por las areas o entidades correspondientes, que mediante correo electrénico
de 15 de agosto de 2019, remitido a todo el equipo de la DIS indicé para su
conocimiento, lo trabajado con EEEP, se ha logrado validar 4367 viviendas en 35
cantones, que firmé una con el Coordinador de Estudios de la ECUADOR
ESTRATEGICO EP, en el adjunto sobre el pRedio 1449 se menciond lo siguiente: se
cuenta con la resolucion del Concejo Municipal para la transferencia del predio a favor
del MIDUVI y la minuta para revision del MIDUVI, a la espera del expediente completo
que la OT remitira a la SUGSC, que toda la Direccién de Informacion de Suelos y la
Subsecretaria de Uso, Gestion de Suelos y Catastros, estaban al tanto del particular que
sucedié al final de su periodo de gestion, al siguiente dia, se desvincul6 de la institucion,
por lo que, es de completa responsabilidad de las administraciones siguientes la
continuidad y ejecucion de las acciones que iniciaron en su periodo de gestion o nuevas
acciones por parte de la siguiente administracién, que la elaboracién de la ficha de
evaluacion del terreno no es ambito de su competencia sino de las Oficinas Técnicas,
adicional, la inclusion o registro y calificacion del predio con cédigo 1449 se realiz6 fuera
de su periodo de gestién, por lo que no puede pronunciarse por acciones que le
competen y son de absoluta responsabilidad de las administraciones de esas fechas y
responsabilidad de otras unidades administrativas, que dentro del informe técnico del
predio elaborado en su periodo de gestion, se establece claramente que el Informe
SGR-IASR-08-2018-167 de 26 de octubre de 2018 indica que existe un riesgo aceptable
tal como lo menciona el propio asunto del informe Analisis de riesgo aceptable de los
terrenos de los sectores cddigos 1446, 1447, 1448, 1449 y 1450, localizados en la
parroquia, Guayzimi, cantén Nangaritza, provincia de Zamora Chinchipe, para el

programa Casa Para Todos.

Lo sefialado por la exservidora no modifica lo comentado, por cuanto, aprobé el informe
técnico del predio cédigo banco de suelos 1449, sin considerar las conclusiones vy
recomendaciones del informe de riesgos SGR-IASR-08-2018-085 tampoco coordind
con la unidad de Gestién de Riesgos del GAD del canton Nangaritza ni solicité a la
Oficina Técnica de Zamora Chinchipe del MIDUVI una verificacion definitiva en campo
del predio.
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La Subsecretaria de Uso, Gestion de Suelo y Catastros del 25 de mayo de 2021 al 31
de diciembre de 2022, con oficio MIDUVI-SUGSC-2023-0238-O de 19 de julio de 2023,
manifestd que, en su periodo de gestién, se realizaron actividades tendientes a
identificar la existencia de riesgos y la necesidad de realizar obras previas, en este
sentido a pedido de la Subsecretaria, el 21 de mayo de 2021, se emiti6 el informe
SNGRE-IASR-07-2021-1903-004 elaborado por la Coordinacién Zonal 7 de Gestién de
Riesgos del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, con oficio MIDUVI-
SUGSC-2021-0120-O de 1 de junio de 2021 se remitid al Gerente Técnico de la
Empresa Publica Casa Para Todos EP, los informes actualizados de la Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, que informé del particular a fin, que
conforme las competencias de la empresa publica, se realicen las obras de mitigacion
sefaladas en coordinacion con el Gobierno Auténomo Descentralizado de Nangaritza,
que reitera que, las competencias de la Subsecretaria de Uso, Gestién de Suelo y
Catastros son regladas y se encuentran detalladas en el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, no siendo
responsabilidad de esa subsecretaria la construccion de obras previas, de acuerdo con
el Decreto Ejecutivo 870 la ECUADOR ESTRATEGICO EP tiene como objeto “Planificar,
disenar, evaluar, priorizar y ejecutar los planes, programas y proyectos de desarrollo
local e infraestructura en las zonas de influencia de los proyectos en los sectores
estratégicos; contratar la adquisicion de bienes, ejecucién de obras y prestacién de
servicios, incluidos los de consultoria y fiscalizacion, necesarios para el cumplimiento
de su objeto social; controlar y fiscalizar la ejecucion de los planes, programas y
proyectos de desarrollo local en las zonas de influencia de los proyectos en los sectores
estratégicos”, que la responsabilidad de la ejecucion de las obras previas recomendadas
en el informe de la calificacion del Banco de Suelos dependia netamente de la referida
empresa, que sin perjuicio de lo anteriormente mencionado, una vez que se califiquen
los predios que se requieran para la ejecucidén de proyectos de infraestructura en el
Banco de Suelos, en su calidad de Subsecretaria de Uso, Gestidn de Suelo y Catastros,
dispondra a las autoridades correspondientes que, en el caso de existir riesgos
mitigables en los predios, se efectien las obras previas que se requieran, o en su
defecto, se sustituya el terreno, a fin de garantizar un habitat seguro y saludable a los

beneficiarios.

Lo manifestado por la Servidora no modifica lo comentado, por cuanto, no consideré lo
establecido en el informe SNGRE-IASR-07-2021-1903-004, ya que el ente rector de
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riesgos en sus recomendaciones sefialé que, sugiere realizar obras estructurales y no
estructurales para minimizar el riesgo existente, teniendo en cuenta que estas obras
mitigaran los posibles efectos en caso de un nuevo desbordamiento de la quebrada
Guayzimi, mas no garantizan la integridad total del proyecto, por lo que, la Subsecretaria
no coordiné con el GAD de Nangaritza ni con las empresa publica Creamos Vivienda
EP y Creamos Infraestructura EP, para que el proyecto se ejecute en un predio que

garantice a los beneficiarios un habitat seguro.

El Profesional con contrato civil de prestacién de servicios profesionales sin relacion de
dependencia, del 3 de septiembre de 2020 al 18 de mayo de 2022 de la Empresa Publica
Casa Para Todos EP, designado Administrador del contrato del 16 de octubre de 2020
al 31 de enero de 2022 con oficio RZ-CIEP-001-07-2023 de 19 de julio de 2023,
manifestod que, el informe SNGRE-IASR-08-2018-167 de 26 de octubre de 2018, del
analisis de riesgo aceptable de terrenos, entre otros, el de codigo 1449, del canton
Nangaritza, no fue de conocimiento del Administrador del Contrato, ademas que dicho
informe incluye: el analisis de amenazas por sismos, saturacion del suelo y movimientos
en masa, recomendando realizar estudios geotécnicos e hidrogeologicos, no hace
mencién de riesgo a inundaciones; con oficio: 0464-AGADCN-2020 1 de septiembre de
2020, el Alcalde del canton Nangaritza entregé al Director de la Oficina Técnica MIDUVI
Zamora Chinchipe los trabajos realizados con respecto al mejoramiento, conforme el
estudio de suelos, que el informe SNGRE-IASR-07-2021-1903-004 de 21 de mayo de
2021, elaborado por la Coordinacién Zonal 7 de Gestién de Riesgos del Servicio
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, a pedido de la Subsecretaria de Uso,
Gestion de Suelo y Catastros del MIDUVI, y entregado mediante oficio MIDUVI-SUGSC-
2021-0120-O de 1 de junio de 2021 al Gerente Técnico de la Empresa Publica Casa
Para Todos EP, no fue de conocimiento del Administrador de Contrato; sin embargo, la
gestion de la empresa publica con el GAD del cantéon Nangaritza se llevé a cabo, pues
mediante oficio EPCPT-GG-2021-0405-O de 30 de junio de 2021 el mismo que llegd a
la Secretaria del GAD Nangaritza el 20 de julio de 2021, se solicité se emita un informe
favorable de mitigacion a la amenaza presentada en el predio, con la finalidad de
continuar con el respectivo tramite de aprobacion del proyecto eléctrico, de tal manera
que se emitié el Informe Técnico 013-GADN-UGR-2021 de 21 de julio de 2021 suscrito
por el Técnico de la Unidad de Gestion de Riesgos del GAD de Nangaritza, el informe
técnico sefialaba que realizaron un enrocado en el tramo donde se produjo el

desbordamiento y coincide con el informe de SNGR, que el evento se produjo aguas
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arriba de la urbanizacion, por lo que, el evento de inundacién del predio se produjo no
en el cauce adyacente al mismo, ni en el embaulado que consta en los estudios y la
propuesta de disefio, sino en una zona ajena a la urbanizacion y de cuyo mantenimiento
y obras de mitigacion es responsable el GAD del cantén Nangaritza, los estudios de
drenaje mencionados en los informes de riesgos no fueron de conocimiento del
Administrador de Contrato, que ademas, segln establece el convenio MIDUVI-GAD
Nangaritza 012-19 en su clausula tercera numeral 3.2. Compromisos del GADM, a)
Entregar a la méaxima Autoridad del MIDUVI los requisitos e informacion del o los predios
ylo terrenos a ser considerados para el registro y calificacion dentro del banco de suelos:
numeral 3, no tener afectaciones cercanas o adyacentes como zonas de riesgo no
mitigable, area protegida o sitios patrimoniales arqueoldgicos, por lo cual, era de
conocimiento y responsabilidad del GAD del cantén Nangaritza, mismo que también
realizé el mejoramiento del predio, que debian considerar las obras de drenaje y no en
la etapa de ejecucion contractual, que se recomendd por parte del GAD del cantén
Nangaritza continuar con el proyecto, en vista de que se debe a un evento natural que
no solo afectd al predio, sino a la totalidad del poblado, que la recomendacién de
continuar con la construccién del proyecto, las obras de mitigacién son responsabilidad
del GAD del cantén Nangaritza y a la fecha de inicio de la obra no se tenia conocimiento
del informe de riesgos mencionado y este no indica riesgos por inundacién en el predio,
que el informe SNGRE-IASR-07-2021-1903-004 no fue puesto a conocimiento de la
Administracion de Contrato y en el informe técnico 013-GADN-UGR-2021, se
recomendo seguir con la ejecucion del proyecto de vivienda.

Lo manifestado por el ex Administrador del Contrato no modifica lo comentado, por
cuanto, de conformidad con lo establecido en la norma de control interno 408-16
Administracion del contrato y administracion de la obra, toda persona que tenga a su
cargo la ejecucion o administracion de una obra tiene el deber de conocer las
disposiciones legales y aplicarlas, tanto en lo que se refiere a los requisitos que dicha
obra debe cumplir y los controles por ejercer; siendo parte de las disposiciones legales
y el proyecto de vivienda Casa Para Todos, el procedimiento para calificaciéon de
terrenos en el banco de suelos que incluye el analisis de la vulnerabilidad a riesgos
naturales como una variable determinante para el desarrollo de programas y proyectos
de vivienda social; cabe sefalar que el informe remitido por el GAD del cantdn
Nangaritza no cuenta con el aval del ente rector de Riesgos.
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La Especialista Provincial de Habitat y Vivienda 1 - Servidor Publico 5 del 1 de
septiembre de 2017 al 31 de enero de 2022, en comunicaciones de 4 y 14 de julio de
2023, manifestd que, con memorando MUIDUVI-2017-0507-M de 26 de septiembre de
2017, la Ministra del MIDUVI, solicité a la Directora de la Oficina Técnica de Zamora
Chinchipe, que en funcién del déficit de vivienda, remita a la Subsecretaria de Habitat y
Espacio Publico, la gestién e identificacion de terrenos preliminares que permitan
satisfacer el déficit de vivienda en el cantén y parroguia, con memorando MIDUVI-
GOTZCH-2017-1365 de 26 de septiembre de 2017, la Directora de OT de Zamora
Chinchipe le solicitd realizar la identificacion de terrenos en base a la demanda
reportada, que la identificacion de terrenos la efectud tanto a terrenos particulares y
publicos de tal forma de poder contar con un levantamiento mas amplio, de acuerdo a
la demanda remitida por parte de matriz y que se establezca de acuerdo al conocimiento
que se tiene en la zona, con memorando MIDUVI-GOTZCH-2018-0097-M de 22 de
enero de 2018, la Directora de la Oficina Técnica de Zamora Chinchipe informé al
Subsecretario de Habitat y Espacio Publico que adjunté las fichas de evaluacién
correspondiente a los cantones Yacuambi, Zamora y Nangaritza identificados por la
Oficina Técnica como viables para que sean calificados por el Comité Técnico
Interinstitucional de Banco de Suelos, que el Acuerdo Ministerial de 034-19 de 11 de
diciembre de 2019, en el articulo 12 Atribuciones del Comité Técnico, entre otras, la de
emitir criterios técnicos en la revision de la legalidad y/o tenencia del predio, uso y
gestion de suelo, verificacion de linderos, disponibilidad y/o factibilidad de servicios,
equipamientos y vulnerabilidad a riesgos naturales, areas naturales protegidas y area
de proteccion arqueoldgica de los predios presentados en el comité, que en ese contexto
la Ficha de Evaluacioén de Terrenos enviada con memorando MIDUVI-GOTZCH-2018-
0097-M, fue remitida anteriormente a la aprobacién del Acuerdo Ministerial 002-18 de
25 de enero de 2018, manifestd que el predio donde se construyé la urbanizacion esta
al servicio de las familias mas pobres del cantén Nangaritza, que el proyecto contemplo
la construccion de 50 soluciones habitacionales; asi mismo, indicé que la linea de fabrica

emitida es posterior a la entrega de la ficha de evaluacion del terreno.

Lo manifestado por la Servidora no modifica lo comentado, por cuanto, en la ficha de
evaluacién de terreno de cédigo 1449 no registrd en riesgo la presencia de la quebrada
que dividia el terreno, tampoco se evidencié la coordinacién con el GAD del canton
Nangaritza para el levantamiento de informacion del predio; con relacion al Acuerdo
Ministerial 034-19 de 11 de diciembre de 2019, no fue considerado para la evaluacion
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de los predios ya que desde el 21 de diciembre de 2019 la Empresa Publica de
Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, inicié el proceso de contratacién
para construcciéon de urbanizaciones y soluciones habitacionales ubicadas en las
provincias de Azuay, Loja y Zamora Chinchipe, pertenecientes al programa "Casa
Para Todos", Grupo 6, en el que se encontraba incluido el predio de codigo 1449.

La Directora de Oficina Técnica de Zamora Chinchipe, del 5 de octubre de 2017 al 14
de febrero de 2018, en comunicacion de 17 de julio de 2023, manifest6 que, el proceso
de evaluacion de terrenos se venia realizando desde septiembre de 2017, cumpliendo
disposiciones de la Ministra del MIDUVI, que la identificacién de los predios para el
proyecto Casa Para Todos estaba bajo la Direccion de la Especialista de Vivienda,
motivo por el cual no constd su firma de revision, que con memorando MIDUVI-
GOTZCH-2018-0097-M de 22 de enero de 2018, firmado electrénicamente, remitié al
Subsecretario de Habitat y Espacio Publico las fichas de evaluacién correspondientes a
siete terrenos en los cantones de Yacumbi, Zamora y Nangaritza identificados por la
Oficina Técnica como viables para que sean calificados por el comité técnico
interinstitucional de banco de suelos, que el levantamiento de la ficha de evaluacion se
realizo de manera conjunta con el GAD de Nangaritza, quienes proporcionaron la
informacion referente a datos del predio, ya que eran duefios del mismo, que en la
inspeccién realizada por la Técnica a simple vista no evidencié constancia alguna de
quebrada, por la maleza existente en el lugar, al momento de realizar la inspeccion con
sustento las fotos adjuntas a la ficha técnica, no se informé en el levantamiento de la
ficha de evaluacion sobre prohibicion alguna que establezca su ordenanza, que la
Subsecretaria de Habitat y Espacio Publico, no remitié a la Oficina Técnica del MIDUVI
Zamora Chinchipe la categorizacion del predio ni solicitd la verificacién en territorio de
la ficha preliminar de evaluacion de terreno; ademas, indicé que la provincia de Zamora
Chinchipe ubicada en la Amazonia ecuatoriana, enfrenta un desafio particular debido a
su topografia desfavorable y lo imprevisible de las precipitaciones, que se debe
considerar que esas situaciones son mitigables a través de obras de infraestructura, que
en el proyecto de Nangaritza procedieron a embaular la quebrada, que no se podia
observar la normativa que no existia al momento de la realizacion de la ficha de
evaluacion de terrenos 18 de enero de 2018, ya que la aprobacion fue posterior 25 de
enero de 2018; ademas sefiald, que lo solicitado por la autoridad del ministerio fue un
levantamiento preliminar, no definitivo, que demuestra las actividades administrativas
realizadas en el tiempo que se desempefié como Directora de la Oficina Técnica de
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Zamora Chinchipe, que actué de buena fe, cumpliendo dentro del plazo sefialado por la

Ley.

Lo sefalado por la exservidora no modifica lo comentado, por cuanto, como Directora
de la Oficina Técnica de Zamora Chinchipe no revis6 ni se responsabilizé de la
informacién remitida por la Direccion a su cargo al Subsecretario de Habitat y Espacio
Publico del MIDUVI; cabe sefialar, que era de su responsabilidad el realizar seguimiento
y evaluar en la provincia, en materia de habitat y catastros, para garantizar un entorno
seguro a los beneficiarios de las viviendas de interés social, ademas, la disposiciones
emitidas a la Especialista Provincial de Habitat y Vivienda 1-Servidor Publico 5, fueron
un mes antes de su ingreso, por lo que, remitié la informacion de |a fichas de evaluacién

de terrenos sin revisar, a pesar de haber estado 4 meses en el cargo.

El Apoderado General de CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD., con oficio EC16-
B1-C1-CAMCE(S)-LC003-202307 de 19 de julio de 2023, manifesté6 que, no tuvo
conocimiento de los documentos del proceso precontractual relacionados al terreno,
especificamente de la calificacion del terreno de la Direccion de la Oficina Técnica de
Zamora Chinchipe, de los documentos del Comité de Calificacion de terrenos, de los
documentos emitidos por la Subsecretaria de Gestion de la Informacion y Analisis de
Riesgos del Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias, y del Informe
Técnico del Predio de Codigo Banco de Suelos 1449 de 8 de mayo de 2019, que la
entidad Contratante entregd a su Representada estudios técnicos definitivos vy
subsanados. Ademas, que el redisefo del entubamiento y del estudio hidroloégico que
su Representada remitié a la Fiscalizacion, aclarando que este redisefio se realizo para
solventar las inconsistencias técnicas del disefio de la Entidad Contratante, redisefio
que fue notificado mediante oficio EC16E-B1-C1-CAMCE(S)-LC004-202110 del 8 de
octubre de 2021, que no se hace referencia a normativa técnica hidrosanitaria, que el
periodo de retorno sea como minimo 25 afios, ya que la normativa técnica vigente en el
pais, el Codigo Ecuatoriano de la Construccion de Parte IX Obras Sanitarias, CO 10.07-
601 “Normas para el estudio y disefio de sistemas de agua potable y disposicion de
aguas residuales para poblaciones mayores a 1.000 habitantes”, que, con respecto a
este tema indica lo siguiente: “...5.1.5.6 E/ sistema de micro drenaje se dimensionara
para el escurrimiento cuya ocurrencia tenga un periodo de retorno entre 2 y 10 anos,
seleccionandose la frecuencia de diserio en funcion de la importancia del sector y de los
dafios y molestias que puedan ocasionar las inundaciones periodicas, 5.1.5.7 Los
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sistemas de macro drenajes se disefiaran para escurrimientos de frecuencias
superiores a los 50 anos. La seleccion de la frecuencia de disefio sera el resultado de
un anélisis de los darfios a propiedades y vidas humanas que puedan ocasionar
escurrimientos de frecuencias superiores..”, que el estudio realizado por su
Representada cumple la normativa ecuatoriana que para el efecto aplica, con relacién
a que la empresa contratista CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD., no ejecuto los
estudios de suelos, indicé que el Convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional,
suscrito el 18 de junio de 2019, entre el MIDUVI y el GAD de Nangaritza, en su clausula

tercera, Compromisos, consto: 3.2.- Compromisos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Nangaritza: // f) Realizar el estudio de suelos y el
mejoramiento de suelos en caso de requerirse de los predios y/o terrenos priorizados
para la implementacion del Proyecto Emblematico de vivienda Casa para Todos...", por
lo que manifesté que, no es competencia de CHINA CAMCE ejecutar los estudios de
suelos a los terrenos entregados por el GAD, razén por la cual, el hallazgo y
responsabilidad que se quieren imputar a su Representada, deben ser direccionados a

los funcionarios y Entidades responsables.

Lo manifestado por el Apoderado General de CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD,,
modifica lo comentado en relacién al macro drenaje, constituido por grandes colectores
(canales, esteros y rios), por lo que, debia considerar para el disefio del diametro de la
tuberia un escurrimiento de frecuencia superiores a los 50 afios, con relacién al estudio
de suelos en el numeral 1.7. Obligaciones del Contratista, de las Especificaciones
Técnicas y Requerimientos Minimos, consté Ensayos técnicos en laboratorios entre
otros el Estudio de Suelos, por lo que se tenia que ejecutar en todas las urbanizaciones
los estudios de suelos, ya que era de conocimiento de su representada desde la etapa
precontractual.

Conclusion

La urbanizacién del cantén Nangaritza se construyé en un terreno por el que cruzaba
una quebrada, en zona de inundaciones; debido a que, registraron que el predio no
presentaba riesgos a inundaciones, lo calificaron como éptimo, no detectaron errores u
omisiones de los disefios del encausamiento de la quebrada, no contaron con memoria
de calculo del caudal de evacuacién de aguas lluvias ni con drenajes y obras de

mitigacion, tampoco solicitaron reubicacion del proyecto; sin embargo, emitieron
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permisos de construccion; ocasionando que hasta el corte de la accién de control, 31 de
diciembre de 2022, la inversion de la construccion de la urbanizaciéon por
370 876,78 USD, se encuentre en riesgo y no garantice un habitat seguro a los usuarios.

Hecho subsecuente

El 12 de julio de 2023, el Sefor Presidente de la Republica, junto a la Ministra del
MIDUVI realizaron la inauguracion de la urbanizacion de Nangaritza y la entrega de

viviendas a los beneficiarios.
Recomendaciones

A la Subsecretaria de Uso, Gestion de Suelo y Catastros del MIDUVI y al Gerente
Técnico de Proyectos de la Empresa Publica Creamos Infraestructura EP

45. Dispondran y verificaran que el Director de Informacién de Suelos del MIDUVI y el
Director de Planificacion de Proyectos de la Empresa Publica Creamos
Infraestructura EP, previo al inicio de la ejecucion de los proyectos, evallen los
informes de la Secretaria de Gestion de Riesgos de los terrenos con riesgo por
inundaciones y de ser necesario procedan a sustituir el terreno, a fin de garantizar
un habitat seguro a los usuarios y salvaguardar los recursos publicos.

Al Alcalde/sa del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Nangaritza

46. Dispondra al Director de Planificacion y Ordenamiento Territorial, que previo a la
emision de los permisos, verifique que las tipologias de viviendas implementadas
en la urbanizacion de viviendas de interés social construidas en terrenos del
Estado, cumplan con la normativa que rige en el canton, a fin de que las viviendas
construidas garanticen confort a los usuarios.

Construccion de urbanizacion de Catamayo sin permisos

La clausula décima séptima del contrato GG-027-2019, dispuso que la Empresa Publica
ECUADOR ESTRATEGICO EP proporcionara a la Contratista los documentos que
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necesite para la ejecucion legal de la obra y realizara las gestiones que corresponda
efectuar ante los distintos organismos publicos.

El Gerente General de la EEEP, con oficio EEEP-EEEP-2019-1174-O de 13 de
noviembre de 2019, solicit6 al Alcalde del GADM del canton Catamayo la aprobacion y
emision de permisos de construccion del proyecto construccion de soluciones
habitacionales en El Porvenir, canton Catamayo; para lo cual, remitié informacion de los
estudios, memorias y planos del proyecto; y, en oficio EEEP-EEEP-2020-0460-O de 28
de mayo de 2020 dirigido al Alcalde del GADM del canton Catamayo, hizo referencia a
la reunién mantenida el 27 de enero del mismo afio, en la que presentaron
observaciones a los documentos entregados, remitié informacion y solicitd el certificado
de aprobacién de anteproyecto, la aprobacion y emision de permisos de construccion.

Los estudios entregados por ECUADOR ESTRATEGICO EP incluyeron planos
arquitectonicos de viviendas tipologia 12D de 3 pisos con altura total de 8,04 m y
entrepiso de 2,50 m, aprobados en octubre de 2019 por el Subgerente de Evaluacion y
Estudios de EEEP.

El Certificado de Regulacion Municipal — CRM 2020 del predio de clave catastral
1103010208009001000 perteneciente a ECUADOR ESTRATEGICO EP, de 31 de julio
de 2020, en el numeral 4 Regulaciones determind numero de pisos 2 y altura maxima
6,48 m; en consecuencia, las viviendas de la tipologia 12D no cumplieron con el numero
de pisos y altura maxima establecida en el CRM.

El Director del Departamento de Agua Potable y Alcantarillado DEMAPAL, con
memorando 157-DEMAPAL-GADMC-2020 de 10 de septiembre de 2020 comunicé al
Coordinador de Regulacion y Control Urbano y Rural (E) la aprobacion del proyecto
hidraulico y sanitario del proyecto de vivienda Casa Para Todos.

El Director del Departamento de Planificacion del GADM de Catamayo, con “INFORME
TECNICO - PROYECTO DE VIVIENDA CASA PARA TODOS’ de 25 de septiembre de
2020, puso a consideracion de la Junta de Desarrollo Urbano y Rural el informe para
aprobacion de la urbanizacion; a pesar que en las observaciones expuso que en el
disefio propuesto, la altura de la edificacién es de 2,40 m y no corresponde a lo

establecido en la ordenanza de 3,24 m, sin hacer referencia a que los 6 bloques de
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viviendas de tipologia 12D no cumplian con lo establecido en el certificado de regulacion

municipal, en relacion al numero de pisos.

La Junta de Desarrollo Urbano y Rural del GADM de Catamayo, con Resolucién 013 de
28 de septiembre de 2020, suscrita por el Alcalde del GADM de Catamayo y Presidente
de la Junta de Desarrollo Urbano y Rural aprobé el anteproyecto habitacional de
urbanizacién y lo trasladé al Concejo Municipal para que realice la autorizacion
definitiva, cuando habia transcurrido 290 dias de la suscripcion del contrato. En los
considerandos de la resolucion consté, que para la aprobacién de la Empresa Eléctrica
Regional del Sur S.A EERSSA, se debe adjuntar el presupuesto, detalles constructivos,
diagrama unifiliar y ubicacion; aprobando el anteproyecto a pesar de no contar con todos
los requisitos solicitados en la Ordenanza sustitutiva para regularizar la construccion y
fraccionamiento del suelo urbano y rural del cantén Catamayo, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial 718 de 23 de marzo de 2016, modificada con ordenanza
publicada en la Edicion Especial del Registro Oficial 554 de 24 de septiembre de 2018,
la cual dispone en el articulo 173 que, una vez elaborados y aprobados los estudios
complementarios en las instituciones pertinentes, el interesado presentara en la
Direccion de Planificacion la propuesta conjunta que comprendera: la autorizacion para
elaborar los estudios complementarios, anteproyecto urbano arquitecténico autorizado
y los proyectos de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial, disefio de pavimento,
disefio eléctrico, disefio telefénico y licencia ambiental aprobados; para el analisis de Ia
Junta de Desarrollo Urbano y Rural y emisién de su informe técnico ante el Concejo
para la aprobacion definitiva del proyecto y obtencion del permiso de construccion.

El Administrador del Contrato, en INFORME TECNICO DE ADMINISTRACION DE
CONTRATOS” de 28 de diciembre de 2020, dirigido al Gerente Técnico de Casa Para
Todos EP, en referencia al cantéon Catamayo, reporté que dispone de permiso de
construccion provisional; entre los pendientes, consté la aprobacion de planos eléctricos
y solicité la designacién del responsable de la aprobacion de planos y permisos de

construccion de la Empresa Eléctrica Regional del Sur.

El Administrador del Contrato, el Fiscalizador de la Empresa Publica Casa Para Todos
EP y Apoderado General de la empresa contratista, el 13 de enero de 2021, suscribieron
el acta de inicio de obra, sin disponer de la aprobacién definitiva del proyecto de

urbanizacion ni del permiso de construccion.
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El Administrador del Contrato, con memorando EPCPT-GTP-GTP-2021-0236-M de 3 de
junio de 2021, recomendé al Gerente Técnico de Proyectos Encargado, suspender el
plazo entre otras de la urbanizacién Catamayo hasta contar con la aprobacién del
proyecto eléctrico por parte de la Empresa Eléctrica Regional del Sur S.A.; autorizacién
que se dio mediante sumilla inserta, en el mismo memorando.

El Proyectista de Casa Para Todos EP, en comunicacién de 16 de febrero de 2022,
solicité la revision y aprobacion del estudio Electrificacion del proyecto de soluciones
habitacionales del plan Casa Para Todos Catamayo.

La Administradora del Contrato, con oficio EPCPT-GTP-2022-0485-0O de 22 de abril de
2022, transcurridos 323 dias de suspension, notifico a la Contratista el levantamiento de
la suspensidn a partir del 11 de mayo de 2022 y entrego el proyecto eléctrico aprobado.

El Profesional Externo — Administrador del Contrato, el Fiscalizador, la Técnico
Delegado de Creamos Infraestructura EP y el representante de la Contratista, el 9 de
diciembre de 2022, suscribieron el acta de recepcién provisional parcial del contrato GG-
027-2019 de la urbanizaciéon Catamayo, cabe sefialar, que la obra culminé luego de
transcurridos 695 dias desde la suscripcion del acta de inicio 13 de enero de 2021 y
1.092 dias desde la suscripcién del contrato de obra GG-027-2019 de 13 de diciembre
de 2019 sin que el proyecto disponga de aprobacion definitiva ni permisos de

construccion

El Director de Planificacién Encargado del GADM del cantén Catamayo, con correo
electrénico de 17 de marzo de 2023, remitié el permiso de construccién de edificaciones
092 y 093 a nombre del Gobierno Auténomo Descentralizado de Catamayo del
Programa de Vivienda Catamayo Construye, del predio de clave catastral
1103010208006001000, adicionalmente, el Administrador del Contrato, remitio
‘Revalidacién de permiso de construccién provisional para tramites de la Empresa
Eléctrica”, P.R.C 006, los cuales no tiene relacion con el predio donde se construy6 la
urbanizaciéon de Catamayo del programa Casa Para Todos.

En la verificacion fisica de la urbanizacion Catamayo, realizada los dias 3y 4 de abril de
2023, conjuntamente con delegados de la Contratista, el Consultor de Fiscalizacion, el
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Administrador del Contrato y ex Administrador del Contrato, del GADM Catamayo y del
MIDUVI, se constataron las tipologias de vivienda implementadas en la construccion

determinando lo siguiente:

: Tipologiade | Numerode @ Altura de entrepiso =~ Numero de

viviendas viviendas en metros pisos
- - e 2,43"5 3?4 —
4D N (R 3 ....................... = mmedmzs . 2 i
120 ............................. e ; "bromedio ..2,45 .................. R

Las viviendas de la tipologia 12D de los estudios y las construidas no cumplen con lo
establecido en el Certificado de Regulacion Municipal ni lo sefialado en los articulos 45
y 102 de la Reforma a la Ordenanza sustitutiva para regularizar la construccion y
fraccionamiento del suelo urbano y rural del cantén Catamayo, publicada en Registro
Oficial Suplemento 718 de 23 de marzo de 2016; y, hasta la fecha de corte de la accion
de control 31 de diciembre de 2022, la urbanizacion del cantén Catamayo no dispuso

de permisos de construccion.

Situacién que se presentd por cuanto, el Subgerente de Evaluacion y Estudios de
ECUADOR ESTRATEGICO EP y ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacion, aprobé
los planos con tipologias de vivienda 12D sin considerar lo establecido en la Ordenanza
sustitutiva para regularizar la construccion y fraccionamiento del suelo urbano y rural del
cantén Catamayo, tampoco realizé acciones administrativas para la obtencion de la
aprobacion del proyecto eléctrico a través del organismo pertinente, previo a la ejecucion
de la urbanizacién de Catamayo; el Gerente de Gestion de Proyectos de ECUADOR
ESTRATEGICO EP, y ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacién, no coordiné las
actividades de las unidades bajo su cargo a fin de que obtengan los permisos del
proyecto eléctrico y no verificd que el proyecto cuente con los requisitos previos a su
ejecucion, el Alcalde del GADM del cantén Catamayo y Presidente de la Junta de
Desarrollo Urbano y Rural aprobé el anteproyecto sin considerar que los estudios
entregados por ECUADOR ESTRATEGICO EP no cumplian parametros de altura de
entrepiso y nimero de pisos establecidos en la Ordenanza y el CRM; el Gerente Técnico
y los Gerentes Técnicos de Proyectos de la Empresa Publica Casa Para Todos EP no
realizaron acciones administrativos para la obtencion de los permisos de construccion
de la urbanizacién de Catamayo, el Profesional con contrato civil de prestacion de
servicios profesionales sin relacion de dependencia de la Empresa Publica Casa Para
MIUS  foRCiATDA [2aadd Y SElS 236



Todos EP, designado como Administrador del Contrato GG-027-2019 y el Profesional
con contrato civil de prestacion de servicios profesionales sin relacién de dependencia
como Fiscalizador Interno Temporal del contrato de construccion de urbanizaciones y
soluciones habitacionales ubicadas en las provincias de Azuay, Loja y Zamora,
suscribieron el acta de inicio de obra sin verificar que el Contratista cuente con la
aprobacion de los planos eléctricos, proyecto de urbanizacién y permiso de construccion
y el Analista de Administracién de Contratos de ECUADOR ESTRATEGICO EP y de
ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacion, Jefe Técnico de Ejecucién de Proyectos
de ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacion, Analista de Transferencia de
Proyectos de ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacion, designado como
Administrador del Contrato GG-027-2019; el Profesional con contrato civil de prestacion
de servicios profesionales sin relacién de dependencia de la Empresa Publica Casa
Para Todos EP, designado como Administrador del Contrato GG-027-2019, la
Profesional con contrato civil de prestacion de servicios profesionales sin relacion de
dependencia de la Empresa Publica Casa Para Todos EP y de la Empresa Publica
Creamos Vivienda EP, delegada como Administradora del Contrato GG-027-2019, el
Profesional con contrato civil de prestacion de servicios profesionales sin relacién de
dependencia de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP y de la Empresa Publica
Creamos Infraestructura EP, designado como Administrador del Contrato GG-027-2019,
no comunicaron sobre el particular a la autoridad; y el Analista Técnico 2 como
Fiscalizador de ECUADOR ESTRATEGICO EP y de ECUADOR ESTRATEGICO EP en
liquidacion y Coordinador como Jefe Técnico de Fiscalizacion de ECUADOR
ESTRATEGICO EP en liquidacion, designado Jefe de Fiscalizacion del contrato GG-
027-2019, el Profesional con contrato civil de prestacion de servicios profesionales sin
relacion de dependencia de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, designado
Fiscalizador Interno Temporal del contrato GG-027-2019; y, el Contratista de
Fiscalizacion, no verificaron que la Contratista disponga de todas las licencias y
permisos necesarios para la ejecucion del proyecto; el Comisario de Ornato del GADM
del cantén Catamayo no inspeccioné que la obra de la urbanizacién de Catamayo se
ejecute con el respectivo permiso de construccion; ocasionando que se construya sin

cumplir con la normativa técnica y las especificaciones que rigen en el canton.

El Subgerente de Evaluacion y Estudios de la Empresa Publica de Desarrollo
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, en funciones del 1 de julio de 2019 al 18
de mayo de 2020 y la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
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ESTRATEGICO EP en liquidacion del 19 de mayo al 20 de julio de 2020, incumplié el
numeral 5 de la seccién 13.3.1 Subgerencia de Evaluacién y Estudios de las
atribuciones y responsabilidades del Estatuto Organico por Procesos aprobado
mediante resolucion DIR-EEEP-001-004-2016 de 12 de abril de 2016, los articulos 45
literal b) y 102 de la Reforma a la Ordenanza Sustitutiva para Regularizar la
Construccion y Fraccionamiento del Suelo Urbano y Rural del canton Catamayo
sancionada el 19 de julio de 2018, Registro Oficial Edicion Especial 554 de 24 de
septiembre de 2018; el Gerente de Gestion de Proyectos de la Empresa Publica de
Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP del 16 de abril de 2019 al 18 de
mayo de 2020 y de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP en liquidacion del 19 de mayo al 16 de julio de 2020, los numerales
1y 7 de la seccion 13.3 Gerencia de Gestion de Proyectos de las atribuciones y
responsabilidades del Estatuto Organico por Procesos aprobado mediante resolucion
DIR-EEEP-001-004-2016 de 12 de abril de 2016; el Alcalde del GADM del canton
Catamayo y Presidente de la Junta de Desarrollo Urbano y Rural del 15 de mayo de
2019 al 31 de diciembre de 2022, los articulos 45 literal b) y 102 de la Reforma a la
Ordenanza Sustitutiva para Regularizar la Construccion y Fraccionamiento del Suelo
Urbano y Rural del cantén Catamayo sancionada el 19 de julio de 2018, Registro Oficial
Edicién Especial 554 de 24 de septiembre de 2018; el Gerente Tecnico de la Empresa
Publica Casa Para Todos EP del 7 de septiembre de 2020 al 4 de enero de 2021, los
Gerentes Técnicos de Proyectos de la Empresa Plblica Casa Para Todos EP del 5 de
enero al 9 de junio de 2021, del 2 de agosto de 2021 al 18 de mayo de 2022 y de la
Empresa Publica Creamos Vivienda EP del 19 de mayo al 27 de noviembre de 2022y
el Director de Ejecucién de Proyectos del 10 de junio al 15 de octubre de 2021 como
Gerente Técnico Encargado del 10 de junio al 30 de julio de 2021, los literales a) y p)
seccion 2.1 Gestién Técnica de Proyectos del Estatuto Organico por Procesos de la
Empresa Publica Casa Para Todos EP de 31 de diciembre de 2020 y desde el 14 de
abril de 2022 el literal o) del numeral 2.1.1.1 Gestion Técnica de Proyectos del Estatuto
Orgéanico de Gestion Organizacional por Procesos Resolucion EPCPT-2022-020; el
Analista de Administracion de Contratos del 23 de noviembre de 2017 al 18 de mayo de
2020 de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP,
del 19 de mayo al 4 de agosto de 2020, de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacién, Jefe Técnico de Ejecucion de Proyectos
del 5 de agosto al 30 de septiembre de 2020 de la Empresa Publica de Desarrollo
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacion, Analista de Transferencia de
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Proyectos de 1 de octubre de 2020 al 31 de enero de 2021, de la Empresa Publica de
Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacion, designado como
Administrador del Contrato GG-027-2019 del 2 de enero de 2020 al 15 de octubre de
2020; el Profesional con contrato civil de prestacion de servicios profesionales sin
relacion de dependencia del 3 de septiembre de 2020 al 31 de enero de 2022, de la
Empresa Publica Casa Para Todos EP, designado como Administrador del Contrato
GG-027-2019, del 16 de octubre de 2020 al 31 de enero de 2022, la Profesional con
contrato civil de prestacion de servicios profesionales sin relacién de dependencia del 1
de febrero al 18 de mayo de 2022 de la Empresa Publica Casa Para Todos EP y del 19
de mayo al 2 de agosto de 2022, de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP, delegada
como Administradora del Contrato GG-027-2019, del 1 de febrero al 2 de agosto de
2022, el Profesional, con contrato civil de prestacién de servicios profesionales sin
relacion de dependencia del 19 de mayo al 27 de noviembre de 2022 de la Empresa
Plblica Creamos Vivienda EP, del 28 de noviembre al 31 de diciembre de 2022 de la
Empresa Publica Creamos Infraestructura EP, designado como Administrador Temporal
del Contrato GG-027-2019, del 3 de agosto al 28 de septiembre de 2022 y Administrador
del Contrato GG-027-2019 del 29 de septiembre al 31 de diciembre de 2022,
inobservaron el numeral 17.2 de la clausula décima séptima, Obligaciones de
ECUADOR ESTRATEGICO EP del contrato GG-027-2019 y el literal ¢) de la Norma de
Control Interno 408-17 Administrador de contrato , y, el Analista Técnico 2, Fiscalizador
de la Empresa Publica de Desarrollo ECUADOR ESTRATEGICO EP del 12 de marzo
de 2019 al 18 de mayo de 2020 y de la Empresa Publica de Desarrollo ECUADOR
ESTRATEGICO EP en liquidacién del 19 de mayo al 27 de julio de 2020 y Coordinador,
Jefe Técnico de Fiscalizacién de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacion del 28 de julio al 30 de septiembre de
2020, designado Jefe de Fiscalizacion del contrato GG-027-2019 del 11 de enero al 30
de septiembre de 2020, el Profesional con contrato civil de prestacién de servicios
profesionales sin relacién de dependencia del 1 de octubre de 2020 al 9 de agosto de
2021 de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, designado Fiscalizador Interno
Temporal del contrato GG-027-2019 del 26 de octubre de 2020 al 13 de abril de 2021 y
el Contratista de Fiscalizacion del 14 de abril de 2021 al 31 de diciembre de 2022,
inobservaron el literal p) de la Norma de Control Interno 408-19 Fiscalizadores, y, el
Comisario de Ornato del GADM de Catamayo del 1 septiembre de 2017 al 31 de
diciembre de 2022 inobservo del 13 de enero de 2021 al 9 de diciembre de 2022 el
articulo 201 de la Reforma a la Ordenanza sustitutiva para regulacion la construccion y
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fraccionamiento del suelo urbano y rural del cantén Catamayo. sancionada el 19 de julio
de 2018, publicada en Registro Oficial Edicion Especial 554 de 24 de septiembre de
2018: ademas, incumplieron las Normas de Control Interno 300 Evaluacién del Riesgo
y 401-03 Supervision.

Con oficios 0460, 0467, 0475, 0489, 0486, 0491, 0494 y 0520-0008-DNA2-2023, 1179,
1200, 1209, 1220 y 1269-DNA2-2023 del 26 al 30 de junio de 2023 se comunicaron

resultados provisionales a los servidores relacionados.

E| Profesional con contrato civil de prestacion de servicios profesionales sin relacion de
dependencia del 19 de mayo al 27 de noviembre de 2022 de la Empresa Publica
Creamos Vivienda EP, del 28 de noviembre al 31 de diciembre de 2022 de la Empresa
Publica Creamos Infraestructura EP, designado como Administrador Temporal del
Contrato GG-027-2019, del 3 de agosto al 28 de septiembre de 2022 y Administrador
del Contrato GG-027-2019 del 29 de septiembre al 31 de diciembre de 2022, con oficio
HH-CIEP-001-07-2023 de 19 de julio de 2023, manifesté que, la urbanizacion se
encontraba en estado de ejecucién cuando inicié su gestion como Administrador del
Contrato, que dio continuidad a la ejecucion de la obra, que durante el proceso de
construccion de la urbanizacion se tramito la recepcion parcial de la obra firmada el 9
de diciembre de 2022, que ha tomado las medidas necesarias para la adecuada
ejecucion y continuidad de la obra y que el GADM de Catamayo el 15 de agosto de 2022
emiti6 una revalidacion del permiso de construccion provisional, que adjunté a su

comunicado.

Lo manifestado por el Administrador del Contrato no modifica lo comentado, por cuanto,
es de su responsabilidad como Administrador del Contrato tomar todas las medidas
necesarias para la adecuada ejecucion del proyecto; ademas, era obligacion de la
entidad proporcionar a la Contratista los documentos necesarios para la ejecucion
correcta y legal de la obra y gestionar ante los organismos publicos; con respecto del
documento de revalidacién de permiso de construccién provisional para tramites de la
empresa eléctrica de 15 de agosto de 2022 remitido por la Directora de Planificacion del
GADM del cantén de Catamayo, en los datos del proyecto consté Empresa Publica Casa
Para Todos ( Vivienda en terreno propio), unidades de vivienda 15, pisos 1, datos que
no corresponde al proyecto construido, el mismo que fue ejecutado en terrenos
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urbanizados por el Estado, conformado por 85 viviendas de tipologias: 1D, 4D y 12D
numero de pisos 1, 2 y 3, respectivamente.

El Contratista de Fiscalizacion de la construccion de urbanizaciones y soluciones
habitacionales ubicadas en las provincias de Azuay, Loja y Zamora Chinchipe,
pertenecientes al Programa Casa Para Todos - Grupo 8, 044-2021, del 14 de abril de
2021 al 31 de diciembre de 2022, con oficio IMA-CGE-FISC-26-07-2023-0001 ingresado
el 26 de julio de 2023, manifesté que cuando inicio las actividades del control de la
ejecucion de obra junto con el Administrador de Contrato, que se limité a realizar el
reinicio y continuacion de cada una de las obras que estaban paralizadas y que el inicio
de obra mediante actas se lo realiz6 antes del contrato 044-2021. Adicionalmente,
sefalo que solicité a la entidad contratante la informacién de que disponia y revisé el
expediente entregado por la entidad contratante.

Lo sefialado por el Contratista de Fiscalizacién, no modifica lo comentado, por cuanto,
el numero 14.2 Funciones de la Fiscalizacion del contrato 044-2021, establece el
cumplimiento de las Normas de Control Interno 408-18 Jefe de Fiscalizacidn y 408-19
Fiscalizadores, por lo que era de su responsabilidad verificar que la Contratista disponga
toda la documentacion, entre otras, de las licencias y permisos, para ejecucion de las
obras; cabe sefialar, que de la revision de la documentacién proporcionada por la
entidad, no se pronuncié si se encontraba completa o no disponia de lo necesario para

le ejecucidn correcta y legal de la obra.

El Profesional con contrato civil de prestacién de servicios profesionales sin relacion de
dependencia del 3 de septiembre de 2020 al 31 de enero de 2022, de la Empresa
Publica Casa Para Todos EP, designado como Administrador del Contrato GG-027-
2019, del 16 de octubre de 2020 al 31 de enero de 2022 y la Profesional con contrato
civil de prestacién de servicios profesionales sin relacién de dependencia del 1 de
febrero al 18 de mayo de 2022 de la Empresa Publica Casa Para Todos EP y del 19 de
mayo al 2 de agosto de 2022, de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP, delegada
como Administradora del Contrato GG-027-2019, del 1 de febrero al 2 de agosto de
2022, con oficios RZ-CIEP-001-07-2023 y KKSC-2023-002-O de 19 de julio de 2023, en
similares términos, indicaron que, por contrato era obligacion de ECUADOR
ESTRATEGICO EP el proporcionar a la Contratista los documentos, que se necesiten
para la ejecucion correcta y legal de la obra y realizar las gestiones que le corresponda
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ante los distintos organismos publicos, que en el convenio MIDUVI-GAD Catamayo se
establecié como compromiso del GADM otorgar los permisos de construccion de los
proyectos y/o programas de vivienda de interés social, que la reprogramacion aprobada
para la ejecucion del proyecto consideré las actividades correspondientes a la energia
eléctrica de la urbanizacion en el Ultimo hito, y que al momento de la firma del acta de
inicio estas actividades no interferian con el desarrollo normal de la obra, que no era
responsabilidad del Administrador de Contrato la obtencién de permisos de construccion
o establecer observaciones a las aprobaciones dadas por una entidad externa, siendo
que no existi6 observaciones por parte del GADM del canton de Catamayo y se ejecuto
la obra conforme a la resolucion de aprobacion, los planos y especificaciones técnicas
precontractuales. Ademas, la Administradora del Contrato, sefialé que, inicid las
actividades con todos los proyectos suspendidos y que levantd la suspension de la
urbanizacién de Catamayo cuando conté con la informacién de aprobacién eléctrica.

Lo manifestado por los Profesionales no modifica lo comentado, por cuanto, es de su
responsabilidad como Administrador de Contrato tomar todas las medidas necesarias
para la adecuada ejecucion del proyecto; ademas, siendo obligacion de la entidad
proporcionar a la Contratista los documentos necesarios para la ejecucion correcta y
legal de la obra y gestionar ante los organismos publicos; sin embargo, no llegaron a
concreta la obtencién del permiso de construccién, por lo que, la obra se construy6 sin

la aprobacion del GADM de Catamayo.

El Gerente Técnico de Proyectos de la Empresa Publica Casa Para Todos EP del 2 de
agosto de 2021 al 18 de mayo de 2022 y de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP
del 19 de mayo al 31 de julio de 2022, con oficio CIEP-GC-2023-0449-O de 11 julio de
2023, manifest6 que, el 14 de agosto de 2020 el Ministro del MIDUVI, el Gerente General
de ECUADOR ESTRATEGICO EP, en liquidacion y el Gerente General Subrogante de
Casa Para Todos EP, actualmente Creamos Infraestructura EP, suscribieron el
Convenio Tripartito 045-20 con el objeto de realizar la Transferencia de recursos y
espacio presupuestario de ECUADOR ESTRATEGICO EP a favor de Casa Para Todos
EP., que mediante Resolucion 013-Junta de Desarrollo Urbano y Rural del GAD
Municipal de Catamayo, el Alcalde y Presidente de la Junta de Desarrollo Urbano y Rural
resolvié se apruebe el anteproyecto y se corre traslado al Concejo Municipal para que
realice la aprobacién definitiva del anteproyecto habitacional de la urbanizacion
ECUADOR ESTRATEGICO del cantén Catamayo, hizo referencia a la ley para fomento

productivo, atraccién inversiones generacion empleo, que establece en su articulo 33 el

AW e O T T S

242



proceso para la obtencién de permisos y tramites relacionados con la construccion de
viviendas de interés social, indicando que el GADM mediante procedimiento declarativo
realizado por el promotor de vivienda VIS, efectuara el registro de los planos
urbanisticos, arquitecténicos e ingenierias; y, emitira la licencia de construccion del
proyecto en el término maximo de veinte dias desde su presentacion. Ademas, sefald
que, se puede evidenciar que los estudios del contrato GG-027-2019 fueron realizados
por la empresa ECUADOR ESTRATEGICO EP, que por lo tanto, la Empresa Publica
Creamos Infraestructura EP, no tiene responsabilidad sobre la elaboracién de los
estudios precontractuales correspondientes al contrato y que conté con permiso por
parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal; con oficio CIEP-GG-2023-
0474-0O de 19 de julio de 2023 ratificé el contenido del oficio CIEP-2023-0449-O de 11
de julio de 2023.

Lo manifestado por el servidor no modifica lo comentado, por cuanto, el GADM de
Catamayo no emitié el permiso de construccién de la urbanizacién, Unicamente conto
con la aprobacion del anteproyecto; ademas, no se evidencié acciones administrativas
para la obtencién de los permisos definitivos; cabe sefalar que, la certificacion de
regulacion municipal (CRM) del predio en el que se construyé la urbanizacién en el
numeral 4, Regulaciones, determiné nimero de pisos 2 y altura méaxima 6,48 m, por lo
que, las viviendas de la tipologia 12D construidas no cumplen con el nimero de pisos y
altura maxima establecida en el CRM.

Conclusion

En la urbanizacion de Catamayo se construyeron viviendas de tipologia 12D que no
cumplieron con el numero de pisos y altura maxima establecida en el Certificado de
Regulacion Municipal y la ordenanza, debido a que, aprobaron el anteproyecto,
construyeron sin permisos, tampoco inspeccionaron que la obra se ejecute con el
respectivo permiso; ocasionando que se construya la urbanizacion sin cumplir con la

normativa técnica y las especificaciones que rigen en el canton

i e A

243



Recomendaciones

Al Gerente Técnico de Proyectos de la Empresa Publica Creamos Infraestructura
EP

47. Dispondra y verificara que el Administrador del Contrato y el Contratista de
Fiscalizacién, previo a la suscripcion del acta de inicio, verifiquen que los proyectos
cuenten con los permisos de construccion emitidos por los GADM, a fin de que la

obra se ejecute con la normativa que rige en cada cantén.

Al Director/a de Ejecucion y Control de la Empresa Publica Creamos
Infraestructura EP

48. Dispondra y verificara que el Administrador del Contrato y el Contratista de
Fiscalizacién realicen acciones administrativas para la regularizacion de Ia
infraestructura construida de la urbanizacion del canton Catamayo, con el fin de
obtener la declaratoria de propiedad horizontal del proyecto.

Terreno donde se construyé la urbanizacion del cantén Catamayo sin
transferencia de dominio a nombre del MIDUVI

La Alcaldesa del GADM de Catamayo y el Gerente General de ECUADOR
ESTRATEGICO EP, el 16 de octubre de 2018, suscribieron la escritura publica de
donacién 2018-11-03-000-P02485 del lote 7, ubicado en el sector El Vergel, del cantén
Catamayo, con clave catastral 1103010208009001000, para ejecutar el proyecto Casa
Para Todos.

El Decreto Ejecutivo 1058 de 19 de mayo de 2020, dispuso la extincion de la Empresa
Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, en cuyo articulo 4
dispuso que, cumplido el plazo de liquidacion, el liquidador debera transferir, a través de
escritura publica, al Ministerio de Transporte y Obras Publicas todos los activos y/o
pasivos, incluyendo los derechos litigiosos de ECUADOR ESTRATEGICO EP en
liquidacion,
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El Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda, los gerentes generales subrogantes de
ECUADOR ESTRATEGICO EP y de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, el 14 de
agosto de 2020, suscribieron el “CONVENIO TRIPARTITO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y
VIVIENDA, EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP, Y, LA EMPRESA PUBLICA
DE DESARROLLO ESTRATEGICO ECUADOR ESTRATEGICO EP” 045-20, cuyo
objeto fue la ejecucion del proyecto emblematico de vivienda Casa Para Todos; sin
embargo, en la transferencia a titulo gratuito al Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda no se incluyé el inmueble ubicado en el cantén Catamayo; ademas, el 3 de
diciembre de 2020 se suscribi6 el convenio modificatorio 061-20 al convenio tripartito
045-20, en el que se incluy¢ la transferencia de dominio del lote 7, inscrito en el Registro
de la Propiedad el 26 de noviembre de 2018.

Por lo que, el Liquidador de ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacion, en
cumplimiento del convenio tripartito 045-20 y modificatorio 061-20, con Resolucion GG-
EEEPEL-013-2020 de 22 de diciembre de 2020, en el articulo 1, resolvié transferir a
titulo gratuito a favor del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, el lote 7 del cantén
Catamayo, provincia de Loja, y en el articulo 3 dispuso que la unidad administrativa y
de talento humano, asi como la unidad financiera y de seguimiento de ECUADOR
ESTRATEGICO EP en liquidacion, ejecuten todos los procedimientos correspondientes
para el fiel cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 130, 131, 132 y 133 del
Reglamento General Sustitutivo para la Administracién, Utilizacién, Manejo y Control de
los Bienes e Inventarios del Sector Publico.

El Gerente Técnico de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, con memorando
EPCPT-GT-2020-2127-M de 2 de octubre de 2020, delegé a la Profesional Externo
como Administradora del Convenio 045-2020, entre el MIDUVI, Empresa Publica
ECUADOR ESTRATEGICO EP y la Empresa Publica Casa Para Todos EP.

El Liquidador de ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacién y la Delegada del
Ministerio de Transporte y Obras Publica MTOP, el 5 de mayo de 2021, suscribieron la
escritura 20211701019P00920 de transferencia de activos y pasivos incluidos los
derechos litigiosos que transfiere la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacion a favor del MTOP, a la que se anexd,

entre otros, el acta provisional de transferencia de documentacién EEEP(en liquidacion)-
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MTOP-2021-0085 de 22 de febrero de 2021, en la cual consté en la carpeta 2/2, paginas
de la 00341 a 00347, tomo 2/2, la escritura de donacion otorgada por el GADM del
cantén Catamayo a favor de la Empresa Publica ECUADOR ESTRATEGICO EP.

El Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda, con oficio MIDUVI-MIDUVI-2021-0559-O
de 30 de agosto de 2021, solicité al Ministro de Transporte y Obras Publicas, en

referencia a los “predios del MIDUVI":

“ .. La inscripcién en el Registro de la Propiedad de cada canton, los predios que
actualmente son de propiedad de la extinta Empresa Publica de Desarrollo
Estratégico Ecuador Estratégico EP., a nombre del Ministerio de Obras Publicas y
Transporte (MTOP);.- Se remita la aceptacién u observaciones al borrador del
Convenio de Cooperacién Interinstitucional a suscribirse entre el MIDUVI y el
MTOP... Se gestione y facilite la transferencia de dominio de los predios antes
mencionados, a través de donacion a titulo gratuito a favor del MIDUVI (...)".

Sin embargo, el Ministro de Transporte y Obras Publicas no emiti6 respuesta a lo
solicitado por el Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda.

La Registradora de la Propiedad y Mercantil del cantéon Catamayo, Encargada, emitio el
certificado simple 00051222 de 16 de mayo de 2022, en el que consta la donacion del
lote 7 realizada por el GADM de Catamayo a la Empresa Publica de Desarrollo
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, propiedad que no se encuentra hipotecada,
embargada ni en poder de tercer poseedor o tenedor con titulo inscrito.

Con oficios 0046 y 0217-0008-DNA2-2023 de 2 de febrero y 20 de abril de 2023, en su
orden, e insistencia 0255-0008-DNA2-2023 de 11 de mayo de 2023, se solicité a la
Coordinadora General de Asesoria Juridica y a la Directora de Transporte y Obras
Publicas Distrital de Loja del MTOP, las gestiones realizadas para la transferencia de
dominio al MIDUVI y el expediente del predio de clave catastral 1103010208009001000,
ubicado en la provincia de Loja, sector El Porvenir, canton Catamayo, perteneciente al
programa Casa Para Todos, grupo 6, correspondientes al contrato de obra GG-027-2019,

sin obtener respuestas.
El ex Coordinador General Regional 7 del MIDUVI, en comunicacion sin fecha, sefialo

que la transferencia de dominio al MIDUVI y los expedientes con sus respaldos son

llevados por el comité técnico de validacion de suelos, oficina matriz.
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El Profesional Externo como Administrador del Contrato, el Fiscalizador, la Técnico
Delegado de Creamos Infraestructura EP y el Contratista, el 9 de diciembre de 2022,
suscribieron el acta de recepcion provisional parcial del contrato GG-027-2019 de la

urbanizacion Catamayo.

Una vez suscrita el acta de recepcién parcial, el Representante de la Contratista CHINA
CAMC ENGINEERING CO,, LTD., la Gerente Técnico de Proyectos Subrogante de
Creamos Infraestructura EP y el Coordinador General Regional 7 MIDUVI, el 12 de
diciembre de 2022, suscribieron con 83 beneficiarios las actas de uso y ocupacion de la
vivienda 100% subsidiada por el Estado Ecuatoriano, construidas en terreno propiedad
del Estado, en cuya clausula segunda, Base legal, constd el Acuerdo Ministerial 036-19
de 18 de diciembre de 2019, Reglamento que norma el procedimiento para la
transferencia de dominio de los inmuebles en favor de los beneficiarios de los subsidios
e incentivos de vivienda, que comprenden vivienda y terreno, otorgados por el Ministerio
de Desarrollo Urbano y Vivienda, cuyo, articulo 3, Competencias, establecié que
corresponde la suscripcién de las transferencias de dominio o adjudicacién de los
inmuebles a la maxima autoridad o su delegado del Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda; o, de la Maxima Autoridad o su Delegado de la Empresa Publica ejecutora,
expedir el acto administrativo para la Adjudicaciéon o suscripcién de la Escritura de
Transferencia de Dominio de los inmuebles en favor de los beneficiarios calificados, de
los subsidios e incentivos que otorga el ente rector de vivienda; cabe sefialar, que hasta
la fecha de corte de la accién de control 31 de diciembre de 2022, el predio de cantén
Catamayo lote 7 no se encuentra en el registro de la propiedad a nombre del MIDUVI ni
de la Empresa Publica Creamos Infraestructura EP.

En la verificacion fisica de la urbanizacion Catamayo realizada los dias 3 y 4 de abril de
2023, conjuntamente con delegados de la Contratista, el Contratista de Fiscalizacion, el
Administrador de Contrato y ex Administrador de Contrato, del GADM Catamayo y del
MIDUVI, se constaté, que las viviendas construidas disponen de servicio de agua
potable, no cuentan con medidores de agua potable y su costo esta siendo asumido por
el GADM Catamayo; segun la Ordenanza Municipal Sustitutiva que Regula el Servicio
de Agua Potable, es requisito para la entrega de medidores las escrituras individuales
de las viviendas.
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Situacion que se presentod por cuanto, el Gerente General Subrogante de la Empresa
Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, en liquidacion, no
incluyé la transferencia de dominio del lote 7, del canton Catamayo, provincia de Loja
en el convenio tripartito 045-20, el Gerente de Gestion de Proyectos de la Empresa
Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP y ECUADOR
ESTRATEGICO EP en liquidacién, no realizé las coordinaciones correspondientes para
transferir el dominio al MIDUVI del terreno del predio de clave catastral
1103010208009001000, ubicado en la provincia de Loja, El Porvenir, canton Catamayo,
denominado lote 7, la Gerente Administrativa Financiera de la Empresa Publica de
Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP y ECUADOR ESTRATEGICO
EP en liquidacién no coordind, ni controlé las actividades de las unidades administrativas
bajo su dependencia a fin de formular y poner en conocimiento de la méxima autoridad,
para su autorizacion la resolucién de donar el lote 7, los Administradores del Convenio
Tripartito de Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda, Empresa Publica Casa Para Todos EP y la Empresa Publica de Desarrollo
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacién 045-20, modificado con
convenio 061-20, del 3 de diciembre de 2020 al 31 de diciembre de 2022, por parte de
la Empresa Publica Casa Para Todos EP, la Profesional contrato civil de prestacién de
servicios profesionales sin relacién de dependencia que suscribié como Profesional
Externo y Especialista Técnica de Ejecucion de Proyectos delegada como
Administradora del convenio 045-20, no efectuaron la coordinacion interinstitucional
requerida para dar cumplimiento a la transferencia del inmueble del lote 7 del sector El
Porvenir del cantéon Catamayo provincia de Loja por parte de ECUADOR
ESTRATEGICO EP al MIDUVI; el Liquidador Empresa Publica de Desarrollo Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacién no realizé el seguimiento a la resolucién
GG-EEEPEL-013-2020 de 22 de diciembre de 2020, ni realizé actividades para la
transferencia de dominio del predio lote 7, con clave catastral 1103010208009001000
al Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, el Jefe Técnico Financiero y de
Seguimiento y el Jefe Técnico Administrativo y de Talento Humano no ejecutaron los
procedimientos correspondientes para la transferencia de dominio del lote 7 a favor del
MIDUVI; los Coordinadores General Juridicos del MIDUVI, la Coordinadora General
Juridica, Encargada del MIDUVI y el Coordinador General Regional 7 no realizaron las
acciones administrativas para la transferencia de dominio del lote 7 a nombre del
MIDUVI; y, los Coordinadores Generales de Asesoria Juridica del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, no asesoraron ni emitieron criterios ni pronunciamientos
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legales a nivel institucional a fin de que se tramite la transferencia de domino del lote 7
a nombre del MIDUVI; ocasionando que se retrasen los procesos administrativos
necesarios para la escrituracién individual de las viviendas a los beneficiarios, que no
se instalen medidores de agua potable y que el costo del servicio sea asumido por el
GADM.

El Coordinador Oficina Técnica de Manabi del 19 de mayo al 31 agosto de 2020 como
Gerente General Subrogante de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacién del 9 de julio al 19 agosto 2020 incumplié
el numeral 6.2.4 numero 6.2 Obligaciones de la Empresa Publica de Desarrollo
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, el Gerente de Gestion de Proyectos de la
Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP del 16 de
abril de 2019 al 18 de mayo de 2020 y Gerente de Gestién de Proyectos de la Empresa
Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacion del 19
de mayo al 16 de julio de 2020, inobservé los numerales 1 y 19 de la seccién 13.3
Gerencia de Gestion de Proyectos del Estatuto Organico por Procesos aprobado
mediante Resolucién DIR-EEEP-001-004-2016, la Gerente Administrativa Financiera de
la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP del 10 de
enero de 2018 al 18 de mayo de 2020 y Gerente Administrativa Financiera de la
Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP en
liquidacion del 19 de mayo de 2020 al 26 de julio de 2020, los numerales 1y 13 del
numeral 13.10 Gerencia Administrativa Financiera del Estatuto Organico por Procesos
aprobado mediante Resolucion DIR-EEEP-001-004-2016, |la Profesional contrato civil
de prestacién de servicios profesionales sin relacion de dependencia que suscribié como
Profesional Externo del 1 de agosto de 2020 al 27 de febrero de 2021, Especialista
Técnica de Ejecucion de Proyectos 2 de la Empresa Publica Casa Para Todos EP del 1
de marzo de 2021 al 3 de mayo de 2022, delegada como Administradora del Convenio
Tripartito de Cooperacién Interinstitucional entre el Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda, Empresa Publica Casa para Todos EP, y, la Empresa Publica de Desarrollo
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP 045-20 y su modificatorio 061-20 del 2 de
octubre de 2020 al 5 de mayo de 2021, inobservaron el numeral 9.2 de la clausula
novena Administracion del Convenio Tripartito 045-20 y modificatorio 061-20; el
Liquidador de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO
EP en liquidacién del 20 de agosto de 2020 al 31 de diciembre de 2022 incumplié el
articulo 1 de la Resolucién GG-EEEPEL-013-2020 de 22 de diciembre de 2020 y el
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numeral 6 Productos y Servicios de la seccién 1.1 Despacho del Liquidador de la
Resolucion LIQ-EEEPEL-021-2021 de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacion de 30 de septiembre de 2021, el Jefe
Técnico Financiero y de Seguimiento de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacidn del 13 de agosto de 2020 al 31 de enero
de 2021 y el Jefe Técnico Administrativo y de Talento Humano de la Empresa Publica
de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacion del 28 de julio
de 2020 al 28 de febrero de 2021, incumplieron los articulos 1 y 3 de la Resolucién GG-
EEEPEL-013-2020 de 22 de diciembre de 2020, los Coordinadores Generales Juridicos
del MIDUVI del 25 de julio de 2019 al 19 de julio de 2020, del 20 de julio de 2020 al 23
de mayo de 2021 y del 7 de julio de 2021 al 5 de julio de 2022, y |a Directora de Asesoria
Juridica del 25 de mayo al 6 de julio de 2021 como Coordinadora General Juridica,
Encargada del MIDUVI del 25 de junio al 6 de julio de 2021 lo dispuesto en el literal a)
del articulo 7 del Acuerdo Ministerial 026-18 de 28 de noviembre de 2018 y el numeral
2. del articulo 6 del Acuerdo Ministerial 029-20 de 21 de julio de 2020; el Coordinador
General Regional 7 de 3 de junio de 2021 al 31 de diciembre de 2022, el numeral 11.1.12
del articulo 11 de los coordinadores generales regionales del Acuerdo Ministerial 035-
21 de 16 de septiembre de 2021; vy, los Coordinadores Generales de Asesoria Juridica
del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, del 26 de mayo 2021 al 5 de julio de 2022
y del 16 de septiembre al 31 de diciembre de 2022, el numeral 2 seccién 3.3.1 Gestion
General de Asesoria Juridica del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por
Procesos del Ministerio de Transporte y Obras Publicas de 17 de julio de 2015 y el literal
b) de la seccién 3.3.1 Gestion General de Asesoria Juridica del Acuerdo Ministerial 009-
2022 de 4 de marzo de 2022 Reforma Parcial al Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

Con oficios: 0454, 0468, 0475, 0479, 0481, 0488, 0489, 0491, 496, 0501 y 0512-0545-
0008-DNA2-2023 1200, 1203, 1209, 1215, 1217 y 1269 - DNA2-2023, del 26 de junio al
4 de julio de 2023, se comunicaron resultados provisionales a los servidores

relacionados.

La Profesional contrato civil de prestacion de servicios profesionales sin relaciéon de
dependencia, que suscribi6 como Profesional Externo, como Administradora del
Convenio 045-2020 del 2 de octubre de 2020 al 5 de mayo de 2021, en comunicacion
de 18 de julio de 2023, manifesté que, la Alcaldesa del GADM de Catamayo y el Gerente
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General de ECUADOR ESTRATEGICO EP, suscribieron la escritura publica de
donacién del lote 7 para ejecutar el proyecto Casa Para Todos, que la Registradora de
la Propiedad y Mercantil del cantén Catamayo, encargada, emitié el certificado simple
en el que consta la donacioén del lote 7 realizada por el GADM de Catamayo a la
Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP.

Lo manifestado por la Administradora del Convenio no modifica lo comentado, por
cuanto, no efectud el continuo y oportuno seguimiento y control al convenio para que el
lote 7 sea transferido al MIDUVI, tampoco coordiné interinstitucionalmente para el
adecuado desarrollo de las obligaciones contraidas.

El Liquidador de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP en liquidacién, del 20 de agosto de 2020 al 31 de diciembre de
2022, en comunicaciones de 4 y 19 de julio de 2022, en similares términos, manifesto
que, el 14 de agosto de 2020 se suscribié el convenio tripartito 045-20 que incluyé en
su objeto como compromiso y consiguiente obligacién de la Empresa Publica de
Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, la transferencia a titulo gratuito
a favor del MIDUVI de los inmuebles ubicados en el cantén Valencia, provincia de Los
Rios y el denominado Estadio Municipal del cantén Olmedo de la provincia de Loja, y
que en este se omitio la incorporacion del lote 7 ubicado en el sector El Vergel del cantén
Catamayo, el cual fue incluido en el convenio modificatorio 061-20 suscrito el 3 de
diciembre de 2020, que para cumplir con las obligaciones contraidas contempladas en
los convenios 045-20 y 061-20 mediante Resolucién GG-EEEPEL-013-2020 de 22 de
diciembre de 2020, transfirié a titulo gratuito a favor del Ministerio de Desarrollo Urbano
y Vivienda el lote 07 ubicado en el sector El Vergel del cantén Catamayo. Asi también
indic6 que mediante oficio EEEP-EEEP-2020-1026-O de 22 de diciembre de 2020
dirigido al sefior Ministro del MIDUVI puso en conocimiento la resolucién de
transferencia y solicité que de conformidad con la normativa aplicable se proceda con el
trémite de escrituracion, la cual conllevaba realizar los pagos de impuestos y
contribuciones; y, que una vez obtenida la escritura se remita una copia para el registro
de baja de bienes de ECUADOR ESTRATEGICO EP, en liquidacién, dicha peticién no
fue contestada.

Lo sefialado por el exliquidador no modifica lo comentado, por cuanto, la Resolucién
GG-EEEPEL-013-2020 de 22 de diciembre de 2020, en el articulo 1 establece que se
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transfiera a titulo gratuito a favor del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda el lote
7 del cantén Catamayo, sin considerar que los tramites iniciales se tenian que ejecutar
en el GADM de Catamayo ya que el predio consta a nombre de la Empresa Publica de
Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, razén por la cual, en dicha
resolucion no transfirid el predio; a pesar de tener conocimiento que en el predio se
construyé el proyecto de vivienda de interés social, incluy6 el predio en la escritura
publica suscrita con el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, acto administrativo
realizado el 5 de mayo de 2021; ademas, no se dio seguimiento al tramite, ya que se
generé un oficio en un periodo de 5 meses, hasta la transferencia al MTOP.

El Coordinador General Regional 7 del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, del
3 de junio de 2021 al 31 de diciembre de 2022, con comunicacion de 4 de julio de 2023,
en lo relacionado al periodo de analisis, remitié el memorando MIDUVI-SUGSC-2022-
1557-M, de 15 de noviembre de 2022, mediante el cual se solicité al Coordinacion
General Regional 7 gestionar en el GAD Catamayo los certificados de avaluos y
gravamenes del predio de Catamayo, oficio MIDUVI-CZ7-M-2022-0372-O de 16 de
noviembre de 2022 dirigido al GAD de Catamayo requiriendo los certificados de avaluos
y gravamenes, oficio MIDUVI-CZ7-M-2022-0403-O, de 5 de diciembre de 2022 dirigido
al GAD de Catamayo insistiendo en la emisién de los certificado.

Lo manifestado por el exservidor no modifica lo comentado, por cuanto, a pesar de ser
responsabilidad del Coordinador General Regional en territorio, el celebrar los
instructivos de transferencia de dominio de los predios en su zona; no se evidenciaron
acciones administrativas para que el terreno lote 7 El Vergel sea transferido a titulo
gratuito al MIDUVI; cabe sefalar, que las acciones administrativas realizadas en
noviembre y diciembre de 2022, se ejecutaron ante la solicitud de la Subsecretaria de
Uso, Gestion del Suelo y Catastros.

El Jefe Técnico Financiero y de Seguimiento de ECUADOR ESTRATEGICO EP, en
liquidacién del 13 de agosto de 2020 al 31 de enero de 2021, en comunicacion de 6 de
julio de 2023, manifesté que no fue notificado por ninglin medio sobre la resolucion GG-
EEEPEL-013-2020 de 22 de diciembre de 2020, por lo cual no conocié sobre las
disposiciones dictadas; adicionalmente, indicé que en sus funciones contractuales no
constaron atribuciones sobre transferencias de dominio de bienes de la empresa en
liquidacion.
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Lo manifestado por el servidor no modifica lo comentado, por cuanto, la resoluciéon GG-
EEEPEL-013-2020 de 22 de diciembre de 2020, fue emitida cuando se encontraba
ejerciendo sus funciones, razén por la cual, su desconocimiento no lo exime de
responsabilidades; cabe sefalar que, las disposiciones de la transferencia de dominio
del predio 7 se dieron en la resolucién antes sefialada.

Conclusioén

Se construy¢ la urbanizacion del cantén Catamayo en terrenos que no estan registrados
a nombre del MIDUVI, debido a que, no incluyeron la transferencia del lote 7 del cantén
Catamayo en el convenio tripartito 045-20 y posteriormente no coordinaron ni dieron
seguimiento a la resolucién de transferencia de dominio del predio al MIDUVI,
ocasionando que se retrasen los procesos administrativos necesarios para la
escrituracion individual de las viviendas a los beneficiarios, que no se instalen medidores
de agua potable y que el costo del servicio sea asumido por el GADM.

Recomendacion

A la Ministra de Desarrollo Urbano y Vivienda y al Ministro de Transporte y Obras
Publicas

49. Coordinaran la transferencia de dominio del predio lote 7 del cantén Catamayo
provincia de Loja a nombre del MIDUVI, a fin de realizar los procesos
administrativos para la escrituracion de las viviendas construidas en el predio, se

instalen los medidores de agua potable y que los usuarios paguen el servicio.

Terrenos que conforman la urbanizacion de Yantzaza sin proceso de unificacion

El Alcalde del canton Yantzaza, con oficio 103-A-GADMY-2019 de 19 de julio de 2019,
remitié al Gerente General de ECUADOR ESTRATEGICO EP, el informe previo para
aprobacion del proyecto del Plan Casa Para Todos en Yantzaza, en el que consté la
informacién de 2 predios, con titulares de dominio: GADM de Yantzaza 5.153,96 m2y
Ministerio de Salud Publica 4.741,44 m2.

o
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Las escrituras de donacién de los lotes de terreno urbano de claves catastrales
1905500103087001000 y 1905500103086001000, con areas de 5.153,96 m?y 4.763,19
m? se suscribieron el 12 de diciembre de 2019 y 10 de junio de 2022, respectivamente.

El Profesional Externo - Administrador de Contrato, el Apoderado General por parte de
la Contratista, el Contratista de Fiscalizacién y el Técnico Delegado de Empresa Publica
Creamos Vivienda EP, el 17 de noviembre de 2022, suscribieron el acta de recepcion
parcial del contrato GG-027-2019 de la urbanizacién de Yantzaza, el Representante de
la Contratista CHINA CAMC ENGINEERING CO. LTD., la Gerente Técnico Subrogante
de Creamos Infraestructura EP y el Coordinador General Regional 7 MIDUVI, el 23 de
noviembre de 2022, suscribieron con los beneficiarios las actas de uso y ocupacion de
96 viviendas. Los predios donde se construy6 la urbanizacion de Yantzaza, no estan
unificados, lo que impide realizar el proceso de propiedad horizontal para la suscripcion
de escrituras de transferencia de dominio de los inmuebles en favor de los beneficiarios
calificados.

El110y 11 de abril de 2023 se realiz6 la verificacion fisica de la urbanizacion de Yantzaza
con delegados de la empresa contratista, Administradores de Contrato, Contratista de
Fiscalizacion y del GADM de Yantzaza, constatando que las unidades de vivienda se
encuentran habitadas, disponen de servicio de agua potable sin medidores
individualizados: sin embargo, realizan el pago con cartas de agua que registran

direcciones que no corresponde a la urbanizacion.

Situacién que se presentd por cuanto, el Coordinador General Regional 7 del MIDUVI
no realizd acciones administrativas para la unificacién de los predios que conforman la
urbanizacion de Yantzaza ni los tramites de propiedad horizontal, ocasionando que no
se inicien los procesos de escrituracion de las viviendas de interés social, que los

beneficiarios no cuenten con medidores de agua y no paguen lo realmente consumido.

El Coordinador General Regional 7 del MIDUVI en funciones del 3 de junio de 2021 al
31 de diciembre de 2022, incumplié el articulo 11 De los coordinadores generales
regionales numeral 11.1.13 del Acuerdo Ministerial 037-21 Delegaciones para las
Autoridades del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda de 6 de octubre de 2021 y
el nimero 1 del articulo 24 De los documentos para la transferencia de dominio al
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beneficiario del Acuerdo MIDUVI-MIDUVI-2022-0011-A de 16 de junio de 2022 y las
Normas de Control Interno 300 Evaluacién del Riesgo y 401-03 Supervisién.

Con oficio 0488-0008-DNA2-2023 de 28 de junio de 2023, se comunicaron resultados

provisionales al servidor relacionado.

El Coordinador General Regional 7 del MIDUVI del 3 de junio de 2021 al 31 de diciembre
de 2022, en comunicacion de 4 de julio de 2023, sefialé que, la obligacién de ejecutar
los tramites relacionados con la aprobacion del proyecto de propiedad horizontal son del
ejecutor del proyecto, siendo el MIDUVI, en este caso, facilitador ante los GADs para
que en funcion de los convenios de cooperacién interinstitucional que mantiene la
cartera de estado, se de atencion oportuna y de ser factible sin costo; que en ningun
momento el GAD de Yantzaza observé la necesidad de que se realice el proceso de
unificacién de terrenos, como tampoco observé o notificé en los procesos de aprobacién
del proyecto y de emision de los permisos de construccién, que el GAD de Yantzaza,
ente autonomo que regula su territorio, no ha emitido un comunicado oficial que
determine la necesidad de realizar el proceso de unificacion de los predios como
requisito determinante para el proceso de propiedad horizontal u otra aprobacién o
tramite relacionado al proyecto de vivienda de Yantzaza, que tampoco desde el ente
ejecutor se ha remitido al MIDUVI proyecto relacionado para que pueda ser gestionado
desde las Oficina Técnica de Prestacion de Servicios de Zamora Chinchipe y pueda
continuarse con el proyecto de propiedad horizontal, sin embargo de ello, desde el
MIDUVI se han realizado los acercamientos con el GAD para obtener los lineamientos
necesarios para el tramite, en lo relacionado a los medidores de agua, manifesté que,
anteponer por parte del GAD el justificativo para la no instalaciéon de los mismos, la
necesidad de que cada propietario cuente con escritura de traspaso de dominio, no es
mas que una excusa vaga ante la falta de colaboraciéon del Departamento de Agua
Potable del GAD, pues llegar a la suscripcion de escritura de traspaso toma su tiempo
y requiere de algunos procedimientos y etapas, entre los cuales, se encuentran los
procesos de control de buen uso y ocupacion para certificar que, efectivamente, la
vivienda se encuentra ocupada por el postulante y no es usada para un destino diferente
a vivienda y la suscripcién del acta de recepcion definitiva de la obra, para que los
beneficiarios puedan tramitar de forma inmediata los medidores de servicio de agua
potable y energia eléctrica, una vez realiza la mudanza suscriben con el beneficiario

actas de uso y ocupacion que los facultan como posesionarios de las viviendas,
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documento con el cual en los distintos proyectos que ha ejecutado el MIDUVI a través
de diferentes entes ejecutores han tramitado la instalaciéon de medidores, que los
procesos para aprobacién del proyecto de propiedad horizontal, que faculten la posterior
suscripcion de escrituras de transferencia de dominio se han venido desarrollando de
conformidad con los requerimientos de apoyo en la gestion que el ente ejecutor ha
solicitado atendiendo los lineamientos que el GAD ha ido determinando, que desde la
Coordinacién Zonal 7 y la Oficina Técnica de Zamora Chinchipe han realizado y
continuaran con los tramites, gestiones y acercamientos con el GAD segun sus
observaciones y requerimientos para llegar a la conclusion de los procesos que faculten

la entrega de escrituras de traspaso a los beneficiarios de las viviendas.

Lo manifestado por el ex servidor no modifica lo comentada por cuanto, los predios
donde se construy6 la urbanizacién de Yantzaza son propiedad del MIDUVI y no del
ejecutor, por lo que, las acciones administrativas para la unificacion de los predios en
territorio, era de responsabilidad del Coordinador General Zonal 7; ademas, el articulo
24 del Acuerdo Ministerial MIDUVI-MIDUVI-2022-011-A de 16 de junio de 2022,
establece que el servidor responsable de la unidad desconcentrada provincial o regional
debera conformar el expediente para la transferencia de dominio al beneficiario en cuyos
documentos, entre otros, constdé la aprobacién de propiedad horizontal o
fraccionamiento del gobierno auténomo descentralizado municipal o metropolitano,
tramites que hasta el corte de la accién de control, 31 de diciembre de 2022, no se han
ejecutado.

Conclusion

Los terrenos en los que se construyé la urbanizacién de Yantzaza, no fueron unificados,
debido a que, no realizaron acciones administrativas para la integracion de los predios
que conforman la urbanizacion ni los tramites de la propiedad horizontal, ocasionando
que los procesos de escrituracion de las viviendas de interés social se retrasen, que los

beneficiarios no cuenten con medidores de agua y no paguen lo realmente consumido.

Recomendaciones

A la Ministra/o de Desarrollo Urbano y Vivienda

U\ peRCcrewnsTe omrusns 7 4

256



50. Dispondra y verificara que el Coordinador Zonal 7 y Coordinador General Juridico,
realicen acciones administrativas y legales para unificacion de los predios, a fin de

entregar las escrituras individuales a los beneficiarios.

Al Gerente Técnico de Proyectos de la Empresa Publica Creamos Infraestructura
EP

51. Dispondra al Administrador del Contrato y al Contratista de Fiscalizacién coordinar
con el Coordinador Zonal 7 y Coordinador General Juridico de MIDUVI, la
unificacién de los predios de la urbanizacién de Yantzaza, a fin de que los
beneficiarios cuenten con medidores individuales y paguen valores reales por el
consumo de agua.

Ejecucion de obras mediante subcontrataciones no autorizadas

El Gerente General de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP y el Delegado Parcial de la empresa estatal CHINA CAMC
ENGINEERING CO,, LTD., el 13 de diciembre de 2019, suscribieron el contrato GG-
027-2019 por 11 643 051,79 USD que, en su clausula décima cuarta, Cesiéon de
Contratos y Subcontratacion, sefiala:

"...14.1. LA CONTRATISTA no podra ceder, asignar o transferir en forma alguna
ni todo ni parte de este Contrato. Sin embargo, podré subcontratar determinados
trabajos, previa autorizacion de ECUADOR ESTRATEGICO EP e informe
favorable de la Fiscalizacién, siempre que el monto de la totalidad de lo
subcontratado no exceda del treinta (30%) del valor total del Contrato principal y
el subcontratista esté habilitado en el RUP, conforme lo establece el articulo 79
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica. En el referido
30%, monto maximo determinado para la subcontratacién, no se considerara los
contratos de provision de bienes y equipos cuya instalacién requiera una
determinada metodologia o tecnologia aplicadas por quien los suministra.- 14.2.
LA CONTRATISTA sera el tnico responsable ante ECUADOR ESTRATEGICO
EP por los actos u omisiones de sus subcontratistas y de las personas directa o
indirectamente empleadas por ellos (...)".

El Apoderado General de CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD. con oficio EC16E-
B1-C1-CAMCE(S)-LC004-202302 de 22 de febrero de 2023, con relacion al detalle de
las subcontrataciones realizadas para la ejecucion del citado contrato GG-027-2019,
informé:
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“_..En la ejecucién del contrato, CHINA CAMCE no ha solicitado calificacion de
subcontratistas, en vista que la obra es ejecutada de manera directa (...)".

Mediante oficio CIEP-GTP-2023-1111-O de 5 de mayo de 2023 el Administrador de

Contrato comunicé lo siguiente:

“__tras la revisién del expediente contractual, no se ha encontrado documentacion
o solicitudes por parte de la contratista para subcontratar acorde a la normativa
que rige la contratacién publica, de igual manera me permito manifestar que
durante el periodo de administracion a mi cargo, tampoco ha existido solicitudes
para subcontratar por parte de la contratista (...)".

Afirmacion que fue confirmada por el Gerente General Subrogante de Creamos
Infraestructura EP, mediante oficio CIEP-GC-2023-0297-O de 5 de mayo de 2023, con
el cual informé al equipo de auditoria que dentro del expediente contractual no se
evidencia la existencia de subcontratistas en la ejecucion de la obra del contrato GG-
027-2019; y, remitid6 documentos que respaldan la recepcién de “quejas por falta de
pago a la entidad contratante” y las acciones tomadas al respecto, de acuerdo al

siguiente detalle:

R Y TT T
: No.  Fecha | Emisor [ Motivo

" 114- 12022-02-22 | Alcaldesa GAD | New Global mantiene obligaciones pendientes con  Nangaritza
. AGADCN- | Nangaritza proveedores de bienes y servicios

Residente de pendientes con el Superintendente (13-jun al 13-jul- | Catamayo

b 1 ODIE . 2021)y Residente de Obra (15-jul al 12-ago-2021) | ..
- 0466- 2022-08-29 | Alcalde GAD | CONSORCONTRU mantiene pagos pendientes con . Nangaritza
- AGADCN- - Nangaritza  trabajadores de obra

Alcalde G
Nangaritza
Proveedor  Persona natural 1704103603001 mantiene pagos  Olmedoy

- hormigén pendientes con proveedor de hormigén entre julioy ~ Catamayo
L . septiembre2021. . . P—— _
Proveedores de Persona n al 1704103603001 mantiene pagos .  Macara
. bienes y - pendientes con proveedor de bienes y servicios

Informacién que fue de conocimiento de los Gerentes Generales de las empresas
publicas Casa Para Todos EP, Creamos Vivienda EP, Creamos Infraestructura EP y los
Administradores del Contrato en sus respectivos periodos, quienes solicitaron
informacién a la Contratista, la cual, afirmé en todas sus respuestas que las empresas
NEWGLOBAL S.A, CONSORCONSTRU S.A y de la persona natural con RUC
1704XXXX03001, son sus proveedores dentro de la ejecucion del contrato.
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Sin embargo, las actividades que se describen en las denuncias, asi como las cumplidas
de acuerdo a la documentacion presentada en los expedientes remitidos por el
contratista, fiscalizador y administrador de contrato confirman su participacion directa en
la construccién del proyecto, asi:

- El Director de Proyectos de la empresa New Global S.A., mediante comunicacion
de 6 de octubre de 2020, solicité al Alcalde del cantén Nangaritza el permiso para
el ingreso de maquinaria al proyecto Casa Para Todos, en los siguientes términos:

“...Como es de su conocimiento la empresa New Global S.A. se encuentra
ejecutando el plan casa para todos en el cantén Nangaritza. Con la finalidad de
llevar a cabo la construccion de 42 viviendas de tipo social, solicito a usted nos
permita utilizar un espacio de terreno municipal que se encuentra frente a la
edificacion del UPC con la finalidad de ubicar en este sitio la Hormigonera para
poder ejecutar la obra antes mencionada (...)".

- ElAlcalde del cantén Nangaritza, con oficio 0401-AGADCN-2021 de 27 de junio de

2021, informo al Ministro de Transporte y Obras Publicas lo siguiente:

“...por medio del presente pongo en su conocimiento que en la parroquia Guayzimi
del cantén Nangaritza, hace aproximadamente un afio, se iniciaron los trabajos
para la ejecucion del proyecto de vivienda “Casa para Todos” promovido por el
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI) y, adjudicado para su
ejecucion a la empresa New Global S.A. Sin embargo ... las actividades en la zona
de construccion... se han suspendido imposibilitindose la culminacién del
proyecto (...)".

Pedido que fue trasladado al Gerente General de la Empresa Publica Casa Para

Todos EP, a través del oficio MTOP-SOP-2021-178-OF de 26 de octubre de 2021.

- El Gerente General del laboratorio TEKRET, mediante comunicacién de 28 de
marzo de 2023, informé que la persona que realizd la entrega formal de las
muestras para la realizacion de los ensayos para el disefio de hormigén de la
urbanizacion del cantén Nangaritza fue “... el Ing. (...) como representante de la
empresa New Global contratista de China Camc (...)".

- El Gerente General de Geosuelos Cia. Ltda., mediante comunicacién de 28 de abil
de 2023, remitié la factura del servicio prestado 001-002-000000665 emitida el 12
de marzo de 2020 a nombre de la empresa NEWGLOBAL S.A.. Estudio de
Mecanica de Suelos para el Plan Casa Para Todos — Camilo Ponce Enriquez, cabe
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indicar que la urbanizacién del cantén Camilo Ponce Enriquez forma parte del grupo
6, contrato GG-027-2019.

- La Delegada de la Direccion Zonal 9 del Servicio de Rentas Internas, SRI, mediante
oficio 1170120230ACI010325 de 9 de mayo de 2023, remitid el reporte de las
facturas de los clientes y proveedores de la empresa CHINA CAMC ENGINEERING
CO., LTD., en el cual constaron 58 facturas que se describen en el Anexo 5, emitidas

por los siguientes proveedores de bienes y servicios:

Cantidad
_ facturas
8 34
18 692 190,82
ATe2teo27400t L S s i)
 NEWGLOBAL S.A | 39778280
Total 4 526 881,89

Los conceptos de las facturas describen: obra civil, planillas de hitos, ejecucion,
cancelacion de planillas hito 1 contrato EC16E-A2-D024, para proyectos de
urbanizaciones, planillas de avance contrato EC16E-A2D020 contrato de provision de
los materiales y ejecucion de obra para la construccion de urbanizaciones, planilla
contrato EC16E-A2-D029 contrato de construccién de urbanizacion Nangaritza,
urbanizacion Camilo Ponce; refiriéndose en todas las facturas al grupo 6, mismo que
corresponde a la construccién de urbanizaciones y soluciones habitacionales ubicadas
en las provincias de Azuay, Loja y Zamora Chinchipe, pertenecientes al programa Casa
Para Todos del contrato GG-027-2019; ademas, de facturas en las que se detallaba el
nombre de la urbanizaciéon como urbanizacién Camilo Ponce Enriquez, Catamayo y

proyecto Macara.

La empresa estatal CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD. cancel¢ a la empresa
CONSORCONTRU S.A. con RUC 0992XXXX19001 por la construccion de las
urbanizaciones: de Nangaritza 389 456, 97 USD y Camilo Ponce Enriquez 511 174,19
USD:; y a la persona natural con RUC 0920XXXX92001 por la urbanizacion de Camilo
Ponce Enriquez 446 310,26 USD; sin embargo, al 31 de diciembre de 2022, fecha de
corte de la accion de control, la Contratista recibi6 el pago por la construccion de hitos
1y 2 de la urbanizacién de Nangaritza 370 876,78 USD y de Camilo Ponce Enriquez
539 047,08 USD, evidenciandose que 105,01% y 177,63 %, en su orden, de los valores
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percibidos por la Contratista para la construccion de estas urbanizaciones, fue ejecutado
por terceros; adicionalmente, la empresa CONSORCONTRU S.A recibié pagos de la
Contratista por 666 109,11 USD para la provision de los materiales y ejecucion de obra
para la construccion de urbanizaciones y soluciones habitacionales ubicadas en las
provincias de Azuay, Loja y Zamora Chinchipe, pertenecientes al programa Casa Para
Todos, grupo 6, sin especificar la urbanizacién, Anexo 5.1.

Igual situacion se presenta en la construccion de las urbanizaciones de Olmedo,
Catamayo y Macara, en las cuales, la Contratista pagé a la persona natural con RUC
17041XXXX3001 por la construcciéon de las urbanizaciones de Olmedo y Catamayo
989 352,17 USD y Macara 144 300,17 USD, a la persona natural con RUC
0920XXXX92001 por la urbanizacion de Catamayo 24588056 USD y a
ESTUDIOQTRES ARQUITECTOS ASOCIADOS CiA, LTDA. con RUC
1792XXXX74001 por la urbanizacién de Macara 736 515,66 USD, que corresponde al
65,00% y 104,35% de lo recibido por la Contratista para la construccién de las
urbanizaciones de Olmedo y Catamayo por 1 900 458,94 USD y Macara por 844 093,48
USD, evidenciandose que las urbanizaciones fueron construidas por terceros, Anexo
5.2

La Representante Legal de New Global S.A., mediante oficio 0447-0008-DNA2-
2023RES110723 de 11 de julio de 2023, remitié copia notarizada del “‘CONTRATO DE
LA EJECUCION DE OBRA CIVIL Y PROVISION E INSTALACION DE LOS
MATERIALES PARA LA CONSTRUCCION DE URBANIZACIONES Y SOLUCIONES
HABITACIONALES UBICADAS EN LAS PROVINCIAS DE AZUAY, LOJA Y ZAMORA
CHINCHIPE, PERTENECIENTES AL PROGRAMA “CASA PARA TODOS”, GRUPO 6",
suscrito el 28 de febrero de 2020 entre la Apoderada General del Representante Legal
de New Global S.A. y el Delegado Parcial del Representante Legal de CHINA CAMC
ENGINEERING CO., LTD., por un monto total de 10 246 500, 00 USD sin IVA, valor
desglosado en la tabla de precios constante como anexo 1 del citado instrumento, en
donde se detallan los montos por hito en cada una de las 7 urbanizaciones, objeto del
contrato GG-027-2019.

La clausula tercera del citado contrato, en términos similares al objeto del contrato
principal sefialé:
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“ _ OBJETO.-... EL CONTRATISTA, en calidad de subcontratista, se obliga a
construir , ejecutar, terminar y entregar a entera satisfaccion de CHINA CAMCE,
LA CONSTRUCCION DE  URBANIZACIONES Y  SOLUCIONES
HABITACIONALES UBICADAS EN LAS PROVINCIAS DE AZUAY, LOJA Y
ZAMORA CHINCHIPE, PERTENECIENTES AL PROGRAMA “CASA PARA
TODOS, GRUPO 6, que es parte de la obra establecida en el CONTRATO
PRINCIPAL, de acuerdo con los planos, caracteristicas, disefios, estudios, fichas
y especificaciones técnicas generales y particulares de la obra, anexo,
instrucciones e informacién proporcionada por CHINA CAMCE, y en base a la
oferta presentada por CHINA CAMCE, documentacion de la cual LA
CONTRATISTA tuvo conocimiento en forma previa; asi como con sujecion a los
demés documentos precontractuales y contractuales, respetando la normativa
legal aplicable.- EL CONTRATISTA en calidad de proveedor, se obliga a contratar
la provisién de bienes, materiales y/o equipos para cumplir a cabalidad y en
tiempos contractuales con las obligaciones que ha contraidos (sic) en el presente
contrato. Particular que EL CONTRATISTA se allana sin reclamo alguno debiendo
responder por la calidad, seguridad, cantidad e idoneidad de tales materiales (...)".

Asi mismo, la clausula cuarta, estableci6 55 “obligaciones de EL CONTRATISTA" entre
las que constan: proporcionar la direccién técnica, proveer de mano de obra, materiales,
equipo y maquinaria, para ejecutar los trabajos, revisar estudios, entrega de un trabajo
totalmente terminado, probado y listo para ponerse en operacion, establecer localizacion
exacta de los recorridos de ductos, tuberias y otras instalaciones de los sistemas de
obras, coordinacion de interrelaciones y el trabajo entre proveedores de obras, bienes y
servicios vinculados al proyecto (del contrato principal), confirmandose la
subcontratacion total de las obras, cuyo monto contractual correspondié al 88% del
monto total del contrato principal GG-027-2019 suscrito con la Empresa Publica de
Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP.

Ademas, adjunté las facturas, planillas, y documentos que respaldan el avance de las
obras, que evidencian el pago y la ejecucion del 32% de este contrato por 3 241 818,91
USD.

La empresa NEW GLOBAL, con RUC 0992XXXX37001, recibié 397 782,80 USD de la
Contratista por concepto de obra civil para la construccion de urbanizaciones y
soluciones habitacionales ubicadas en las provincias de Azuay, Loja y Zamora
Chinchipe, pertenecientes al programa Casa Para Todos, Grupo 6, y por la provision e
instalacién de materiales para la construccion de las urbanizaciones, cuyo inicio de los
trabajos en la urbanizacién de Nangaritza se confirmé con la citada comunicacion de 6
de octubre de 2020 emitida por el Director Técnico de NEWGLOBAL al Alcalde del

cantén Nangaritza.
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Por lo que, 5 de las 7 urbanizaciones del contrato GG-027-2019, fueron ejecutadas por
terceros, sin contar con la autorizacién de los Administradores del contrato y la
Contratista de Fiscalizaciéon, dando un total pagado por la ejecucién de las
urbanizaciones del contrato GG-027-2019 a terceros de 4 526 881,89 USD que
representa el 38,88% del monto total del contrato, superando el 30% establecido en el
numeral 14.1 de la clausula décima cuarta del contrato GG-027-2019 y articulo 79 de la

Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Situacion que se presentd por cuanto, los Gerentes Generales Subrogante y Titular de
la Empresa Publica Casa Para Todos EP, Creamos Vivienda EP y el Gerente General
Subrogante de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP y Creamos Infraestructura EP,
no dieron cumplimiento a lo establecido en la ley, a pesar de tener conocimiento de las
denuncias que terceros estaban ejecutado las obras del contrato GG-027-2019, no
realizaron el seguimiento sobre los resultados y acciones adoptadas al respecto, los
Administradores del Contrato no supervisaron ni verificaron que las actividades
ejecutadas en las urbanizaciones del contrato GG-027-2019 sean realizadas por la
empresa estatal CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD. sin embargo, fueron
ejecutadas de manera directa por las empresas NEWGLOBAL S.A,
CONSORCONSTRU S.A, ESTUDIOQTRES ARQUITECTOS ASOCIADOS CIA. LTDA.
y las personas naturales con RUC 1704XXXX0300 y 0920XXXX92001, a pesar de tener
conocimiento de las denuncias presentadas, sobre las cuales se limitaron en comunicar,
requerir explicacion y soluciéon de los inconvenientes a la Contratista, y aceptar los
justificativos presentados por la misma, sin previamente verificar ni confirmar con el
Fiscalizador Interno Temporal y Contratista de Fiscalizacién; el Fiscalizador Interno
Temporal y el Contratista de Fiscalizacién aprobaron planillas y las remitieron para el
tramite de pago sin verificar ni informar al Administrador del Contrato o autoridades
institucionales sobre la participacién de trabajadores que no formaban parte de la
némina de la Contratista; la empresa estatal CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD.
contratd a las empresas NEWGLOBAL S.A, CONSORCONSTRU SA,
ESTUDIOQTRES ARQUITECTOS ASOCIADOS CIA. LTDA. y a las personas naturales
con RUC 1704XXXX03001 y 0920XXXX92001 para la provisién de bienes y servicios
en la ejecucion de los proyectos de urbanizacion, quienes construyeron las
urbanizaciones de manera directa, sin que la Contratista asuma la construccién de todas

las urbanizaciones objeto del contrato; ocasionando que el 38,88% del monto total del
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contrato sea ejecutado por terceros sin la autorizacién de la fiscalizacion y la entidad

contratante.

El Gerente de Alianzas Estratégicas del 21 de julio al 31 de diciembre de 2020 Gerente
de Alianzas y Negocios del 1 de enero al 31 de julio de 2021 como Gerente General
Subrogante de la Empresa Publica Casa Para Todos EP del 21 de julio de 2020 al 28
de julio de 2021 incumplio el literal b) de las atribuciones y responsabilidades del
Gerente General numeral 1.2 Gestién del Direccionamiento Estratégico del Estatuto
Organico por Procesos de la Empresa Publica Casa Para Todos EP de 31 de diciembre
de 2020 e inobservé los articulos 79 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica y 120 de su Reglamento General; el Gerente General de Empresa
Publica Casa Para Todos EP del 28 de julio de 2021 al 18 de mayo de 2022 y Empresa
Publica Creamos Vivienda EP del 19 de mayo al 31 de julio de 2022 incumplié el literal
b) de las atribuciones y responsabilidades del Gerente General numerales 1.2 Gestion
del Direccionamiento Estratégico y 1.1.1.2 Direccionamiento Estratégico de los
Estatutos Organicos por Procesos de la Empresa Publica Casa Para Todos EP de 31
de diciembre de 2020 y de la Resolucion EPCPT-2022-020 de 14 de abril de 2022,
respectivamente e inobservo los articulos 79 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica y 120 de su Reglamento General;, el Gerente Técnico de
Proyectos de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP del 19 de mayo al 27 de
noviembre de 2022 y de la Empresa Publica Creamos Infraestructura EP del 28 de
noviembre al 31 de diciembre de 2022 como Gerente General Subrogante de la
Empresa Publica Creamos Vivienda EP del 1 de agosto al 27 de noviembre de 2022 y
de la Empresa Publica Creamos Infraestructura EP del 28 de noviembre al 31 de
diciembre de 2022 incumplié el literal b) de las atribuciones y responsabilidades del
Gerente General numeral 1.1.1.2 Direccionamiento Estratégico del Estatuto Organico
por Procesos de la Empresa Publica Casa Para Todos EP de la Resolucion EPCPT-
2022-020 de 14 de abril de 2022 e inobservo los articulos 79 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica y 120 de su Reglamento General; el
Profesional con contrato civil de prestacion de servicios profesionales sin relacion de
dependencia que suscribe como Profesional Externo del 3 de septiembre de 2020 al 18
de mayo de 2022 de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, designado Administrador
del Contrato del 16 de octubre de 2020 al 31 de enero de 2022; inobservo los articulos
79 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y 120 de su
Reglamento General, incumplié los literales c) y e) de la clausula octava del contrato
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civil de prestacion de servicios profesionales sin relacién de dependencia EPCPT-GAF-
2021-0000004 y sus adendas; numeral 14.1 de la clausula décima cuarta del contrato
GG-027-2019; y, las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del Control
Interno y 403-01 Supervisién; la Profesional contrato civil de prestacion de servicios
profesionales sin relacion de dependencia del 1 febrero al 18 de mayo de 2022 de la
Empresa Publica Casa Para Todos EP, del 19 de mayo al 2 de agosto de 2022 de la
Empresa Publica Creamos Vivienda EP como Administradora del Contrato del 1 de
febrero al 2 de agosto de 2022; inobservo los articulos 79 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica y 120 de su Reglamento General, incumplié los
literales c) y e) de la clausula séptima del contrato civil de prestacién de servicios
profesionales sin relacién de dependencia EPCPT-GAF-2022-014 de 1 de febrero de
2022, numeral 14.1 de la clausula décima cuarta del contrato GG-027-2019 y las
Normas de Control Interno 100-03 Responsables del Control Interno y 403-01
Supervision; y, el Profesional con contrato civil de prestacién de servicios profesionales
sin relacion de dependencia del 19 de mayo de 2022 al 27 de noviembre de 2022 de la
Empresa Publica Creamos Vivienda EP, del 28 de noviembre al 31 de diciembre de
2022 de la Empresa Publica Creamos Infraestructura EP, designado Administrador
Temporal del 3 de agosto al 28 de septiembre de 2022 y como Administrador del
Contrato del 29 de septiembre al 31 de diciembre de 2022, inobservo los articulos 79 de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y 120 de su Reglamento
General, incumplié los literales c) y e) de la clausula octava del contrato civil de
prestacion de servicios profesionales sin relacion de dependencia CVEP-CGAF-2022-
060 de 29 de septiembre de 2022, numeral 14.1 de la clausula décima cuarta del
contrato GG-027-2019 y las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del
Control Interno y 403-01 Supervision; el Profesional contrato civil de prestacién de
servicios profesionales sin relacién de dependencia del 1 de octubre de 2020 al 9 de
agosto de 2021 como Fiscalizador Interno Temporal del contrato de construcciéon de
urbanizaciones y soluciones habitacionales ubicadas en las provincias de Azuay, Lojay
Zamora Chinchipe, pertenecientes al Programa Casa Para Todos Grupo 6 GG-027-
2019 del 26 de octubre de 2020 al 13 de abril de 2021, inobservé los articulos 79 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y 120 de su Reglamento
General, incumpli6 los literales c) y e) de la cldusula octava del contrato civil de
prestacion de servicios profesionales sin relacién de dependencia EPCPT-GAF-2020-
0036 de 1 de octubre de 2020; numeral 14.1 de la clausula décima cuarta del contrato
GG-027-2019 y las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del Control Interno
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y 403-01 Supervision; el Contratista de Fiscalizacion del 14 de abril de 2021 al 31 de
diciembre de 2022, los articulos 79 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y 120 de su Reglamento General, incumplio el numeral 14.1 de la
clausula décima cuarta del contrato GG-027-2019; y, la empresa CHINA CAMC
ENGINEERING CO., LTD., inobservo los articulos 79 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y 120 de su Reglamento General e incumplié el
numeral 14.1 de la clausula décima cuarta del contrato GG-027-2019.

Con oficios: 1179, 1199, 1200 y 1269-DNA2-2023, 0459, 0460, 0467, 0486, 0494 y
0520-0008-DNA2-2023 del 26 al 30 de junio de 2023 se comunicaron resultados

provisionales a los servidores relacionados y las Contratistas de obra y fiscalizacion.

El Gerente Técnico de Proyectos del 19 de mayo al 27 de noviembre de 2022 de la
Empresa Publica Creamos Vivienda EP y del 28 de noviembre al 31 de diciembre de
2022 de la Empresa Publica Creamos Infraestructura EP como Gerente General
Subrogante de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP del 1 de agosto al 27 de
noviembre de 2022 y de la Empresa Publica Creamos Infraestructura EP del 28 de
noviembre al 31 de diciembre de 2022, con oficio CIEP-GG-2023-0449-0 de 11 de julio
de 2023, manifesté que de acuerdo a la informacién remitida por el Administrador del
Contrato, el expediente contractual no dispone de informacién relacionada con
denuncias dirigidas a la entidad contratante y, remitié los documentos y un detalle del
traslado de las quejas presentadas por parte de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados hacia la Empresa Contratista, en cuyo contenido constan las
observaciones y peticiones realizadas por los Administradores del contrato y las
respuestas de la Contratista; ademas, el Gerente General Subrogante con oficio CIEP-
GG-2023-0474-0O de 19 de julio de 2023, se ratificd en el contenido del oficio CIEP-GG-
202-0449-0O de 11 de julio de 2023.

Lo sefialado por el exservidor no modifica lo comentado, por cuanto, la documentacion
anexa a la respuesta, ya fue previamente considerada en el analisis de la accion de
control y con base a los cuales se determinaron las observaciones, sin aportar con datos

e informacion adicional.

El Profesional con contrato civil de prestacién de servicios profesionales sin relacion de
dependencia 19 de mayo de 2022 al 27 de noviembre de 2022 de la Empresa Publica
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Creamos Vivienda EP, del 28 de noviembre al 31 de diciembre de 2022 de la Empresa
Publica Creamos Infraestructura EP, designado Administrador Temporal del 3 de agosto
al 28 de septiembre de 2022 y como Administrador del Contrato del 29 de septiembre al
31 de diciembre de 2022, con oficio HH-CIEP-001-07-2023 de 19 de julio de 2023,
remitié los oficios CIEP-GTP-2023-1111-O, CIEP-GTP-2023-1018-0, IMA-CIEP-FISC-
N-03-05-2023-0002 y los oficios con los cuales realizd el traslado de quejas a la
Contratista, con sus respectivas respuestas; y, confirmé que dentro de la ejecucion del
contrato GG-027-2019, “no hay subcontratistas en ejecucion de obra’.

Lo manifestado por el Administrador del Contrato no modifica lo comentado, por cuanto,
si bien la Contratista no informé a la entidad sobre los contratos suscritos con sus
proveedores en calidad de subcontratistas ni solicitd autorizaciéon a la entidad; sin
embargo, las alertas recibidas por los administradores del contrato a través de las quejas
y oficios interpuestos por autoridades de los GAD's, moradores y proveedores de los
bienes y servicios que confirmaban la participacion de terceros en las obras a nombre
de la contratista, las cuales no fueron sujetas de verificacion, sino Unicamente
informadas a la contratista, cuyas respuestas no fueron verificadas ni validadas a fin de
determinar la realidad de los hechos; ademas, los documentos presentados por el
profesional, no aportan informacién adicional ni justificativa, ya que los mismos en su
totalidad fueron analizados en su oportunidad y en funcién de los cuales se emitieron
las observaciones reveladas, confirmandose la falta de control sobre la participacion de

terceros en la ejecucion de las urbanizaciones.

El Profesional con contrato civil de prestacién de servicios profesionales sin relacién de
dependencia que suscribe como Profesional Externo del 3 de septiembre de 2020 al 18
de mayo de 2022 de la Empresa Publica Casa Para Todos EP designado Administrador
del contrato del 16 de octubre de 2020 al 31 de enero de 2022, con oficio RZ-CIEP-001-
07-2023 de 19 de julio de 2023, manifestd que durante su periodo como Administrador
del Contrato, no recibié quejas ni informacién sobre subcontrataciones, y que
unicamente conoci6 sobre el pedido realizado por el Alcalde de Nangaritza al Ministro
de Obras Publicas, informando sobre la suspension del proyecto de vivienda adjudicado
a NEW GLOBAL, pedido que se traslad6 a Casa Para Todos EP, en cuya respuesta se
realiza la “correccion” del nombre de adjudicatario de la obra a China Camc.
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Lo sefialado por el ex Administrador del Contrato no modifica lo comentado, por cuanto,
la informacion proporcionada por el Alcalde de Nangaritza permiti6 conocer la
participacion de la empresa NEW GLOBAL en la ejecucion de la obra, mostrando a este
empresa como responsable y ejecutora de la construccion, a pesar de lo cual, el
Administrador, no efectud una confirmacion de datos ni informé al Fiscalizador para fines
de verificacion y seguimiento; ademas, esta queja no fue la unica de conocimiento del
profesional como Administrador del contrato, considerando que también trasladé
conocimiento a China Camc sobre la denuncia presentada por el proveedor del Servicio
de vigilancia de las urbanizaciones en donde también interviene NEW GLOBAL,
mediante EPCPT-GTP-2021-1192-O de 19 de octubre de 2021.

La Profesional con contrato civil de prestacion de servicios profesionales sin relacion de
dependencia del 1 febrero al 18 de mayo de 2022 de la Empresa Publica Casa Para
Todos EP, del 19 de mayo al 2 de agosto de 2022 de la Empresa Publica Creamos
Vivienda EP como Administradora del contrato del 1 de febrero al 2 de agosto de 2022;
con oficio KKSC-2023-002-O de 19 de julio de 2023, describié procedimientos
administrativos aplicados una vez que conocid sobre las quejas o denuncias con la
relacion comercial entre NEW GLOBAL y CHINA CAMC.

Lo manifestado por la ex Administradora del Contrato, no modifica lo comentado, por
cuanto, hace referencia a los oficios trasladados a CHINA CAMC solicitando
explicaciones sobre su relaciéon comercial con NEW GLOBAL, cuyas respuestas se
enmarcaron en afirmar que este es un proveedor de la contratista y que debido a
incumplimientos la relacion comercial no continud, afirmaciones que no fueron sujetas
de seguimiento, tampoco se evidencia que la servidora haya solicitado la respectiva
verificacion al Fiscalizador a fin de confirmar los hechos demandados por las
autoridades, moradores y proveedores de los bienes y servicios en las zonas de

construccion.

El Apoderado General de CHINA CAMC ENGINEERING CO, LTD, mediante oficio
EC16E-B1-C1-CAMCE(S)-LC003-202307 de 19 de julio de 2023, sefialé que el hallazgo
de auditoria carece de pruebas objetivas, evidencias reales y documentales de rubros
que demuestren las “SUPUESTAS SUBCONTRATISTAS", afirmando que los
resultados se enmarcan dentro del limite de la temeridad, mala fe, que son erréneos y

subjetivos, y que no cumplen con el principio de legalidad objetiva. Ademas, aclar6 que
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"...la adquisicion de insumos, materiales, agregados, acabados, equipos que JAMAS
podrian ser considerados como subcontratacion, sino como provision..." e informé lo
siguiente:

“... Esta informacién, pese a ser remitida por este CONTRATISTA, podré ser
evaluada y revisada por la Contraloria General del Estado en el correspondiente
expediente contractual, a fin de verificar cuéles fueron los rubros del contrato
principal PARA DETERMINAR SI HAY O NO SUBCONTRATACION NO
APROBADA (...)".

Criterios que no son aceptados por auditoria, considerando que ninguno de los 13
anexos remitidos por la Contratista respaldan sus argumentos, ni se relacionan con el
hecho de la "supuesta subcontratacion”, lo que imposibilita la verificacion de los “rubros”
a los que hace referencia, ni permiten desvirtuar las observaciones realizadas; sus
argumentos se basan principalmente en desmerecer el trabajo del equipo de auditoria
cuya actuacion, procedimientos y resultados se enmarcan en principios éticos, técnicos

y documentales legalmente obtenidos.

La empresa Contratista no considera que los datos y documentos remitidos por el
Servicio de Rentas Internas, es la fuente oficial de la informacion tributaria de personas
naturales, juridicas, publicas y privadas, cuyos datos son alimentados por la fuente
directa de sus contribuyentes, que para el caso especifico, se relacionan con las
empresas y personas naturales que prestaron sus bienes y servicios a la contratista bajo
una modalidad comercial, quienes en el mismo texto de sus facturas describen la
construccion de obras civil, pago de planillas de hitos, ejecucion, cancelacion de planillas
y de contratos para proyectos de urbanizaciones relacionadas con el Grupo 6 del
Programa Casa Para Todos del contrato GG-027-2019 motivo del examen especial,
datos que son independientes de la provisién de materiales y servicios prestados y que
fueron identificados como tal en el proceso de analisis profesional de auditoria.

La Contratista, tampoco se pronuncié sobre las facturas, documentos y el contrato
suscrito entre New Global S.A. y China CAMC ENGINEERING CO. LTD., de 28 de
febrero de 2020, es decir 77 dias posteriores a la firma del contrato principal, en cuyo
‘objeto” se evidencia claramente la calidad de “subcontratista” obligada a “construir,
ejecutar, terminar y entregar a entera satisfaccion de CHINA CAMCE, LA
CONSTRUCCION DE URBANIZACIONES Y SOLUCIONES HABITACIONALES
UBICADAS EN LAS PROVINCIAS DE AZUAY, LOJA Y ZAMORA CHINCHIPE,
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PERTENECIENTES AL PROGRAMA “CASA PARA TODOS, GRUPO 6, que es parte
de la obra establecida en el CONTRATO PRINCIPAL”, por un monto total de
10.246.500,00 sin IVA, valor que abarcaba el 88% del contrato principal, ademas, en la
documentacién presentada la Subcontratista confirma ante notario publico un avance
de obra de 3 241 818,90 USD que corresponde al 32% del contrato suscrito, cuyos
pagos parciales se ven reflejados en las facturas remitidas por el SRI y la misma
empresa NEW GLOBAL, documentos que respaldan legal y técnicamente los resultados

de la auditoria y confirman la Subcontratacién no reportada ni autorizada.

El Contratista de Fiscalizacion, mediante oficio IMA-CGE-FISC-26-07-2023-0001
recibido el 26 de julio de 2023, sefialé que, durante el periodo de fiscalizacion, la
contratista no ha presentado ninguna solicitud de subcontrataciones y que, en el
proceso, verificd en la obra que el personal que consta en la némina de las planillas sea

el mismo que se mantenga laborando.

Lo manifestado por el Contratista de Fiscalizacion ratifica lo comentado por auditoria,
respecto de la falta de requerimiento y de autorizacion de la subcontratacién; y, del
control efectuado por la Fiscalizacién, que no le permitio identificar las labores
ejecutadas por las empresas y personas naturales en las obras, sectores en donde tanto
sus autoridades, como sus residentes presentaron quejas relacionadas con la falta de

pago de los bienes y servicios recibidos por los “proveedores” de la Contratista.

Conclusion

La empresa Contratista no asumio la construccion directa de todas las urbanizaciones
objeto del contrato GG-027-2019, en su defecto, contraté a las empresas NEWGLOBAL
S.A, CONSORCONSTRU S.A, ESTUDIOQTRES ARQUITECTOS ASOCIADOS CIA.
LTDA. y a las personas naturales con RUC 1704XXXX3001 y 0920XXXX2001, sin
aplicar procesos de subcontratacion, debido a la falta de supervision, control y
seguimiento al contrato GG-027-2019 y a las denuncias presentadas; ocasionando que
el 38,88% del monto total del contrato sea ejecutado por terceros sin la autorizacion de

la fiscalizacion y la entidad contratante.
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Recomendaciones

Al Gerente General de la Empresa Publica Creamos Infraestructura EP

52. Dispondra y supervisara que el Gerente Técnico de Proyectos, una vez conocidas
las denuncias o reclamaciones sobre la ejecucién de los contratos, con la
intervencion del Administrador del Contrato y/o Fiscalizador, verifiquen los hechos,
a fin de implementar acciones correctivas oportunas en el desarrollo de los
contratos.

Al Gerente Técnico de Proyectos de la Empresa Plblica Creamos Infraestructura
EP

53. Dispondra y supervisara que los Administradores de los Contratos, verifiquen que
los fiscalizadores, en las inspecciones realizadas a los proyectos, registren la
participacion del personal técnico que ejecuta la obra, a fin de identificar la
existencia de subcontrataciones, informar a las autoridades institucionales y aplicar

acciones correctivas oportunas.

Adjudicacion para la fiscalizacion de obra a un oferente de consultoria que no
cumplio requisitos minimos

El Gerente Técnico de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, mediante Resolucién
Administrativa EPCPT-2021-010, autorizé el inicio del proceso de contratacion y aprobé
los pliegos, términos de referencia y el cronograma del procedimiento de Lista Corta
Consultoria, identificado con el cédigo. LCC-EPCPT-007-2021, para la
"FISCALIZACION DE LA CONSTRUCCION DE URBANIZACIONES Y SOLUCIONES
HABITACIONALES UBICADAS EN LAS PROVINCIAS DE AZUAY. LOJA Y ZAMORA
CHINCHIPE, PERTENECIENTES AL PROGRAMA CASA PARA TODOS GRUPO 6",
para lo que, designd a la Comisién Técnica integrada por: Presidente, Delegado del
Area Requirente y Profesional Afin.

Con memorando EPCPT-GTP-2021-1313-M, de 19 de marzo de 2021, la Gerencia
Tecnica, dispuso el cambio de miembro de la Comisién Técnica del proceso LCC-
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EPCPT-007-2021, debido a la renuncia presentada por uno de sus miembros y

reemplazé al servidor delegado del Area Requirente.

La Comision Técnica, con memorando LCC-EPCPT-007-2021-CT-001 de 24 de marzo
de 2021, emitié el “Informe de Evaluacion de la Oferta Técnica del proceso No. LCC-
EPCPT-007-2021", en el que se describe al detalle el proceso de evaluacion de la oferta
presentada por el oferente con RUC 1302004708001 de acuerdo a los siguientes

formularios determinados en los TDR:

“Bsisan e e BT
| NO CUMPLE

CUMPLE
PLE

' 3 Identificacién de s CUMPLE

: persona juridica.

1.6, Plan de trabajo: enfoque, aicance y metodologia, metodologia propuesta y conocimiento | CUMPLE
. probado de las condiciones generales, locales y particulares del proyecto materia de la consultoria |
- (Metodologia y cronograma de ejecucion) !

| iy Experuenma del oferente en servicios de consultoria realizados en los Ultimos (sefalar) afios; | CUMPLE
 Antecedentes ¥ experaencla demostrables del personal que sera asignado a la ejecucion del

1 9 Disponibilidad de los recursos, instrumentos y ‘equipos necesarios para la realizacién dela
_ consultoria.

| . CUMPLE
de comprommo de ast _ _ CUMPLE

El numeral 4.1.8 Verificacién de cumplimiento de integridad y requisitos minimos de la
oferta Seccién IV, Evaluacion de las ofertas de los pliegos del proceso establecio:

. Aquellas ofertas que cumplan integralmente con los paréametros minimos
pasaran (sic) a la etapa de evaluacion de ofertas con puntaje, caso contrario seran
descalificados, exclusivamente para Concurso Publico (sic) y Lista Corta (...)".

Por lo que, a criterio de la Comision Técnica, el oferente cumplié con los integridad y
parametros minimos de los pliegos y continuaron con la etapa de “EVALUACION POR
PUNTAJE”.

Como respaldo del numeral 1.7. “Experiencia del oferente en servicios de consultoria
realizados en los Ultimos (sefalar) afios; Antecedentes y experiencia demostrables del
personal que seréa asignado a la ejecucion del contrato (Experiencia minima del personal
clave)”, el oferente con RUC 1302004708001, adjunté en su oferta 7 certificados y 3 actas
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de entrega recepcion de 4 entidades publicas y una privada asi:

| No  Contratante Objeto contractual ejeLcjgtEaJdo E;Zir:ggg Fecha engﬁ ecrlwila ;
1 | GAD Jefe de Fiscalizacion en el proyecto: 67 471,38 | Certificado 2020-02-07  General
MACHALA ‘Fiscalizacién para la regeneracion
_urbana de los barrios Carretas del Sur,
- sindicato de choferes 3, las Palmeras, | Acta de 2020-02-10 |
- Sindicato de Agua Potable y Asociacién | entrega |
de Empleados Municipales de la ciudad de | recepcion
i Machala” S SN N
2 | MINISTERI Jefe de Fiscalizacién en el proyecto: 677 102,15 | Certificado s/f General
O DEL "Fiscalizacion de los trabajos de |
INTERIOR | reconstruccién, rehabilitacién,
reforzamiento estructural, instalaciones y }
| equipamiento fijo de trece Unidades | Acta de - 2019-06-06
| Policiales Pricrizadas, afectadas por los entrega
eventos sismicos del afio 2016, en la  recepcion
_|provinciade Manab"
| 3 | Jefe de Fiscalizacién en el proyecto: | 2 207 564,63  Certificado s/f | Especifica |
| "Fiscalizacién de la construccién del — . 1
| ' nuevo Hospital [ESS Manta” g Certificado
4 | MINISTER e de Fiscalizacion en el proyecto : 26 083,40 | Certificado
|ODE "Fiscalizacién de la construccion de las
| DESARRO obras de urbanizaciéon y 62 viviendas
|LLO nuevas "Proyecto de Reasentamiento de T T
'URBANOY | Viviendas Cascarillas, cantén Loja, Acade | 2015-11-16
|VIVIENDA | provincia de Loja"  tilhga
I W e st Y. recepeion | e b
] JECEPA Jefe de Fiscalizacién en el proyecto 170 000,00 ' Certificado s/f Espec:frca ;
- SA ‘Fiscalizacion del Conjunto Habitacional & 1 i
C.C. Villa Sol Etapa 11" " Certificado | 2018-03-15
130XXXX2 | |
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Asi mismo, como respaldo del numeral 1.8 “Capacidad técnica y administrativa disponible
(Personal Técnico clave asignado al proyecto)”, el oferente con RUC 1302XXXX08001,
adjunto en su oferta 32 formularios denominados “COMPROMISO DEL PROFESIONAL
ASIGNADO AL PROYECTOQO" suscritos individuamente por los profesionales, en cuyo texto
expresan su compromiso para prestar sus servicios profesionales durante la realizacion
del proyecto, en caso de que el oferente resultare adjudicado, y adjunté sus hojas de vida
de acuerdo al siguiente detalle:

Personal
ofertado

Profesional Hidrosanitario | Ingeniero Civil / Ingeniero Hidraulico / Especialista ' 2
. — - ..., Hidrosanitario o Hidraulico
4 | Profesional Eléctrico Ingeniero Eléctrico / Especialista 2

_ Eléctrico

 Profesional Estructural ngeniero Civil / Ingeniero Estructural | 1
g Ambiental o profesional con |2
Profesional Seguridad | Ocupac:onal lngenrerc Industnal o Profesional con 4

_Industrlal yde Salud




Documentos con base a los cuales, la Comision Técnica asigné la calificacion maxima
de 20 puntos por experiencia general, 31 puntos por experiencia especifica; y, el puntaje
respectivo por cada profesional, con un total de 41,50 puntos en el rubro “Experiencia
del Personal Técnico”; sin embargo, se evidencié que estos documentos no fueron
suscritos por los servidores publicos y profesionales cuyos datos forman parte de la

oferta, asi:

Respecto de la experiencia general y especifica:

El Ingeniero Civil, ex servidor del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS, que
actué como Administrador del Contrato de “Fiscalizacion de la construccion del nuevo
Hospital IESS Manta", mediante comunicacién de 6 de junio de 2023, sefialo:

" .. Al respecto se informa que las certificaciones a las que hace referencia no
fueron emitidas por quien suscribe (...)".

El Ingeniero, funcionario de la Alcaldia de Machala, que actu6 como Administrador del
Contrato de la “Fiscalizacion para la regeneracion urbana de los Barrios Carretas del
Sur, sindicato de choferes 3, las Palmeras, Sindicato de Agua Potable y Asociacion de
Empleados Municipales de la ciudad de Machala”, con oficio 0001-LLB de 12 de junio
de 2023, remitié la Escritura Publica de Declaracion juramentada otorgada por la Notaria

Publica del canton Machala y sefal6:

“... jamas he emitido o suscrito certificado alguno para la persona evaluada
en el examen de control, y que sorprende sobremanera este requerimiento pues
desconozco el origen de esa “Certificacion” asi como declaro abiertamente
que la firma en ese documento no me corresponde. Consecuentemente dejo
constancia que dicho documento no fue emitido ni firmado por el suscrito.-
..., adjunto mi declaracién juramentada respectiva en donde ratifico lo
expuesto en este documento (...)".

El Arquitecto, ex Director Provincial del Loja, encargado del MIDUVI, entidad que
contraté la “Fiscalizacion de la construccion de las obras de urbanizacion y 62 viviendas
nuevas “Proyecto de Reasentamiento de Viviendas Cascarillas, cantén Loja, provincia

de Loja", mediante comunicacion de 12 de junio de 2023, informo:

“.. 1.1.- En relacion al documento denominado "CERTIFICACION" (sic).-
Reconozco que la firma es identica (sic) a la mia, sin embargo el texto de la
certificacién, no corresponde a la verdad y puedo aseverar que dicho texto ha sido
sobrepuesto de otro documento.- Incluso llego a establecer cual (sic) fue el
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documento original del cual se borré su texto original, para insertar la llamada
certificacion.- Si se imprime el documento falso denominado "certificaciéon” y se
imprime la dltima hoja del acta de entrega recepcion certificada que adjunto, donde
en mi calidad de Director Provincial del MIDUV! Loja, (encargado), apruebo la
devolucion de la garantia respectiva, y ambos documentos se los sobrepone y se
los coloca a contraluz, se podré establecer que tanto mi firma, razgos, (sic)
tamario, y otras aracterpisticas (sic), como mi nombre y el cargo desemperiado,
coinciden plenamente.- Asi mismo asevero que el documento fue alterado,
borrando el texto original, incluyendo el sello de control previo que consta en el
acta de entrega recepcion (ultima hoja) ya que se pude observar claramente en
ese sector la no contiuidad (sic) de las seguridades gréficas del papel y mantiene
las mismas faltas ortogréficas , tanto en mi nombre (...) y segundo apellido (...) y
DIRECTOR "PROVINCIA", cuando debia decir "PROVINCIAL".- Asi mismo, la
Supuesta certificacion, no tiene el sello de la Institucién, ni fecha de emision.- Por
lo expuesto el documento, no es real.- 2.- De la documentacion relevante subida
al portal de compras publicas, especialmente de todos los informes de
fiscalizacion, no hay evidencia documental que el Ing. (...), se haya desempefiado
como Jefe de Fiscalizacion, del contrato del Ing. (...)".

El Ingeniero Civil, Contratista del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, que actué
como Fiscalizador de la construccion de las obras de urbanizacién y 62 viviendas
nuevas "Proyecto de Reasentamiento de Viviendas Cascarillas, cantén Loja, provincia
de Loja", mediante comunicacion de 13 de junio de 2023, sefialé:

"... El Ingeniero (...) con RUC. 1302004708001, nunca ha sido Jefe de
Fiscalizacion, de la “CONSULTORIA PARA REALIZAR FISCALIZACION DE LA
CONSTRUCCION DE OBRAS DE URBANIZACION Y 62 VIVIENDAS NUEVAS
“PROYECTO DE REASENTAMIENTO DE VIVIENDA LA CASCARILLA”,
CANTON LOJA”, y ademés tengo que indicar que el ingeniero en mencién no lo
conozco y nunca he tenido, ni tengo ninguna relacién de trabajo, ni personal, ni
institucionales, ni por asuntos particulares, o individuales, todo lo que digo, lo hago
bajo juramento.-... Tengo que indicar que en mi oferta y contrato que se celebré
con el MIDUV;‘-LOJA . el Ingeniero (...) con RUC. 1302004708001, no costa (sic)
como, PERSONAL TECNICO CLAVE ASIGNADO AL PROYECTO
(FORMULARIO 1.8) (...)"

Respecto de la experiencia del personal técnico:

El Ingeniero Civil, registrado para prestar sus servicios profesionales en calidad de
“TOPOGRAFQ’", mediante comunicacion de 30 de mayo de 2023, sefalo:

... Dicho formulario denominado ‘COMPROMISO DEL PROFESIONAL
ASIGNADO AL PROYECTOQ" no ha sido suscrito por mi, NO ES M| FIRMA.- 2.-
No he prestado mis servicios profesionales a favor de tal contratista (5, L3
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El Ingeniero Eléctrico, registrado para prestar sus servicios profesionales como
“PROFESIONAL ELECTRICO’, mediante comunicacién de 29 de mayo de 2023,

sefald:

"... hago conocer que NO presté mis servicios profesionales, especialista eléctrico
para el proyecto Casa para Todos grupo 6 para el mencionado contrato, ademas
el documento de ‘COMPROMISO DEL PROFESIONAL ASIGNADO AL
PROYECTQ" que se me ha hecho llegar como documento adjunto en el indicado
oficio a través de mi correo tiene una firma que NO CORRESPONDE a mi firma
original, para certificacion adjunto copia de mi cédula Y (sic) firma fisica; asi mismo
debo informar que como persona natural poseo firma electrénica desde
Noviembre del 2020 y dicho documento esta firmado en Abril del 2021 (...)".

El Ingeniero Civil, registrado para prestar sus servicios profesionales como
“*PROFESIONAL HIDROSANITARIO, mediante comunicaciéon de 9 de junio de 2023,

sefalo;

".. DOY FE COMUNICAR QUE NO HE TENIDO CONOCIMIENTO DEL
PROYECTO, NO HE FIRMADO NINGUN (sic) CONTRATO EN RELACION (sic)
A DICHA OBRA, NO HE BRINDADO MIS SERVICIOS COMO PROFESIONAL
EN NINGUNO (sic) DE LAS FASES PREPARATORIA, PRECONTRACTUAL,
CONTRACTUAL EJECUCION DE LA OBRA, NI HE RECIBIDO
REMUNERACION ALGUNA POR DICHA ACTIVIDAD (...)".

El Ingeniero Civil, registrado para prestar sus servicios profesionales como
“TOPOGRAFQ’, mediante comunicacion de 30 de mayo de 2023, sefald:

"... De acuerdo a lo solicitado no he firmado ningtn documento.- ... No he prestado
mis servicios profesionales al Contratista con Ruc 1302XXXX08001 para el
proyecto mencionado (...)".

El Ingeniero Civil, registrado para prestar sus servicios profesionales como
“PROFESIONAL ESTRUCTURAL", mediante comunicacién de 29 de mayo de 2023,
sefalo:

"... Los documentos que se muestran NO ha (sic) sido suscrito por mi persona, por

lo que desconozco el origen de los mismos y presumiria que se trata de una
falsificacion o alteracion (...)".

El Ingeniero Industrial, registrado para prestar sus servicios profesionales como
“PROFESIONAL EN SEGURIDAD INDUSTRIAL Y SALUD OCUPAC (sic)", mediante
comunicacion de 30 de mayo de 2023, sefiald:
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".. certifico que no he firmado el formulario denominado “COMPROMISO DEL
PROFESIONAL ASIGNADO AL PROYECTO’ que se acompaiié a la oferta
realizada por el Ingeniero (...), con RUC 1302...08001, dentro del proceso que
derivo en la adjudicacion y suscripcion del contrato 044-2021 de fecha 14 de abril
de 2021.- Con la simple comparacion entre la firma y rubrica que consta (sic) mi
cédula de identidad, y el referido documento, es evidente que se trata de un burdo
remedo de mi firma. Adjunto copia de cedula (sic).-... Niego la prestacion de mis
servicios profesionales a favor de la Contratista con RUC 1302...08001, e informo
que no he participado porque jamas me fueron requeridos mis servicios. (...)".

La Ingeniera en Medio Ambiente, registrada para prestar sus servicios profesionales
como “PROFESIONAL AMBIENTAL", mediante comunicacién de 30 de mayo de 2023,

sefald:

"... manifiesto que yo NO eh (sic) aceptado mi participacién en dicho proyecto y
en la cual veo en su adjunto que han falsificado mi firma personal y por tanto, me
deslingo (sic) de cualquier responsabilidad en el cual mencionan mi nombre en
dicho Proyecto (...)."

La Tecndloga, registrada para prestar sus servicios profesionales en calidad de
“TOPOGRAFA”, mediante comunicacion de 29 de mayo de 2023, sefialé:

"... Certifico que el formulario denominado “COMPROMISO DEL PROFESIONAL
ASIGNADO AL PROYECTO, NO corresponde a la verdad, porqué yo NO he
firmado, ni he entregado ninguna documentacién para que me contraten en dicha
obra, la firma que aparece en el documento no es realizada por mi persona.- 2.
NO he participado en este proceso, ya que no he tenido conocimiento del
particular, ni tampoco conozco al fiscalizador con RUC 1302...08001, para la
‘Fiscalizacion de la construccién de urbanizaciones y soluciones habitacionales
ubicadas en las provincias de Azuay, Loja y Zamora Chinchipe, pertenecientes al
programa Casa Para Todos — Grupo 6" (...)"

Mediante Resoluciéon EPCPT-GTP-2021-0036-R, el Gerente Técnico de la Empresa
Publica Casa Para Todos EP resolvié:

“... Adjudicar el contrato correspondiente al procedimiento de contratacion de Giro
Especifico del Negocio Nro. LCC-EPCPT-007-2021, cuyo objeto es la
“FISCALIZACION DE LA CONSTRUCCION DE URBANIZACIONES Y
SOLUCIONES HABITACIONALES UBICADAS EN LAS PROVINCIAS DE
AZUAY, LOJA Y ZAMORA CHINCHIPE, PERTENECIENTES AL PROGRAMA
CASA PARA TODOS - GRUPO 6”, al ingeniero (...), con Registro Unico de
Contribuyentes (RUC) No. 1302004708001, por un valor de: TRESCIENTOS
SETENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO CON 21/100 délares
de los Estados Unidos de América (USD 373.378,21), mas el Impuesto al Valor
Agregado (IVA); y, un plazo de ejecucion de ciento ochenta (180) dias, contados
a partir de la firma del contrato (...)".
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Situaciones que se presentaron, por cuanto, el Contratista de Fiscalizacion, en su oferta
de participacién del proceso de contratacion LCC-EPCPT-007-2021, presento
certificados, actas y, los formularios denominados “COMPROMISO DEL
PROFESIONAL ASIGNADO AL PROYECTQ" como respaldo de la experiencia general
y especifica y de la capacidad técnica y administrativa del Personal Tecnico clave
asignado al proyecto; documentos cuyos emisores afirman no haberlos emitido;
ocasionando que no se acredite el compromiso del personal técnico que avale su
participacion y la experiencia del oferente en servicios de consultoria, afectando la
legalidad de |a oferta.

El Contratista de Fiscalizacion, inobservo, el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, el articulo 26 de la Codificacién y actualizacion de las
resoluciones emitidas por el SERCOP, expedida mediante Resoluciéon RE-SERCOP-
2016-0000072 de 31 de agosto de 2016; de las Condiciones particulares de los
procedimientos de Consultoria de los pliegos; numeral 12 del formulario 1.1.
“Presentacion y compromiso” de la oferta técnica, y numerales 3.1.3 y 3.1.4 de los

términos de referencia.

Con oficio: 0460-0008-DNA2-2023 del 27 de junio de 2023 se comunicaron resultados
provisionales al Contratista de Fiscalizacion.

El Contratista de Fiscalizacion, con oficio IMA-CGE-FISC-26-07-2023-0001 ingresado
el 26 de julio de 2023, respecto de la “Experiencia General y Especifica” afirmo que el
ex servidor del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS, que actué como
Administrador del Contrato de “Fiscalizacién de la construccion del nuevo Hospital IESS
Manta”, si suscribié el certificado presentado en su oferta y remitio la Historia Laboral
del IESS para fines de confirmacion. Respecto de la “Experiencia del personal técnico”
sefialdo que todo lo presentado fue con pleno consentimiento de cada uno de los
profesionales mencionados para la oferta, los mismos que le hicieron entrega de sus
hojas de vida hace mas de dos afios, es asi que de no haber contado con las hojas de
vida del personal no se hubiera podido presentar la oferta. Al momento que se firmo el
contrato, se les comunicé que se iba a proceder con el inicio de los trabajos, donde
muchos de ellos no pudieron participar en la etapa de fiscalizacion del proyecto de las
urbanizaciones, al no estar de acuerdo con los salarios propuestos para realizar dicho

trabajo, ya que indicaron como razén principal la lejania de las ubicaciones geograficas
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de las urbanizaciones que tenian que fiscalizar, por este motivo se realizaron los
cambios en su debido momento.

Lo manifestado por el Contratista de Fiscalizacion no modifica lo comentado, toda vez
que, en efecto, el profesional participé en la ejecucion del Contrato de “Fiscalizacion de
la construccion del nuevo Hospital IESS Manta” pero no como “Jefe de Fiscalizacion”
como consta en el certificado presentado en su oferta, y que expresamente fue el
requisito solicitado en los TDR vy pliegos, sino como Coordinador de Fiscalizacién y
Especialista Estructural, hecho que fue confirmado por el Administrador de este
contrato, quien ademas confirmé no haber emitido tal certificado. Tampoco se pronuncia
sobre los otros certificados presentados en su oferta que se encuentran en las mismas
condiciones. Por otra parte, no remitid informacion documental que respalde las
afirmaciones relacionadas con el consentimiento y documentos otorgados por los

profesionales, ni de su iniciativa de rechazo.
Conclusion

Se adjudicé el contrato de fiscalizacién de la construcciéon de urbanizaciones y
soluciones habitacionales signado con el codigo LCC-EPCPT-007-2021 a un oferente
que no cumplié con los requisitos minimos establecidos en el proceso, debido a que, los
emisores de los documentos presentados por el oferente como respaldo de la
experiencia general, especifica y del personal técnico, afirman no haberlos emitido:
ocasionando que no se acredite el compromiso del personal técnico que avale su
participacion y la experiencia del oferente en servicios de consultoria, afectando la
legalidad de la oferta.

Recomendacion
Al Gerente General de la Empresa Publica Creamos Infraestructura EP

54. Dispondra y supervisard que los miembros de las comisiones técnicas
designados en los procesos de contratacion, como parte de sus funciones,
apliquen procedimientos de validacién de la informacion presentada por los
oferentes, a fin de adjudicar a un oferente que cumpla con las condiciones

requeridas.
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Pagos de contrato de fiscalizacion sin documentacién de respaldo

El Gerente Técnico de la Empresa Publica Casa Para Todos EP y el Contratista con
Registro Unico de Contribuyentes RUC 1302XXXX08001, el 14 de abril de 2021,
suscribieron el contrato 044-2021 cuyo objeto fue la Fiscalizacion de la Construccion de
Urbanizaciones y Soluciones Habitacionales ubicadas en las provincias de Azuay, Loja
y Zamora Chinchipe, pertenecientes al Programa Casa Para Todos — Grupo 6, por
373 378,21 USD mas IVA, con plazo de ejecucion de 180 dias.

La Coordinadora Administrativa Financiera, mediante oficio CIEP-CGAF-2023-0006-O
de 17 de enero de 2023, respecto de los pagos del contrato de fiscalizacién 044-2021,
informo, que la empresa no emite CURS de pago ya que no cuenta con eSIGEF, en su
defecto, realizan el registro de los pagos al contratista mediante el sistema financiero
SYSPLAF, emitiendo Comprobantes de Diario y Egresos, documentos que fueron
entregados al equipo de auditoria mediante actas de entrega recepcién s/ny No. 2 de
12 de enero de 2023 en 10 expedientes, de acuerdo al siguiente detalle:

Comprobante Valor :
Fecha ~usD Expedientes |
‘03 3096848 1
4341 | 2021-12-30 2

12918810
- Enriquez, Catamayo Olmedo, Yantzaza y Macara de |a Fiscalizacién de
| la construccién de urbanizaciones y soluciones habitacionales ubicadas |
‘ en |a provincia de Azuay, Loja y Zamora Chinchipe, pertenecientes al
SRPTRTETIRLL P . programa Casa Para Todos Grupo 6 . |

4307 2021-12-28 . 1631,77 Hito 1 contrato 044-2021, Fiscalizacion de la construccion de 1
- urbanizaciones y soluciones habitacionales ubicadas en la provincia de
. Azuay, Loja y Zamora Chinchipe, pertenecientes al programa Casa Para

"""""" 2203 2022-1229 | 3756,50 | Pago IVA Planilla 1 Hito 2, contrato 044-2021 urbanizacién Nangaritza |~ 1

1512 2022-10-13 | 3133.75 | Pago Hito 2, ¢ | 1
| contrato 044-2021 urbanizacién Zamora !

g
| 2022-12-29
20221229 711345

889648  Pago IVA Pianilla 2 Hito 3 ato 044-2021

Los expedientes contienen la informacion presentada por el Contratista como respaldo
de la ejecucion del contrato, revisada y avalada por los Administradores del Contrato
actuantes del 16 de abril de 2021 al 1 de febrero de 2022 y del 3 de agosto al 31 de
diciembre de 2022, con base en la cual, solicitaron los pagos respectivos.

Como parte de la misma se identificé el titulo "Copias de las facturas de servicios
profesionales del personal de fiscalizacion" que contiene un total de 99 copias de
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facturas correspondientes a 27 personas que prestaron sus servicios profesionales en
las urbanizaciones que forman parte del contrato en cada una de las areas técnicas de
la fiscalizacion, anexo 6, de los cuales, 12 profesionales sefalaron que las citadas
facturas no fueron emitidas por ellos o que presentan inconsistencias en las fechas y

valores, asi:

La ingeniera con RUC 1312XXXX72001, mediante comunicacion de 17 de mayo de 2023,
respecto de la factura 001-001-000000002 emitida el 11 de noviembre de 2021 por
616,00 USD sefalo:

“... 1. Las citadas facturas (sic) adjuntas en el oficio No. 0265-0008-dna2-2023,
han sido alteradas, puesto que no es la factura original. (ADJUNTO EN ESTE
DOCUMENTO LA COPIA DE LA FACTURA ORIGINAL)..- 2. La recepcion del
pago fue en el mes de septiembre 2021, del cual desafortunadamente no cuento
con la copia del cheque, porque en su momento no le saqué respaldo, pero
corrobora la declaracion de impuestos (...)".

El ingeniero con RUC 1312XXXX74001, mediante comunicacion de mayo de 2023,
respecto de la factura emitida el 3 de julio de 2021 por 756,00 USD sefialé:

“... Dicha factura no ha sido emitida por mi persona.- 2.- No he recibido pago
alguno de ningun proyecto realizado en esa zona del pais para esas fechas. 3.-
Declaro no conocer a este sefior (...), por ende, no he tenido ninguna relacién
laboral con el personaje antes mencionado.- 4.- Adjuntare (sic) a este documento,
Declaracion de IVA del mes de julio de 2021, Declaracion del impuesto a la renta
del 2021, escaneo de una factura anulada original correspondiente y valida (sic)
en la fecha expuesta.- Por lo tanto, acuso la falsificacion y uso de una factura que
incluso no tiene ni mi letra ni mi firma (...)".

El ingeniero con RUC 1101XXXX77001, mediante comunicacién de mayo de 2023,
respecto de la factura 001-001-0000123 emitida el 26 de enero de 2022 por 1 134,00
USD senialé:

“...La factura mostrada de nimero 001-001-0000123 de fecha 26-01-2022 con un
valor de 1012.5, que muestra mi nombre, NO HA SIDO EMITIDA POR Mi
PERSONA, en vista de ello me permito poner a su conocimiento que dicho nimero
de factura (001-001-0000123) reposa en mis talonarios como vacia, y pertenece al
periodo valido comprendido entre mayo 2013 y mayo 2014, ademas la firma de
autorizacion mostrada no es mi firma. - 2. Por lo expuesto y tomando en cuenta que
dicha factura no fue emitida por mi persona, el pago en mencién nunca me ha sido
entregado, y por tanto no se ve reflejado en mis declaraciones de impuestos, ...-
Finalmente, muy a mi pesar, me permito recalcar que yo no realicé ningtn tipo de
trabajos para tal proyecto, que dicha factura es falsa, y se ha tomado mi nombre sin
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mi consentimiento, por ello y como prueba adjunto al presente una copia de mi
facturareal (...)".

El ingeniero con RUC 1312XXXX42001, mediante comunicacién de 16 de mayo de 2023,
respecto de las facturas 001-001-000000003, 000000004 y 000000006 emitidas el 5 de
mayo, 4 de junio y 27 de julio de 2021 por 1 194,67, 2 240,00 y 2 240,00 USD,
respectivamente, informé que, si prestdé sus servicios a favor del Contratista de
Fiscalizacion, pero que las facturas no fueron emitidas por su persona y remitié el detalle

de los valores y fechas de la prestacion de su servicio asi:

Valor | IVA | Total

| Descripcion |

| Desorpsion | Nro. | Emsin | ysp | usp | usD | _ | Desce | Hasia |
| Servicios | 001-001- = 2021-086-11 600,0| 72,0 672,0 Azuay | Camilo 2021-04-19 | 2021-04-30 |
. profesionales | 000000003  Ponce
- abril - Enriquez
Servicios 001-001- | 2021-06-11 1500,0 180,0 1680,0 Azuay  Camilo  2021-05-01 2021-05-31
profesionales = 000000004 Ponce
mayo Enriquez .
Servicios 001-001- - 2021-07-02 | 1500,0 1800 1680,0 Azuay  Camilo 2021-06-01 | 2021-06-30 |
profesionales | 000000006 : Ponce
junio - Enriquez

El ingeniero con RUC 1308XXXX43001, mediante comunicacion de 19 de mayo de 2023,
respecto de la factura 001-001-000000737 emitida el 3 de noviembre de 2021 por
5 390,00 USD sefialé:

“... hago conocer que NO presté mis servicios profesionales, especialista eléctrico
para el proyecto Casa para Todos grupo 6 para el mencionado contrato, ademas
dicha factura no corresponde al ejercicio fiscal del 2021 ya que esta factura
corresponde al afio 2018 con fecha de vencimiento 22 de agosto del mismo afio,
ademés emiti la factura de numero 001-001-737 el 27 de julio del 2018 a ACOLIT

-

La ingeniera con RUC 1311 XXXX78001, mediante comunicacion de 19 de mayo de 2023,
respecto de las facturas 001-001-000000004, 000000005 y 000000008 emitidas el 7 de
mayo, 17 de junio y 1 de julio de 2021 por 836,27, 1 568,00 y 1 568,00 USD,
respectivamente, informo:

“... En el oficio No. 0277-0008-DNA2-2023, |as facturas adjuntas se encuentran
alteradas, debido a que nunca emiti la factura 001-001-000000004, esta factura
se encuentra anulada en mi libretin (sic) y se aprecia que la fuente del numero (4)
que le han ubicado es diferente a la tipologia original de mi facturero.- Adicional
las facturas, 001-001-000000005 y 001-001-000000008, han sido alteradas en los
montos, como puede constatar con las facturas que emiti (...)".

M LLSCenS  ocldusa Y DO

282



Observandose que la citada profesional, si prestd sus servicios a favor del Contratista
de Fiscalizacion, de acuerdo a los siguientes valores y fecha detallados en su oficio asi:

Datos factura : Lugar y periodo

. valor = IVA | Total ]
Emisién USD USD uUsp Provincia | Cantén Desde

BT T e e e 7Y Tola T Gimeds 56216557

Servicios
profesionales = 000000008
mes de junio

Loja | Olmedo | 2021-06-01 2021-06-30

Elingeniero con RUC 1315XXXX95001, mediante comunicacién de 16 de mayo de 2023,
respecto de las facturas 001-001-000000001, 000000002 y 000000003 emitidas el 22
de mayo, 22 de junio y 2 de julio de 2021 por 836,27, 1 568,00 y 1 568,00 USD,
respectivamente, informo:

“... Los valores de las facturas descritas en su oficio no coinciden con lo que
realmente facturé, las facturas emitidas por mi persona fueron las siguientes con
los montos que describo a continuacion.-... La factura 001-001-000000001 no fue
emitida para el Ruc 1302...708001, Durante el mes de abril yo no presté mis
servicios profesionales (...)".

Las facturas, lugares y fechas a las que se refiere el profesional son las siguientes:

Lugar y-pering

IVA | Total |

Descripeion UsSD USD USD ;Provincia? Cantén i Desde |

Servicios 880,00 10560 98560 Azuay Camilo | 2021-05-07 2021-05-31
profesionales - . Ponce | '
mes de ; | - Enriquez |

mayo/21

‘Servicios | 001-001- | 2021-07-02 | Camilo  2021-06-01 2021-06-30
| profesionales | 000000003 | Ponce
' mes de junio | i | Enriquez

Elingeniero con RUC 1310XXXX04001, mediante comunicacion de 22 de mayo de 2023,

respecto de la factura 001-001-0000087 emitida el 10 de octubre de 2021 por 1 512,00
USD senalé:

“... necesito comunicarle que no he prestado los Servicios Profesionales y mucho
menos he emitido una factura para la persona con ruc 1302...08001 como se
detalla en el oficio (...)".
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El ingeniero con RUC 1315XXXX62001, mediante comunicacion de 18 de mayo de 2023,
respecto de las facturas 001-001-000000005 y 000000010 emitidas el 5 y 30 de
septiembre de 2021 por 1 568,00 y 888,53 USD, respectivamente, informo:

“ .. Las facturas citadas en el oficio mencionado tienen valores diferentes a los
facturados originalmente y presenta inconsistencia con la numeracion de la factura
para dichas fechas (...)".

En consecuencia, la citada profesional, si prest6 sus servicios a favor del Contratista de

Fiscalizacion, de acuerdo a los siguientes valores y fechas citados en su oficio:

Datos factura/comprobante b Lugaryperiodo

| Nro. Emision Eost?)l Provincia = Cantén Desde = Hasta
‘Servicios | 001-001- | 202 574,93 | Zamora | Zamora | 2021-05-18 2021-05-31
- profesionales | 000000004 | Chinchipe :

| T YT I b P b
| profesionales - 000000005 Chinchipe
| del mes de 5
L N S A SN SN S S S _

Zamora | 2021-07-01 2021-07-31

| Servicios 001-001-

| profesionales - 000000006 Chinchipe |

| del mes de |
D LILS R W S—

| Servicios 001-001- i
| Chinchipe |

profesionales | 000000101 |
| del mes de
| agosto

El ingeniero con RUC 1310XXXX57001, mediante comunicacion de 23 de mayo de 2023,
respecto de la factura 001-001-000000202, emitida el 5 de noviembre de 2021 por
2 494,80 USD, sefalo:

“... Los documentos que se muestran NO han sido emitidos por mi persona, por
lo que desconozco el origen de los mismos y presumiria que se trata de una
falsificacion o alteracion.-... NO he recibido pago alguno por los montos mostrados
y en las fechas indicadas.-.... Adjunto copias legalmente certificadas de los
documentos que reposan en el talonario en original y copia. las que fueron
anuladas en su momento y con fecha de vencimiento a diciembre de 2019, y a la
vez llenadas con la que es; jmi pufio y letra! (...)".

El ingeniero con RUC 1102XXXX69001, mediante comunicacién de 21 de mayo de 2023,
respecto de la factura 001-001-000000545 emitida el 10 de octubre de 2021 por
3 360,00 USD, informé:
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“... Adjunto a esta comunicacion sirvase encontrar mis dos facturas emitidas y mi
contrato ocasional firmado, para laborar en la Empresa de Fiscalizacién, por
aproximadamente un mes y medio (...)".

El citado profesional remitié copia del contrato de servicios profesionales en el que se
evidencio que laboré para el Contratista con una remuneracién de 1 500 USD con plazo
de 90 dias y 30 dias a prueba; ademas, las 2 facturas a las que hace referencia
confirman su participacion en el proyecto de fiscalizaciéon en el canton Nangaritza por
mes y medio entre junio y julio 2022, de acuerdo a los siguientes datos, los cuales
difieren del contenido de la citada factura 001-001-000000545, asi:

Datos factura

Descripcion ' Nro. | Emisien | Valor | IVA | Total
Servicios profesionales |001-001- | 2021-06-02 600,00 7200 672,00
000000543 | W N .

001-001- | 2021-07-01 1500,00 180,60 1680,60

La Tecndloga con RUC 1103XXXX49001, mediante comunicacién de 22 de mayo de
2023, respecto de la factura 001-001-00000112 emitida el 20 de enero de 2022 por
1 134,00 USD, informé:

“... Al respecto NJEGO ROTUNDAMENTE que esta factura haya sido emitida por
mi persona, es totalmente falsa, no corresponde a la verdad. Como podran
observar, dicha factura carece de datos y no cumple con los requerimientos de
facturacion emitidos por el Servicio de Rentas Internas, como son niumero de
autorizacion del SRI, informacion de la imprenta que emite la factura, Nro. de RUC,
faltas ortogréficas en el nombre, etc.- Como prueba de esto me permito indicar
que las facturas emitidas por mi persona en ese periodo, esta bajo la autorizacién
de Servicio de Rentas Internas Nro. 1129263835, fecha de emision 30 de
diciembre de 2021 al 30 de diciembre de 2022, serie de facturacion Nro. 272 a la
295(...)"

En todos los casos, los profesionales remitieron los formularios de la Declaracion de
IVA, en los cuales se confirmé que el pago de impuestos se realizé sobre los valores de
las facturas emitidas y que no corresponden a las presentadas por el Contratista de
Fiscalizacion.

Adicionalmente, el expediente del comprobante de pago 4341 de 30 de diciembre de
2021, incluy¢ el titulo “DOCUMENTACION CRUZADA’ que contiene el oficio IMA-
EPCPT-FISC-C-15-04-2021-0001 de 15 de abril de 2021, a través del cual, el
Contratista solicité al Administrador del Contrato la aprobacién del cambio del personal
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técnico ofertado debido a que ya no participara en la ejecucién de los proyectos, para lo
cual adjunté el listado del personal que lo reemplazara, los documentos que respaldan
el cumplimiento de |la capacidad técnica y experiencia y, 14 formularios denominados
“COMPROMISO DEL PROFESIONAL ASIGNADO AL PROYECTQ", de los cuales, dos

profesionales, que certificaron las inconsistencias de sus facturas sefialaron lo siguiente:

El ingeniero con RUC 1308XXXX43001, mediante comunicacién de 29 de mayo de 2023,

afirmo:

“... hago conocer que NO presté mis servicios profesionales, especialista eléctrico
para el proyecto Casa para Todos grupo 6 para el mencionado contrato, ademas
el documento de “COMPROMISO DEL PROFESIONAL ASIGNADO AL
PROYECTOQ” que se me ha hecho llegar como documento adjunto en el indicado
oficio a través de mi correo tiene una firma que NO CORRESPONDE a mi firma
original, para certificacion adjunto copia de mi cédula Y (sic) firma fisica; asi mismo
debo informar que como persona natural poseo firma electronica desde
Noviembre del 2020 y dicho documento esta firmado en Abril del 2021 (...)".

La ingeniera con RUC 1311XXXX78001, mediante comunicacién de 19 de junio de 2023,
informo:

“... como respuesta al correo que antecede me permito informarle que la firma que
se encuentra en el formulario adjunto, COMPROMISO DEL PROFESIONAL
ASIGNADO AL PROYECTO, no corresponde a mi firma pero certifico (sic) la
prestacion de mis servicios profesionales para la contratista de fiscalizacion (...)".

Por otra parte, los datos de los 27 profesionales constan en el "Listado de personal
técnico el cual debe coincidir con el de la némina de la oferta" y, en la "Planilla de avance
de obra por hito", que forman parte de los citados expedientes, y considerando que
varios de ellos afirman no haber prestado sus servicios para el Contratista se presume
que las funciones de estas areas técnicas no fueron aplicadas en el proceso de
fiscalizacion, por consecuencia existe incumplimiento del contrato de fiscalizacion sobre

los hitos de las urbanizaciones ejecutadas.

Con oficio 0399-0008-DNA2-2023 de 31 de mayo de 2023, se solicité en calidad de
préstamo al Contratista los documentos originales, que respaldan los expedientes de
ejecucion del contrato de los rubros "Copias de las facturas de servicios profesionales
del personal de fiscalizacion", "Listado de personal técnico el cual debe coincidir con el
de la némina de la oferta” y "Planilla de avance de obra por hito", sin recibir respuesta.
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Situaciones que se presentaron, por cuanto, los Administradores del Contrato solicitaron
los pagos; y, adicionalmente, el Administrador actuante del 16 de abril de 2021 al 1 de
febrero de 2022, aceptd el cambio del personal técnico propuesto, sin validar y confirmar
la informacion presentada por el Contratista respecto de la documentacion vy
participacion de los profesionales técnicos en la ejecucion del contrato de fiscalizacion,
lo que permitié realizar el pago al contratista con documentacion que no cumplia con las
condiciones de legalidad y veracidad y que no respaldaron la participacion de los
profesionales en la ejecucién de la fiscalizacién de la obra, por lo que, el contrato no se
gjecutd en funcion de las condiciones establecidas en sus clausulas y pliego: vy, el
Contratista, adjunté copias de las facturas que respaldan la participacién del personal
técnico en la ejecucion de la urbanizaciones, documentos que en algunos casos
contienen inconsistencias y en otros sus presuntos emisores y suscriptores afirman no
haberlos emitido y no ser de su autoria, ocasionando el pago de 20 292,53 USD por
facturas que carecen de legalidad y veracidad, incluidas en las planillas de fiscalizacion.

El Profesional con contrato civil de prestacion de servicios profesionales sin relacién de
dependencia que suscribe como Profesional Externo, designado Administrador del
Contrato del 16 de abril de 2021 al 1 de febrero de 2022, Profesional con contrato civil
de prestacion de servicios profesionales sin relacion de dependencia, designado
Administrador Temporal del Contrato 044-2021 del 3 de agosto al 28 de septiembre de
2022 y como Administrador del Contrato 044-2021 del 29 de septiembre al 31 de
diciembre de 2022, inobservaron los articulos 80 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y 121 de su Reglamento General; incumplieron el
numeral 17.3 de la clausula décima séptima del contrato 044-2021 de 14 de abril de
2021; las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del Control Interno y 403-01
Supervision; ademas, el Administrador del Contrato del 16 de abril de 2021 al 1 de
febrero de 2022 incumplié el literal c) de la clausula octava del contrato civil de
prestacion de servicios profesionales sin relacion de dependencia EPCPT-GAF-2021-
0000004 de 1 de febrero de 2021 y adendas; y, el Administrador Temporal del Contrato
044-2021 del 3 de agosto al 28 de septiembre de 2022 y como Administrador del
Contrato 044-2021 del 29 de septiembre al 31 de diciembre de 2022, el literal ¢) de la
clausula séptima del contrato civil de prestacién de servicios profesionales sin relacion
de dependencia EPCPT-GAF-2022-052 de 1 de julio de 2022, el literal c) de la clausula
octava del contrato civil de prestacion de servicios profesionales sin relacién de
dependencia CVEP-CGAF-2022-060 de 29 de septiembre de 2022; y, el Contratista de
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Fiscalizacion con RUC 1302XXXX08001, inobservo el articulo 4 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, la Disposicion General Primera de la
Codificacion y actualizacion de las resoluciones emitidas por el SERCOP, expedida
mediante Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016 y la
clausula quinta Objeto del Contrato del contrato 044-2021.

Con oficios: 0460, 0486 y 0520-0008-DNA2-2023, del 26 al 30 de junio de 2023 se
comunicaron resultados provisionales a los servidores relacionados y a la Contratista de

Fiscalizacion.

La Coordinadora Administrativa Financiera del 13 de septiembre de 2021 al 31 de
diciembre de 2022, el Especialista de Presupuesto 2 del 12 de noviembre de 2021 al 31
de diciembre de 2022, Especialista de Contabilidad 1 del 7 de diciembre de 2021 al 31
de diciembre de 2022 Especialista de Presupuesto 1 del 8 de marzo al 31 de diciembre
de 2022, la Especialista Contable 1 del 16 de septiembre al 31 de diciembre de 2022,
Analista Financiero 3 del 1 de junio al 31 de diciembre de 2022, Tesorero del 19 de mayo
al 31 de diciembre de 2022, , Director Financiero del 1 de junio al 31 de diciembre de
2022, mediante oficio 001-2023-CXLT y comunicaciones de 5, 6 y 7 de julio de 2023,
respectivamente, en similares términos sefalaron, que, la clausula Décima Séptima del
contrato de Fiscalizacion establecié al Administrador del Contrato como “responsable
administrativa, civil y penalmente”, y remitieron los memorandos circulares EPCPT-
CGJ-2021-0001-C, CVEP-CGJ-2022-0277-M y CVEP-CGJ-2022-2264-M de 15 de
diciembre de 2021y, 8 y 9 de agosto de 2022, con los que se "recuerda" el cumplimiento
de las funciones a los Administradores de contratos; y, los memorandos EPCPT-GTP-
2021-2395-M y CVEP-GTP-2022-0015-C de 19 de mayo de 2021 y 25 de octubre de
2022, respectivamente, mediante los cuales, los Directores de Ejecucion de Proyectos
en sus respectivos periodos, remitieron a los Administradores de Contrato el "chek list"
con el detalle de los documentos de respaldo que deben ser entregados al area
financiera previo al pago de las planillas, en el mismo, se citan entre otros las "Copias
de las facturas de servicios profesionales del personal de fiscalizacion" en cuyo pie de
firma constan el Fiscalizador y el Administrador de contrato como responsables de la
informacién contenida en los documentos presentados, formatos que fueron verificados
en cada comprobante de pago.
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Asi mismo, aclararon que los servidores del area Financiera realizaron el control previo
al pago en funcién de los memorandos de pedidos de pago y de los informes técnicos
presentados por el Administrador del contrato, quienes son los responsables de
garantizar la idoneidad de los documentos presentados.

Criterios que ratifican lo comentado, respecto a la participaciéon de los Administradores

del Contrato en la validacion y verificacion de los documentos que respaldan el pago.

El Profesional con contrato civil de prestaciéon de servicios profesionales sin relacion de
dependencia del 19 de mayo de 2022 al 27 de noviembre de 2022 de la Empresa Publica
Creamos Vivienda EP, del 28 de noviembre al 31 de diciembre de 2022 de la Empresa
Publica Creamos Infraestructura EP, designado Administrador Temporal del contrato
044-2021 del 3 de agosto al 28 de septiembre de 2022 y como Administrador del
contrato 044-2021 del 29 de septiembre al 31 de diciembre de 2022, con oficio HH-
CIEP-001-07-2023 de 19 de julio de 2023, expuso que cumplié con la verificacién de la
documentacion presentada por el Fiscalizador segun el check list dispuesto por la
Gerencia Tecnica de Proyectos, como requisito para el tramite de la planilla, entre los

gue contaban los siguientes:

‘... 12 - Certificado de cumplimiento de obligaciones tributarias del SRI.- 13 -
Certificado de cumplimiento de obligaciones del IESS.- 14 - Consolidado del
personal afiliado al IESS y comprobante de pago.- 15 - Comprobante de pago de
fondos de reserva del periodo planillado.- 16 - Rol de pagos de periodo planillado
.-17 - Copias de facturas de servicios profesionales del personal de fiscalizacion
(de aplicar)(...)".

Y, aclaré que el tramite de la planilla 2 de fiscalizacion del hito 3 de la urbanizacion
Macara y del hito 2 de la Urbanizacién Zamora, corresponden a periodos anteriores a
su gestién, cuyo tramite no se concluyd, pero que lo tramitdé basado en los Informes
técnicos previo a solicitud de pago elaborados por el exadministrador; y, que del resto
de planillas correspondientes al hito 2 de la urbanizacion Nangaritza, hito 3 de la
urbanizacion Catamayo Zamora, si procedio con la revision dentro de sus competencias

y del check list, por lo que se aprobaron los respectivos pagos.

El Profesional con contrato civil de prestacion de servicios profesionales sin relacion de
dependencia que suscribe como Profesional Externo del 3 de septiembre de 2020 al 18
de mayo de 2022 de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, designado Administrador
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del Contrato del 16 de abril de 2021 al 1 de febrero de 2022, con oficio RZ-CIEP-001-
07-2023 de 19 de julio de 2023, en similares términos del Administrador que le sucedio,

sefalé:

“... referente a los profesionales que muestran inconsistencias en sus facturas, la
Administracion de Contrato no emitié juicio de valor acerca del contenido de las
mismas, puesto que, al encontrarse junto con su rol de pagos debidamente
firmado por el técnico, se presumié completa.- En cuanto a los profesionales que
manifiestan no haber participado en el proceso de fiscalizacion, ... .- la presente
Administracion no se encuentra presente el 100% del tiempo en obra, y segtin se
evidencia en el contrato de Fiscalizacion Nro. 044-2021, los unicos técnicos que
deben cumplir el 100% de presencian en la urbanizacion son el Jefe de
Fiscalizacion y Residente de Fiscalizacion, mismos que durante todas las visitas
realizadas por la presente administracion se encontraban presentes ... Los
profesionales que indican no haber participado en el proceso de fiscalizacion
corresponden a topografos, especialista eléctrico y estructural, profesionales que
no deben estar 100% en obra segtn las clausulas contractuales, con lo cual, se
tenia menor probabilidad de coincidir en las visitas realizadas.-... esta
administracion actud en funcion de los documentos de respaldo entregados y es
responsabilidad del contratista de fiscalizacion la declaracién de que todos los
documentos adjuntos a las planillas son auténticos, exactos y veraces, ademas
que es responsable de los mismos dentro los controles posteriores que se pueda
realizar. De igual manera debo mencionar que en caso de que se tratase del
supuesto delito de falsificacion de documentos... la competencia para su
determinacion la tiene un juez a través de un perito, cuyos conocimientos
especializados no son parte de los conocimientos y/o atribuciones de la
administracion de contrato (...)".

Asi mismo, enfatizé que su actuacion se ejecuto de buena fe y en base a la informacion
entregada de manera oficial por el Fiscalizador y que la presentaciéon de la
documentacion en tales condiciones por parte de este, ha inducido al Administrador del

Contrato a incurrir en errores al tramitar las planillas.

Lo manifestado por el ex Administrador del Contrato y el actual, no modifica lo
comentado, por cuanto, los documentos que respaldan la ejecucion del contrato de
fiscalizacién, si bien son responsabilidad del Contratista, sin embargo, la revision,
confirmacion y verificacién de los mismos es legalmente atribuible a la Administracion
del Contrato, previo a la solicitud de pago de las respectivas planillas; ademas, el
cumplimiento de este procedimiento, permite la identificacién de errores,
incumplimientos u omisiones para la toma de decisiones técnicas, administrativas,
financieras y legales a las que hubiere lugar de manera oportuna, salvaguardando los

intereses institucionales, independientemente de las acciones legales que la misma
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entidad o los érganos de control determinen de forma posterior al reconocimiento de los

presuntos hechos.

El Contratista de Fiscalizacién, mediante oficio IMA-CGE-FISC-26-07-2023-0001
recibido el 26 de julio de 2023, informé que los pagos realizados al personal que actué
en la fiscalizacidén no fueron objetados, que ya no laboran en la fiscalizacién y sefalé:

‘... se desconoce los motivos de los comentarios presentados por ellos y no es
responsabilidad de la fiscalizacion en los que cada uno pueda erréneamente
manifestar.-... los pagos que ha recibido la fiscalizacién por concepto de planillas
estan en estricto cumplimiento a lo estipulado en la clausula que antecede,
considerando como erroneo el comentario.- ... las obras se han ido entregando a
satisfaccion de la entidad contratante, estéan inauguradas y por lo tanto no ha
existido afectacion alguna a los recursos publicos (...)".

Lo manifestado por el Contratista de Fiscalizacion no modificada lo comentado, por
cuanto, sus argumentos relacionados con la informacién errénea no se respaldan
documentadamente; si bien las obras, en parte se han concluido; sin embargo,
considerando las afirmaciones de los profesionales que aparentemente no laboraron en
la fiscalizacién, no se podria asumir su participacién técnica y por lo tanto existiria una
presunta afectacion a los recursos publicos por incumplimiento del contrato al no contar
con el personal técnico, completo y oportuno en su ejecucién y por cuya participaciéon

recibioé un pago.

La Coordinadora Administrativa Financiera del 13 de septiembre de 2021 al 31 de
diciembre de 2022, mediante oficio AEMM-2023-07-19 de 19 de julio de 2023, posterior
a la conferencia final de resultados, aclaré6 que el Administrador del Contrato y el
Contratista de Fiscalizacion son los responsables de la verificacion y validacion de los
documentos, cuya responsabilidad administrativa, civil y penal consta en su contrato
civil de servicios, criterio que confirma lo comentado por auditoria respecto de la
competencia de los Administradores en la confirmacion de informacion en el proceso de

gjecucion del contrato.

Conclusion

Las planillas de fiscalizacién incluyeron, facturas, documentos y formularios del personal
técnico; sin embargo, 12 profesionales sefalaron que las facturas no fueron emitidas
por ellos o que presentan inconsistencias en las fechas y valores; debido a que, los
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Administradores del Contrato no verificaron la informacién; ocasionando el pago de
20 292,53 USD por facturas que carecen de legalidad y veracidad, incluidas en las
planillas de fiscalizacion.

Recomendacioén
Al Administrador del Contrato
55. Verificara que los documentos presentados por los contratistas, que respaldan los

pagos, sean confiables, legales y veraces, a fin de contar con informacién

completa, re que sustente sus informes.

ACIONAL DE AUDITORIA DE SECTORES SOCIALES
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