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EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP
RESOLUCION ADMINISTRATIVA EPCPT-2020-305
CONSIDERANDO:

la Constitucién de la Repiblica en su artfculo 226 seiiala que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley;

el mismo texto constitucional, sefiala en su artfculo 227 que la
Administracién Piblica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarqufa,
desconcentracién,  descentralizacién, coordinacién,  participacion,
planificacidn, transparencia y evaluacion;

el articulo 315 de la Constitucion de la Republica dispone que: “El Estado
constituird empresas piblicas para la gestién de sectores estratégicos, la
prestacién de servicios piiblicos, el aprovechamiento sustentable de recursos
naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades

_-econdmicas. Las empresas puiblicas estardn bajo la regulacién y el control

espectfico de los organismos pertinentes de acuerdo con la ley; funcionardn
como sociedades de derecho piiblico, con personalidad juridica, autonomia

_Juridica, autonomfa financiera, econdmica, administrativa y de gestién, con

‘altos pardmetros de calidad y criterios empresariales, econémicos, sociales y

- ambientales...”;

en el Registro Oficial Suplemento No. 48 de 16 de octubre de 2009 se
publicé la Ley Organica de Empresas Publicas, cuyo articulo 1, estipula que
las disposiciones contenidas en dicho cuerpo normativo ‘“regulan la
constitucién, organizacion, funcionamiento, fusién, escisién y liquidacién de
las empresas piblicas que no pertenezcan al sector financiero y que actiien
en el dmbito internacional, nacional, regional, provincial o local; y,
establecen los mecanismos de control econdmico, administrativo, financiero
y de gestidn que se ejercerdn sobre ellas, de acuerdo a lo dispuesto por la
Constitucién de la Reptiblica”™;

el artfculo 10 de la norma citada en el parrafo anterior determina que: “La
o el Gerente General de la empresa piiblica ejercerd la representacion legal,
judicial y extrajudicial de la empresa y serd en consecuencia el responsable
de la gestién empresarial, administrativa, econémica, financiera, comercial,
técnica y operativa”.

el literal e) del articulo 77 de la norma ibidem dispone que las maximas
autoridades de las instituciones del Estado son responsables de los actos,
contratos, o resoluciones emanados de su autoridad y establece para éstas,
entre otras atribuciones y obligaciones especificas la de: “e) Dictar los
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correspondientes reglamentos y demds normas secundarias necesarias para
el eficiente, efectivo y econdmico funcionamiento de sus instituciones...”;

el articulo 40 de la Ley Orgénica de la Contralorfa General del Estado dice
que: “Las autoridades, dignatarios, funcionarios y demds servidores de las
instituciones del Estado, actuardn con la diligencia y empefio que emplean
generalmente en la administracion de sus propios negocios y actividades,
caso contrario responderdn, por sus omisiones, de conformidad con lo
previsto en esta ley”;

el numeral 8 del articulo 2 de la Ley Orgénica del Sistemna Nacional de
Contratacién Publica, establece que se someterdn a la normativa especifica
gue para el efecto dicte el Presidente de la Republica en el Reglamento
General de la LOSNCP, bajo criterios de selectividad, los procedimientos
precontractuales, “Los que celebren el Estado con entidades del sector
ptiblico, éstas entre sf, o aquellas con empresas publicas o empresas cuyo
capital suscrito pertenezca, por lo menos en el cincuenta (50%) por ciento a
entidades de derecho piblico o sus subsidiarias; y las empresas entre si.
También los contratos que celebren las entidades del sector piiblico o
empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca por lo menos

en cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho piiblico, o sus

subsidiarias, con empresas en las que los FEstados de la Comunidad

Internacional participen en por lo menos el cincuenta (50%) por ciento, o
sus subsidiarias; y, los que realicen las empresas de economfa mixta en las

qute el Estado o sus instituciones hayan delegado la administracién o gestion
al socio del sector privado. El régimen especial previsto en este numeral para
-I_as empresas ptblicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo
menos en cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho pitblico o sus
subsidiarias se aplicard tinicamente para el giro especifico del negocio; en
cuanto al giro comiin se aplicard el régimen comiin previsto en esta Ley. La
determinacion de giro especifico y comiin le corresponderd al Director
General o la Directora del Servicio Nacional de Contratacién Publica.”;

el artfculo 3 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Pidblica, establece lo siguiente: “Contratos Financiados con Préstamos y
Cooperacién Internacional.- En las contratacién es que se financien, previo
convenio, con fondos provenientes de organismos multtlaterales de crédito
de los cuales el Ecuador sea miembro, o, en las contrataciones que se
financien con fondos reembolsables o no reembolsables provenientes de
financiamiento de gobierno a gobierno; u organismos internacionales de
cooperacion, se observard lo acordado en los respectivos convenios. Lo no
previsto en dichos convenios se regird por las disposiciones de esta Ley”.

el articulo 4 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién
Piblica, establece que “Para la aplicacién de esta Ley y de los contratos que
de ella deriven, se observardn los principios de legalidad, trato justo,
igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia,

transparencia, publicidad; y, participacién nacional”; 45
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el artfculo 9 ibidem, establece como objetivos prioritarios del Estado, en
materia de contratacién pablica, entre otros, garantizar la calidad del
gasto publico y su ejecucién en concordancia con el Plan Nacional del Buen
Vivir y dinamizar la produccién nacional;

el artfculo 104 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Piblica, prevé que las contrataciones a cargo de
las empresas, relacionadas con el giro especifico de sus negocios, que
estén reguladas por las leyes especificas que rigen sus actividades o por
practicas comerciales o modelos de negocios de aplicacién internacional, y
los contratos de orden societario, no estardn sujetas a las normas
contenidas en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacidn
Pablica y en su Reglamento General; siempre que estén habilitados por
esas normas especificas.

el referido articulo determina que la maxima autoridad de las empresas o
sus delegados, remitirdn al SERCOP la solicitud para que este determine
las contrataciones que correspondan al giro especifico y al giro comdn del
respectivo negocio, cumpliendo con los requisitos previstos por el Director
General de la mencionada institucién, La definicién de contrataciones

 sometidas a régimen especial por giro especffico del negocio se publicara

Que,
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Que,
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Que,

A -en una ventana especial del Portal Institucional del SERCOP.,

mediante Resolucién Externa No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de

agosto de 2016, el Director General del SERCOP expidié la “Codificacion y
actualizacién de Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de

_Contratacién Publica, 1a cual en el Capftulo III, del Titulo VIII establece las

normas complementarias para la determinacién del giro especifico del
negocio;

mediante Decreto Ejecutivo No. 622 de 17 de marzo de 2015 publicado en
el R.0.. No. 474 de 7 de abril de 2015, se crea la Empresa Publica Nacional
de Hébitat y Vivienda EP, como una persona jurfdica de derecho publico,
con patrimonio propio, dotada de autonomfa presupuestaria, financiera,
econdmica, administrativa, operativa y de gestién, acorde con los objetivos
establecidos en el Sistema Nacional Descentralizada de Planificacion
Participativa y disposiciones de la Ley Organica de Empresas Publicas y
dicho decreto ejecutivo;

mediante Decreto Ejecutivo 976 de 8 de abril de 2016 se reformd el
Decreto Ejecutivo No. 622, estableciendo que “la Empresa Piblica Nacional
de Hdbitat y Vivienda EP tiene por objeto elaborar e implementar
programas, planes y proyectos referidos a la mefora del hdbitat y el acceso a
la vivienda, desarrollo de infraestructura hotelera con sujecién al Plan
Nacional de Desarrollo, las politicas nacionales sectoriales y las
instrumentos de planificacién empresarial que le son propios”,

mediante Decreto Ejecutivo No. 011 suscrito el 25 de mayo del 2017, se
crea la Misién “Toda Una Vida”, en el que se enmarca el programa
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emblemadtico de vivienda “Casa Para Todos” que ademds es, un proyecto
de inversién, que estd encaminado a garantizar los derechos
fundamentales de la poblacién en todo el ciclo de vida. De esta manera, el
proyecto aporta al cumplimiento de las metas y objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo 2017-2021, principalmente anclado al Objetivo 1
que estd orientado a “garantizar una vida digna con iguales oportunidades
para todas las personas”. Por lo tanto se busca establecer las condiciones,
directrices, requisitos y procedimientos para la construccion de viviendas
de interés social y elegibilidad de sus beneficiarios, para la
implementacion del programa “Casa Para Todos”.

mediante Decreto Ejecutivo N° 101, de fecha 3 de agosto de 2017, se
remplaza el articulo 8 del Decreto Ejecutivo N° 11, por el siguiente:
“Modifiquese la denominacién de la Fmpresa Pliblica de Vivienda EP a
Empresa Publica “Casa para Todos” EP. Encdrguese de la ejecucion del
Programa “Casa para Todos” y como un componente de la Misién “Toda una
Vida” a la Empresa Piblica “Casa para Todos” EP y a la Empresa de
Desarrollo Estratégico Ecuador Estratégico EP";

mediante oficios Nro. EPCPT-EPV-2017-0593-0; y, Nro. EPCPT-EPV-2017-
0617-0 de 16 y 29 de noviembre de 2017, el Gerente General de la
Empresa Publica Casa para Todos EP solicitd a la Directora General del
Servicio Nacional de Contratacién Piiblica la determinacién del giro

“especffico de negocio de la Empresa Piblica Casa para Todos EP;

‘mediante oficio Nro, SERCOP-SERCOP-2017-1737-0OF de 08 de diciembre
~de 2017 la Directora General del Servicio Nacional de Contratacién Piblica
~determiné las contrataciones a través del Régimen Especial de giro

especifico de negocio para la Empresa Publica Casa para Todos EP;

mediante oficio Nro. EPCPT-EPV-2017-0652-0 de 13 de diciembre de
2017, el Gerente General de la Empresa Pablica Casa para Todos EP
solicitdé a la Directora General del Servicio Nacional de Contratacién
Publica la ampliacién del giro especifico de negocio de la Empresa Publica
Casa para Todos EP;

mediante oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2017-1781-0F de 27 de diciembre
de 2017 la Directora General del Servicio Nacional de Contratacién Publica
amplio las contrataciones a través del Régimen Especial de giro especifico
de negocio para la Empresa Publica Casa para Todos EP;

mediante Resolucién No. EPCPT-GG-2018-002, de fecha 15 de enero de
2018, remitida con fecha 17 de enero de 2018 mediante Oficio Nro.
EPCPT- EPV-2018-0027-0 al Servicio Nacional de Contratacion Publica
para su publicacién, el Gerente General resuelve expedir el Reglamento de
contrataciones de Giro Especifico del Negocio de la EMPRESA PUBLICA
CASA PARA TODOS EP;
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la Empresa Pblica Casa para Todos E.P,, es la encargada de llevar a cabo
el “Programa Casa para Todos”, mismo que es considerando uno de los
aspectos fundamentales para la intervencién del programa emblematico
“Plan Toda una Vida” el cual tiene como objetivo satisfacer las necesidades
de las poblaciones mas vulnerables y coadyuvar la garantfa del derecho al
hébitat mediante soluciones habitacionales, inclusivas y seguras, para lo
cual considera las politicas del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021;En
ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacién Pidblica y su Reglamento General, la Ley
Orgénica de Empresas Publicas, y el Cédigo Orgdnico Administrativo;

con fecha 14 de junio de 2018 se suscribe el Convenio Marco de
Cooperacién Interinstitucioinal entre el Ministerio de Desarrollo Urbano y
la Empresa Piblica “Casa Para Todos”, que tiene por objeto “Los
comparecientes se comprometen y aiinan esfuerzos para fomentar, impulsar
y ejecutar proyectos de construccién de vivienda de intere social, cualquiera
sea su financiamiento, para lo cual serd el brazo ejecutor la Empresa Piblica
suscribiente. Esta cooperacién estd enfocada a cumplir los objetivos del
Gobierno Nacional de dotar de viviendas de cardcter social, inmersas en
caracter’sticas de disefio universal que permitan una vida digna con iguales
oportunidades para todas las personas”.

---:La-Cléusula Séptima del Convenio Ibidem determina que “Las obligaciones

financieras que surjan a futuro deberdn estar desarrolladas en los convenios
especificos que surjan del presente instrumento y deberdn contar con la
correspondiente certificacion presupuestaria’,

mediante Acuerdo Ministerial 029-18 suscrito el 28 de noviembre de 2018,
el Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda emite el Reglamento para la
seleccién de beneficiarios de las viviendas de interés social con subsidio total
del Estado.

mediante oficio No. SENPLADES-2018-1381-0F, de 30 de noviembre de
2018, la Secretarfa Nacional de Planificacién y Desarrollo - SENPLADES
otorga dictamen de prioridad, al Proyecto de Vivienda casa Para Todos,
con CUP 185500000.0000.383651, ejecutado por el Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda.

mediante Acuerdo Ministerial No. 002-19, emitido el 22 de enero de 2019,
el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda establece “(...} identificar y
declarar al Proyecto de Vivienda Casa Para Todos, como Proyecto
Emblemdtico de Intervencién Nacional”, el mismo que tiene como principal
objetivo “dotar de vivienda de interés social, digna y adecuada, a las /los
ciudadanas/os ecuatorianos, con énfasis en la poblacidn en pobreza y
vulnerabilidad; asi como en los niicleos familiares de menores ingresos
econémicos que presentan necesidad de vivienda propia; asegurando un
hdbitat sequro e inclusivo”.

4
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mediante Decreto Ejecutivo No. 681 suscrito el 25 de febrero de 2019, se
emite “El Reglamento para el Acceso a Subsidios en Incentivos del Programa
de Vivienda de Interés Social y Piblico en el marco de la Intervencion
Emblemdtica “Casa Para Todos”, con lo cual se fijan los lineamientos para
ejecutar los tres tipos de segmentos para la dotacién de Vivienda de
Interés Social.”

en la Cldusula Décima Primera del Decreto Ejecutivo No. 681, ya citado, se
establece que “Se faculta al Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda a
efectuar la transferencia de dominio o adjudicacién de propiedad, del
inmueble que comprende terreno y vivienda a favor de los beneficiarios, en
lo que corresponde a las viviendas de interéds social de primer segmento
descritas en este Reglamento.”

mediante Acuerdo Ministerial No. 003-19, suscrito por la Méaxima
Autoridad del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, de fecha 26 de
febrero del 2019, expide “EL REGLAMENTO PARA EL PROCESO DE
CALIFICACION DE PROYECTOS DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL”

mediante Acuerdo Ministerial No. 004-19, suscrito por el Ministro de
Desarrollo Urbano y Vivienda el 26 de febrero del 2019, expide “EL
REGLAMENTO PARA VALIDACION DE TIPOLOGIAS Y PLANES MASA PARA
PROYECTOS DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL”,

“¢on oficio No, MPCEIP-OCE- BEIJING-2019-0006-0F, de 05 de julio de 2019,
el Mgs Andrés Eduardo Armas Navarrete, Consejo Comercial de la Oficina
Comercial del Ecuador en Beijing, informa al Embajador de Ecuador en
China, que “En relacién al Oficio No. MREMH-EECUCHINA-2019-0012, del 3

de julio de 2019, me permito indicar que casi todas las empresas
~ mencionadas en la lista, son empresas de alto renombre en China cuyo

dmbito de gestion es considerablemente amplio (Ingenierfa, construccién,
diserio, inversién, financiamiento, servicios, comercio, etc,). Estas empresas, o
al grupo al cual pertenecen, cuentan con los recursos, conocimiento y
capacidad para realizar proyectos a gran escala en diversas dreas por lo
cual todas estarfan en capacidad de participar del Proyecto de Vivienda
“Casa para Todos”,

Del listado de empresas enviadas, no conocemos y no hemos podido
encontrar mayor informacién de la empresa No. 11 (SOMUNDY GROUP),
Una busqueda mds completa de esta empresa podria realizarse si
pudiésemos contar con el nombre de la empresa en idioma chino.

De igual forma, nos hemos comunicado con el Consejo Chino para el
Fomento del Comercio Internacional (CCPIT, por sus siglas en inglés) y ellos
confirmaron sobre la seriedad e importancia de todas las empresas chinas
del listado enviado con excepcién de la empresa No. 11 dado que ellos
tampoco han podido encontrar informacion de la empresa,

Se adjuntan las pdginas web del listado de empresas chinas en caso que se
requiera mayor informacién de cada una de ellas: 1, China Railway First
Group Co. Ltd. (Ecuador) 2. TBEA Co. Ltd. 3. SUMEC Group Corporation -
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Empresa del grupo SINOMACH. 4.R.B. China road and bridge corporation
(Sucursal Ecuador). 5.CHEC - China Harbour Engineering Company Ltd.
6.China Gezhouba Group Company Limited Co. Ltd. 7.China Railway 14%
Bureau Group Co. Ltd. 8AVIC International. 9China Railway 1 9t Bureau
Group Co. Ltd. 10 China CAMC Engineering Co. Ltd. 11 SOMUNDY Group -
Termo Steel - ligth Steel framing 12 CMEC - China MachineryEngineering
Corporation 13 Quindao Municipal Desarrollo Espacial Co. Ltd (Ecuador) 14
China Railway 14 15 China Civil Engineering Construction Corporation
16Powerchina - Xibei Engineering Corporation Limited 17CRCC14
18SUMEC”

Que, con oficio No. PR-SSDAP-2019-0007-0, de 08 de julio de 2019, el Arq.
Miguel Angel Macfas Saltos, Subsecretario General de Accién Politica de la
Presidencia de la Reptblica del Ecuador, informa al Gerente General de
Ecuador Estratégico EP que “En virtud de que Ecuador Estratégico EP se
encuentra en el estudio previo a la ejecucién del Proyecto de Vivienda "Casa
Para Todos” y en referencia al oficio No. EEEP-EEEP-2019-0619-0, me
permito dar a conocer y adjuntar, la revisién y andlisis que la Embajada de
Ecuador en China ha realizado de las 19 empresas que han mostrado interés
en participar del prayecto, a fin de contar con un proceso transparente y con
el cumplimiento de pardmetros dptimos.” Informacién que fuera remitida
al Subsecretario General de Accién Polftica con oficio No. MREMH-

‘'VREIPCI-2019-0157-0, de 08 de julio de 2019 por la Emb. Fanny de
Lourdes Puma Puma, Viceministra de Relaciones Exteriores Integracién
Polftica y Cooperacién Internacional, Subrogante.

Que, con Resolucién Administrativa EPCPT-GG-2019-0023, de 12 de julio de

" . 2019, el Dr. Santiago Correa Toscano, Gerente General Subrogante, de ese
entonces, reformé el REGLAMENTO DE CONTRATACIONES DE GIRO
ESPECIFICO DEL NEGOCIO DE LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS
EP, expedido el 15 de enero de 2018, con la cual se incluye el Titulo III,
CONTRATACION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL CON
FINANCIAMIENTO DE MULTILATERALES;

Que, el Subsecretario de Inversién Piblica de la Secretarfa Tecnica Planifica
Ecuador, mediante oficio Nro. STPE-SIP-2019-0662-0F de 21 de agosto de
2019, indicé al sefior Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda, lo
siguiente:

Con estos antecedentes, la Secretarfa Técnica "Planifica Ecuador” emite
dictamen de actualizacién de prioridad, de acuerdo al siguiente detalle:

Proyecto de inversién: Proyecto de Vivienda Casa Para Todos

CUP: 185500000.0000.383651.

Periodo: 2019 - 2028.

Monto Total: US$ 2.861.900.875,35 (incluido IVA). {...) P
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El “Proyecto de Vivienda Casa Para Todos” se encuentra incluido en el Plan
Anual de Inversion 2019, con un monto codificado de US$ 274.066.458,40,
conforme a la réplica de e-Sigef, con corte al 14 de agosto de 2019,

La entidad podrd gestionar con el Ministerio de Economia y Finanzas la
asignacién de recursos para la efecucién del proyecto, en funcién de la
disponibilidad presupuestaria con la que disponga el Estado y conforme lo
determine el ente rector de las finanzas piiblicas.

Es responsabilidad del efecutor el uso de los recursos asignados en los Planes
Anuales de Inversién; siendo la gestién institucional fundamental para la
correcta implementacién del proyecto en los plazos establecidos en el
presente dictamen. (...}

El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, es el responsable técnico, legal
y financiero del proyecto por lo que debe, durante el proceso de ejecucion,
realizar las acciones que permitan el uso adecuado de los recursos ptiblicos,
en cumplimiento del Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Piiblicas,
las Directrices de Austeridad del Gasto Piblico del Decreto Ejecutivo Nro. 135
de 1 de septiembre de 2017, las normas de Control Interno de la Contraloria
General del Estado, y demds normativa legal vigente relacionada a Inversién
Piblica”.

:+ Que, ‘con Resolucién Administrativa No. EPCPT-GG-2019-029, de 16 de

e “septiembre de 2019, el Econ. Camilo Ampuero Sanchez, Gerente General

de esa época, reform6 el REGLAMENTO DE CONTRATACIONES DE GIRO

ESPECIFICO DEL NEGOCIO DE LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA

‘TODOS EP, expedido mediante Resolucién No, EPCPT-GG-2018-002, de 15

_de enero de 2018 y su reforma expedida mediante Resolucién No. EPCPT-

- GG-2019-0023, de 12 de julio de 2019, incluyendo a continuacién del

articulo 40 reformado, el Titulo IV del PROCEDIMIENTO PARA LA
CONTRATACION DE FISCALIZACION,

Que, con Resolucion Administrativa No, EPCPT-GG-2019-034, de 15 de octubre
de 2019, el Econ. Camilo Ampuero Sdnchez, Gerente General de esa época,
reformé el REGLAMENTO DE CONTRATACIONES DE GIRO ESPECIFICO
DEL NEGOCIO DE LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP,
expedido mediante Resolucién No. EPCPT-GG-2018-002, de 15 de enero
de 2018 y su reforma expedida mediante Resolucién No, EPCPT-GG-2019-
0023, de 12 de julio de 2019, eliminando el ltimo parrafo del Art. 31
reformado.

Que, el 21 de octubre de 2019, el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda y
la Empresa Publica Ecuador Estratégico EP, celebraron el “CONVENIQ
MODIFICATORIO AL CONVENIO ESPECIFICO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL NRO. 003-19 CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO
DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA Y LA EMPRESA PUBLICA DE
DESARROLLO ESTRATEGICO “ECUADOR ESTRATEGICO E.P.”, Nro. 024-19,
con el objeto de modificar el tercer inciso de la Clausula Tercera: Objeto
del Convenio; la Clausula Cuarta: Obligaciones; y la Cldusula Séptima: e
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EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS

Que,

Que,

Que,

Administracidén del Convenio.

La Clausula Cuarta del referido Convenio, en el numeral 4.3, establece que
la Administracién del Convenio estard a cargo por parte del MIDUVI del/la
Gerente del Proyecto Emblemético de Vivienda o su delegado; y por parte
de la Empresa Plblica el Subgerente de Ejecucién de Proyectos o su
delegado de la Empresa Publica.

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 918 de 29 de octubre de 2019, publicado
en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 90 de 28 de noviembre de 2019,
se reformé el Decreto Ejecutivo Nro. 681 de 25 de febrero de 2019,
publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial Nro. 460 de 3 de
abril de 20109.

con fecha 10 de enero de 2020, el sefior Viceministro de Desarrollo Urbano
y Vivienda, aprobd la Programacién Anual de Planificacién inicial-PAP
2020 de gasto Corriente e Inversién del Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda.

mediante Decreto Ejecutivo No. 1058 de 19 de mayo de 2020, El sefior

‘Presidente Constitucional de la Repiiblica, dispuso:

- ...7;(,f..) ARTICULO 1.- Disponer la extincién de la Empresa Piiblica de Desarrollo

Estratégico FCUADOR ESTRATEGICO EP, para lo cual serdn aplicables las

Que,

disposiciones contenidas en la Ley Orgdnica de Empresas Publicas, el
presente Decreto Ejecutivo, las disposiciones del Directorio en lo que fueren
aplicables, y subsidiariamente la Ley de Compaiifas. Durante la liquidacion

“de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO

EP., a su denominacién se agregard la frase “en liquidacion”

ARTICULO 2.- En un plazo mdximo de hasta sesenta (60) dias contados desde
la expedicidn del presente Decreto, el Gerente General de la Empresa Publica
de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, en conjunto con la
Empresa Coordinador a de Empresa Piiblicas EMCO EP deberd efectuar las
acciones necesarias con miras a que la empresa cuente con la mayor
cantidad de activos liquidados a fin de que en proceso de liquidacién se
puedan cubrir en forma expedida las obligaciones existentes, segiin el orden
de prelacién legal. (...)"

con Resolucién Administrativa No. EPCPT-GG-2020-253, de 02 de julio de
2020, el Econ. Camilo Ampuero Sanchez, Gerente General de esa época,
reformé el REGLAMENTO DE CONTRATACIONES DE GIRO ESPECIFICO
DEL NEGOCIO DE LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP,
expedido mediante Resolucién No. EPCPT-GG-2018-002, de 15 de enero de
2018 y su reformas, que en su Artfculo 4, reformar el REGLAMENTO DE
GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO DE LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA
TODOS EP, para incluir el siguiente artfculo: “La EPCPT, en razén de las
circunstancias que atraviesa el Ecuador y el mundo, por la presencia de la
COVID 19, realiza parte de sus tareas administrativas en pos de ejecutar los

S
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EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS

objetivos planteados, a través de la modalidad de teletrabajo; en
consecuencia, con el uso de herramientas tecnolégicas, podrd tramitar todos
los procedimientos de contratacidén por Giro Especifico del Negocio, de
manera virtual, a través de correo electrénico u otros, que respalden la
gestion administrativa; asi mismo, podrda recibir las ofertas correspondientes,
en formato digital, con la respectiva firma electrénica del oferente.”

Que, mediante Resolucién No. DIR-EPCPT-034-2020 de 21 de julio de 2020 el
Directorio de la Empresa Piiblica CASA PARA TODOS EP, resolvio designar
como Gerente General Subrogante al Arq. Edison Gregorio Antonio Moran
Acuiia.

Que, el 14 de agosto de 2020, se suscribe el Convenio Especifico de Cooperacion
Interinstitucional y Transferencia de recursos entre el Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda y la Empresa Publica Casa para Todos E.P.,
signado con el No. 044-20, cuyo objeto es continuar con la ejecucion del
Proyecto Emblemético de Vivienda “Casa Para Todos".

Que, con oficio Nro, EPCPT-EPV-2020-0514-0, de 19 de noviembre de 2020, se
solicité al Ec. Geovanny Marcelo Moreano Salazar, Director Nacional de
Seguimiento y Evaluacién del Financiamiento Publico del Ministerio de

- Economfia y Finanzas, se remita la documentacién relevante, referente al

- origen del financiamiento, para iniciar los procesos contratacion; o, se

~ indique si existe exclusividad para contratar con empresas de la Reptblica

Popular China, legamente domiciliadas en el pafs, o si estd abierta la

. contratacién a cualquier empresa nacional o extranjera. No se recibio
contestacién alguna.

" Que, la Empresa Pablica Casa Para Todos E.P. es la encargada de llevar a cabo la
- "Misién Casa Para Todos”, considerada como uno de los componentes
fundamentales del programa emblematico “Plan Toda Una Vida”, cuyo
objetivo es el de satisfacer las necesidades de la poblacién mds vulnerable y
garantizar el derecho al habitat, mediante soluciones habitacionales
inclusivas y seguras, en linea con las politicas del Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021.

Que, el artfculo 11, numeral 8, de la Ley Orgdnica de Empresas Publicas,
dispone que entre los deberes y atribuciones del Gerente General, consta la
de “Aprobar y modificar los reglamentos internos que requiera la
empresa ...”;

En ejercicio de las atribuciones previstas en la Ley Orgénica de Empresas Piblicas
y Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, resuelve emitir la
siguiente:

RESUELVE:

Articulo 1.- Reformar el REGLAMENTO DE CONTRATACIONES DE GIRO
ESPECIFICO DEL NEGOCIO DE LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP,
expedido por el Gerente General mediante Resolucién No. EPCPT-GG-2018-002,
de 15 de enero de 2018 y sus reformas, en los siguientes articulos: B
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EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS

4% Incldyase un inciso al final del Art. 11 que sefialard que “Los estudios y disefios
incluirdn obligatoriamente como condicién previa a su aprobacién e inicio del
proceso contractual, el andlisis de desagregacién tecnolégica o de Compra de
Inclusién, segiin corresponda, los que determinardn la proporcién minima de
participacién nacional o local de acuerdo a la metodologia y pardametros
determinados por el Servicio Nacional de Contratacién Piblica.”

< Incliyase al final del Art. 14 que “Los plazos establecidos en el cronograma del
proceso establecido en los pliegos garantizardn los tiempos necesarios para que
el oferente pueda presentar su oferta y la evaluacion y andlisis de la misma.”

Artfculo 2.- Incliyase luego del Art. 49 el TITULO V para establecer el
Procedimiento para las CONTRATACIONES FINANCIADAS CON EL BANCO DE
DESARROLLO CHINO (CDB) PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS DEL
PROGRAMA EMBLEMATICO DE VIVIENDA “CASA PARA TODOS”, que
contendra el siguiente articulado:

TiTULO V
 PROCEDIMIENTO PARA LA CONTRATACION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
CON FINANCIAMIENTO CHINO

CAPITULO I _
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 50.- Ambito de aplicacién. - El presente Reglamento serd de uso obligatorio
para las contrataciones previstas en el articulo 3 de la Ley Orgdnica del Sistema
Nuacional de Contratacion Piblica (LOSNCP); y, tendrd por objeto normar las
contrataciones de obras, que realice la EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP,
mismas que estdn dirigidas tnica y exclusivamente a Empresas pertenecientes al
Gobierno de la Repiiblica Popular de China.

Art. 51.- Contratos Financiados con Préstamos y Cooperacion Internacional. -
En las contrataciones que se financien, previo convenio, con fondos provenientes de
organismos multilaterales de crédito de los cuales el Ecuador sea miembro, o, en las
contrataciones que se financien con fondos reembolsables o no reembolsables
provenientes de financiamiento de  gobierno a gobierno; u organismos
internacionales de cooperacion, se observard lo acordado en los respectivos
convenios. Lo no previsto en dichos convenios se regird por las disposiciones de este
Reglamento.

Art, 52.- Delegacion. - ElI Representante Legal de la EMPRESA PUBLICA CASA
PARA TODOS podrd delegar facultades y atribuciones, en el ejercicio de su
competencia mediante resoluciones, oficios o memorandos.

CAPITULO I
GENERALIDADES £
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EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS

Art. 53.- Tipo de contratacién. - El Representante Legal de la EMPRESA PUBLICA
CASA PARA TODOS EP deberd realizar procedimientos, que garanticen la
participacién de proveedores confiables y competitivos, con el fin de alcanzar
contrataciones eficaces y transparentes, de conformidad a los principios y objetivos
del Estado previstos en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica (LOSNCP), por lo que establece el siguiente tipo de contratacién:

e Proceso de Contratacion con Empresas de la Reptiblica Popular de China
para la Ejecucién de Obras del Programa Emblemdtico de Vivienda “Casa
para Todos”, bajo la modalidad de “Ingenierfa, Procura y Construccién - [PC”.

CAPITULO HI
FASE PREPARATORIA

Art. 54.- Certificacién Presupuestaria. - EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS
EP, previamente a la convocatoria/invitacién, deberd certificar la disponibilidad
presupuestaria y la existencia presente y/o futura de recursos suficientes para
cubrir las obligaciones derivadas de la contratacién.

Art. 55.- Estudios. - Se contratard bajo la modalidad de IPC, y le corresponde a la
Contratista presentar los estudios y disefios completos, definitivos y actualizados,
planos .y cdlculos, especificaciones técnicas, debidamente aprobados por las
instancias correspondientes.

Cuando la cuantia sea igual o superior a la base prevista para la licitacién, se
contard con el estudio de desagregacion tecnoldgica, debidamente validada por el
SERCOP. .

Art. 56.- Elaboracién de modelos de pliegos. - La EMPRESA PUBLICA CASA
PARA TODOS EP, elaborard modelos de pliegos para realizar sus contrataciones,
en los cuales se establecerdn las condiciones que permitan alcanzar la combinacion
mds ventajosa entre todos los beneficios de las obras a ejecutar y todos sus costos
asociados, presentesy futuros.

En la determinacién de las condiciones de los pliegos, la Empresa Piiblica, deberd
propender a la eficacia, eficiencia, calidad de las obras que se pretende contratary
ahorro en sus contrataciones.

Asimismo, los modelos de pliegos deberdn contener condiciones para la
transferencia tecnoldgica sobre los disefios o planos de bienes y/o proyectos de obra,
para el mantenimiento preventivo, correctivo y funcionamiento de los bienes y
equipos adquiridos en caso que estos provengan del extranjero.

En los pliegos deberd incluirse obligatoriamente un plazo de convalidacién de
errores de forma de la oferta.

Los plazos establecidos en el cronograma garantizardn los tiempos necesarios para
que el oferente pueda presentar su oferta y la evaluacién y andlisis de la misma, s
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EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS

Art. 57.- Preseleccién, - Las contrataciones que realice la EMPRESA PUBLICA
CASA PARA TODOS EP, cuyo objeto sea ejecucion de obras relacionados con los
proyectos del PROGRAMA EMBLEMATICO DE VIVIENDA “CASA PARA TODOS”,
deberdn haber cumplido el siguiente proceso de precalificacién:

v Encontrarse dentro del listado enviado por la Presidencia de la Repiblica a
través del Oficio No. PR-SSDAP-2019-0007-0 de 8 de julio del 2019; y,

v’ Se encuentren registrados en el Registro de Contratista de la EMPRESA
PUBLICA CASA PARA TODOS EP, en la provincia en la cual se realizard
el proyecto;

Art. 58.- Invitacion a presentar expresiones de interés.- La Gerencia Técnicaq,

invitard a través del correo electrénico consignado en el Registro de Oferentes de

Contratistas a las Empresas Constructoras Chinas inscritas en la provincia donde se

ejecutard el proyecto para que presenten su manifestacion de interés para

participar en el proceso de contratacién definido en la invitacién, en la fecha y hora
fijados en la misma.

En el caso que no existan Empresas Constructoras Chinas registradas en la
provincia donde se efecutard el proyecto se abrird la convocatoria a nivel nacional,

Art. 59.- Expresiones de interés.- Las expresiones de interés estardn dirigidas al

_.Representante Legal de la EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP o su
delegado y firmadas electrénicamente; se enviardn al correo electrénico habilitado
por la Empresa Piblica Casa Para Todos EP para cada proceso, hasta la fecha y
hora sefialada en la invitacidn.

T Art. 60.- Seleccién del oferente.- Las Direcciones de Infraestructura y Gestidn
Territorial de la Gerencia Técnica, o quienes hagan sus veces, del Registro de
Contratista de la Empresa Piblica Casa Para Todos EP, seleccionardn al oferente
que cumpla con la experiencia similar al objeto de contratacién.

Se emitird el Informe de Seleccién, en el que se recomendard a la Mdxima Autoridad
o su delegado invite al seleccionado; e, inicie la fase precontractual.

CAPITULO I
FASE PRECONTRACTUAL

Art. 61.- Inicio del proceso.- La Mdxima Autoridad o su delegado autorizard
mediante Resolucién debidamente motivada el inicio de la fase precontractual,
invitard al oferente seleccionado, aprobard los pliegos, condiciones técnicas y
econémicas del proceso, el presupuesto referencial, desagregacion tecnoldgica de
ser el caso y, el cronograma del proceso. En la misma Resolucidn, designard a la
Comisién Técnica.

Art. 62.- Comision Técnica.- El Representante Legal o su delegado, conformara a
la Comisién Técnica segiin lo estables la LOSNCP; la cual estard integrada por un
profesional designado por el Representante Legal o su delegado, quien la presidird;
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el titular del drea requirente o su delegado; y, un profesional afin al objeto de la
contratacion designado por el Representante Legal o su delegado.

Cuando la cuantfa sea igual o superior a la base prevista para la licitacion,
intervendrd con voz pero sin voto, el/la Gerente Administrativa Financiero/a y el/
Gerente Juridico/a, o quienes hagan sus veces, o sus respectivos delegados.

La Comisién Técnica designard al secretario de la misma, de fuera de su seno.

La Comisidn Técnica se reunird con la presencia de al menos dos de sus miembros,
uno de los cuales serd obligatoriamente el Presidente, quien tendrd voto dirimente y
adoptard decisiones vdlidas por mayoria simple.

Los miembros de la Comisién Técnica no podrdn tener conflictos de intereses con los
oferentes; de haberlos, serd causa de excusa.

Los informes de la Comisién Técnica que serdn dirigidos al Representante Legal o su
delegado incluirdn el andlisis correspondiente de la fase precontractual.

Si la Empresa Piblica Casa Para Todos EP, no cuenta en su némina con un
profesional afin al objeto de contratacién, podrd contratar uno que integre de
manera puntual y especifica la respectiva Comision Técnica.

~Art, 63.- Invitacién directa.- La Gerencia Administrativa Financiera invitard al
oferente seleccionado a participar en el proceso, mediante oficio firmado
electrénicamente y enviado al correo electrénico consignado en el Registro de
Contratistas, adjuntando los pliegos y las condiciones técnicas y econémicas de la

-..contratacién establecidas por la Entidad; y, sefialando el dla y hora [fmite de la

- audiencia de preguntas, respuestas y aclaraciones; asi{ como la fecha para la
presentacion de la oferta, la misma que deberd estar firmada electrénicamente.

Art. 64.- Preguntas, respuestas y aclaraciones.- Todo interesado en presentar
ofertas o propuestas en la contratacion tiene la facultad y el derecho de, en el caso
de detectar un error, omisién o inconsistencia en el pliego de existirlo, o si necesita
una aclaracién sobre una parte de los documentos, solicitar a la Comisién Técnica,
a través de los mecanismos establecidos para el efecto la respuesta a su inquietud o
consulta. La Empresa Publica Casa Para Todos EP., responderd las preguntas o
realizard las aclaraciones que fueren necesarias, de acuerdo a lo establecido en la
invitacién o convocatoria.

Art. 65.- Modificacién del Pliego.-La Comisién Técnica de la Empresa Piiblica
Casa Para Todos EP., podrd emitir aclaraciones o modificaciones respecto a las
condiciones establecidas en el pliego, por propia iniciativa o por pedido de los
participantes, siempre que estas no alteren el presupuesto referencial ni el objeto de
la contratacion.

Art. 66.-. Recepcion de la oferta.- El/la Secretaria/o de la Comisién Técnica
recibird la oferta en el lugar sefialado en la invitacidn, en el dfa y hora fijados en el
cronograma del proceso, dejando constancia en el comprobante correspondiente,
con la firma de la persona que entrega la oferta fisica y el/la Secreataria/o. A
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La oferta deberd estar enumerada y foliada, y se entregard en un sobre sellado.

Art, 67.- Apertura de la oferta.- Una hora mds tarde de la hora fijada para la
presentacion de la oferta, la Comision Técnica procederd a la apertura de la oferta,
foliando la misma.

Art. 68.- Convalidacion, Andlisis y Evaluacion de la oferta.- La Comisién Técnica
analizard y evaluard la oferta, en caso de existir errores susceptibles de
convalidacidn, emitird el informe respectivo, disponiendo que a través del correo
electrénico habilitado por la Empresa Publica Casa Para Todos EP para cada
proceso, se notificard al oferente invitado, a fin de que en el plazo establecido en el
cronograma del proceso, convalide su oferta.

En el caso de que el oferente invitado NO presentare la convalidacién de la oferta en
el plazo concedido, serd causal de descalificacion.

Luego de presentar la convalidacién de la oferta, la Comisién Técnica procederd
con el andlisis de evaluacién de la oferta.

Si no existieren errores convalidables, la Comision Técnica continuard con el
andlisis y evaluacion de la oferta, conforme lo establecido en el pliego del proceso.

-+ Los informes de la Comisién Técnica que serdn dirigidos a la mdxima autoridad o su
delegado incluirdn el andlisis correspondiente del proceso y la recomendacién
expresa de adjudicacion o declaratoria del proceso.

Art. 69.- Adjudicacion y Notificacion.- Mediante Resolucion motivada el Gerente
General de la Empresa Publica Casa Para Todos EP o su delegado, adjudicard el
contrato al oferente invitado, en fos términos establecidos por el SERCOP.

- .La Gerencia Juridica notificard al adjudicatario con la Resolucién de Adjudicacion y
solicitard los documentos habilitantes que deberd presentar previo a la suscripcién
del contrato.

Art. 70.- Suscripcién del contrato.~- De conformidad con el articulo 113 del
Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Nuacional de Contratacion
Piiblica, dentro del término de 15 dias a partir de esta Notificacién de Adjudicacidn,
deberd acercarse a la Gerencia Juridica de la Empresa Pliblica Casa Para Todos - EF,
para proceder con la suscripcién del Contrato; previamente entregard las garantias
de buen uso del anticipo y fiel cumplimiento del contrato, asf como la
documentacion pertinente

En caso de no presentar la documentacion requerida en el término estipulado, se
aplicard el Art. 35 de LOSNCP, que dispone: “Adjudicatarios Fallidos.- Si el
adjudicatario o los adjudicatarios no celebraren el contrato por causas que les sean
imputables, la mdxima autoridad de la entidad, declarard fallido al oferente o a los
oferentes y notificard de esta condicidn al INCOP.

El adjudicatario fallido serd inhabilitado del RUP por el plazo de tres (3) afios,
tiempo durante el cual no podrd contratar con las Entidades Contratantes previstas
en esta Ley.” : @,

-,
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Los contratos cuya cuantia sea igual o superior a la base prevista para la licitacion
se protocolizardn ante Notario Piblico. Los gastos derivados del otorgamiento del
contrato son de cuenta del contratista.

Articulo 3.- Reférmese la Segunda Disposicion General de la Resolucion
Administrativa No. EPCPT-GG-2019-029, de 16 de septiembre de 2019, por el que
Reforma el REGLAMENTO DE CONTRATACIONES DE GIRO ESPECIFICO DEL
NEGOCIO DE LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP, incluyendo al final
que “Se excluye las contrataciones contempladas en el Titulo V",

Articulo 4.- Reenumerar desde el Art. 49 del REGLAMENTO DE
CONTRATACIONES DE GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO DE LA EMPRESA
PUBLICA CASA PARA TODOS EP, que corresponderd al TITULO V.

Articulo 5.- Dispéngase a la Direccién Administrativa publique en la pagina
institucional del Servicio Nacional de Contrataciéon Piblica
www.compraspubticas.gob.ec la presente Resolucién; de igual manera se
publicard en la pagina institucional de la Empresa Publica Casa Para Todos EP.

Articulo 6.~ Dispéngase a la Gerencia Juridica comunique al Servicio Nacional de
 Contratacién Phblica de la presente Reforma al REGLAMENTO DE
“CONTRATACIONES DE GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO DE LA EMPRESA
PUBLICA CASA PARA TODOS EP.

DISPOSICIONES GENERALES.-

PRIMERA.- Lo no contemplado en el REGLAMENTO DE CONTRATACIONES DE

- GIRO ‘ESPECIFICO DEL NEGOCIO DE LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS
EP y sus reformas, se aplicard de manera complementaria las disposiciones de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento
General y la normativa emitida por el Servicio Nacional de Contratacioén Publica,
Ley Organica de Empresas Ptiblicas y demds normativa conexa.

DISPOSICION FINAL.- La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su
suscripcion, y serd publicado en la pagina institucional del Servicio Nacional de
Contratacién Pablica y en la pagina institucional de la Empresa Publica Casa Para
Todos EP.

Dado y firmado en el Distrito Metropolltano de Quito, a los 23 dias del mes de
noviembre de 2020.

Arq. ntQ»m- MG
GERENTE EfNERAL SUBROGANTE
EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP g
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