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RESOLUCION ADMINISTRATIVA EPCPT-2020-116
CONSIDERANDO:
el articulo 226 de la Constitucion de la Repliblica, sefiala: “Las instituciones del Estado, sus

organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean

atribuidas-enla Constitucion plaley £ )"

Que,

Que,

el articulo 315 de la Norma Suprema preceptia: “E! Estado constituird empresas puiblicas para la
gestion de seciores estratégicos, la prestacion de servicios piblicos, el aprovechamiento
sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades
economicas.

La Ley Organica de Empresas Publicas en sus articulos 9, 11, 35, 36 y 42, dispone:

“ARTICULO 9.- ATRIBUCIONES DEL DIRECTORIQ. - Son atribuciones del Directorio las
siguientes:

1. Establecer las politicas y metas de la Empresa, en concordancia con las politicas nacionales,
regionales, provinciales o locales formuladas por los drganos competentes y evaluar su
cumplimiento,

2. Aprobar los programas anuales y plurianuales de inversion y reinversion de la empresa publica
de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo; [...]

4. Aprobar las politicas aplicables a los planes estratégicos, objetivos de gestion, presupuesto
anual, estructura organizacional y responsabilidad social corporativa. [...]™

ARTICULO 11.- DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL GERENTE GENERAL. - El Gerente
General, como responsable de la administracion v gestion de la empresa piblica, tendrd los
siguientes deberes y atribuciones:

1. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa piiblica;

2. Cumplir v hacer cumplir la ley, reglamentos y demds normativa aplicable, incluidas las
resoluciones emitidas por el Direciorio;

3. Suscribir las alianzas estratégicas aprobadas por el Directorio: [...]

ARTICULO.- 35.- CAPACIDAD ASOCIATIVA.- Las empresas publicas tienen capacidad
asociativa para el cumplimiento de sus fines y objetivos empresariales y en consecuencia para la
celebracion de los contratos que se requieran, para cuyo efecto podrdn constituir cualquier tipo de
asociacion, alianzas estratégicas, sociedades de economia mixta con sectores publicos o privados
en el ambito nacional o internacional o del sector de la economia popular y solidaria, en el marco
de las disposiciones del articulo 316 de la Constitucion de la Republica.

[...] En cualquier caso, las asociaciones publico-privadas conformadas por empresas publicas,

con mayoria en la pariicipacion, wendran el nisnio fratamiento [ribulario, beneficios e ncentivos
previstos en el ordenamiento juridico para la modalidad de gestion cg’geg?da.
L
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Todo proceso de seleccion de socios privados para la constitucién de empresas de economia mixta
debe ser transparente de acuerdo a la ley y se requerird concurso puiblico, y para perfeccionar la
asociacion no se requerird de ofros requisitos o procedimientos que no sean los establecidos por
el Directorio.

No requeriran de concursos publicos los procesos de asociacion con otras empresas publicas o
subsidiarias de éstas, de paises que integran la comunidad internacional. [ ... ];

ARTICULO 36.- INVERSIONES EN OTROS EMPRENDIMIENTOS.- Para ampliar sus
actividades, acceder a tecnologias avanzadas y alcanzar las metas de productividad v eficiencia
en todos los dmbitos de sus actividades, las empresas puiblicas gozardn de capacidad asociativa,
entendida ésta como la facultad empresarial para asociarse en consorcios, alianzas estratégicas,
conformar empresas de economia mixta en asocio con empresas privadas o pitblicas, nacionales o
extranjeras, constituir subsidiarias, adquirir acciones y/o participaciones en empresas nacionales
Y extranjeras y en general optar por cualquier otra figura asociativa que se considere pertinente
conforme a lo dispuesto en los Arts, 315 y 316 de la Constitucion de la Repiiblica.

Las empresas publicas ecuatorianas podrdn asociarse con empresas estatales de otros paises, con
compaias en las que otros Estados sean directa o indirectamente accionistas mayoritarios. En
todos estos casos se requerird que el Estado ecuatoriano o sus instituciones havan suscrito
convenios de acuerdo o cooperacion, memorandos ¢ cartas de intencidn o entendimiento.

En general los acuerdos asociativos e inversiones previstas en el inciso anterior deberdn ser
aprobados mediante resolucion del Directorio en funcion de los justificativos técnicos, econdmicos
y empresariales presentados mediante informe motivado y no requerirdn de otros requisitos o
procedimientos que no sean los establecidos por el Directorio para perfeccionar la asociacién o
inversiones, respectivamente.

Las inversiones financieras y en los emprendimientos en el exterior serdn autorizadas por el
respective Directorio de la Empresa Publica;

ARTICULO 42.- FORMAS DE FINANCIAMIENTO.- Las empresas publicas sus subsidiarias y
filiales podrdn adoptar las formas de financiamiento que estimen pertinentes para cumplir sus
fines y objetivos empresariales, tales como: ingresos provenientes de la comercializacion de
bienes y prestacidn de servicios asi como de ofros emprendimientos; rentas de cualquier clase que
produzcan los activos, acciones, participaciones; acceso a los mercados financieros, nacionales o
internacionales, a través de emision de obligaciones, titularizaciones, contratacion de créditos;
bengficio de garantia soberana; inyeccion directa de recursos esiatales, reinversion de recursos
propios; entre otros. Para el efecto se requerira la resolucion favorable del Directorio de Ia
empresa y el cumplimiento de los requisitos previstos en esta y otras leves, asi como en la
normativa aplicable, en funcion de la naturaleza del financiamiento al gue se acceda

mediante Decreto Ejecutivo 622 publicado en el Registro Oficial No. 474 de 07 de abril de 2015,
se cred la Empresa Plblica Nacional de Habitat y Vivienda EP, como una persona juridica de
derecho publico, con patrimonio propio, dotada de autonomia presupuestaria, financiera,
econonmica, administrativa, operativa y de gestion;

el articulo 3 del mencionado Decreto Ejecutivo, prevé: “En la Empresa Puiblica Nacional de
Habitat y Vivienda EP, existe la preeminencia de la remtabilidad con responsabilidad social y
ambiental, por lo que su financiamient§f; se syjetard a lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley
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Organica de Empresas Publicas. Para el efecto, podrd constituir cualguier tipo de asociacion,
unidades de negocios, celebrar convenios de asociacion, alianzas estratégicas, consorcios,
sociedades de economia mixta con sectores publicos o privados en el ambito nacional o
internacional o del sector de la economia popular y solidaria, de conformidad con la ley.

Podrd ademds suscribir todo tipp de contratos, fideicomisos, encargos fiduciarios, convenios,
acuerdos, memorandos de entendimiento con la finalidad de establecer alianzas en todas sus
formas, con personas naturales o juridicas, organismos e instituciones, nacionales e
internacionales, o participar con éstos para la implementacion de proyectos especificos, asi como
e o obtencidn de Ios recursos necesarios para su efecucion u otros de naturaleza similar, vque_
el convenio asaciative o contrato establezca las procedimientos de contratacion y su normativa
aplicable, en concordancia con la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su
reglamento y mds disposiciones pertinentes”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo 976 se reformo el Decreto Ejecutivo No. 622, publicado en el
Registro Oficial No. 474, de 7 de abril de 2015, estableciendo que “la Empresa Piblica
Nacional de Habitat vy Vivienda EFP tiene por objeio elaborar e implementar programas, planes
v proyectos referidos a la mejora de/ habitat y el acceso a la vivienda, desarrollo de
infraestructura hotelera con sujecion al Plan Nacional de Desarrolio, las politicas nacionales
sectariales y las instrumentos de planificacion empresarial que le son propios. En este ambito
general de actuaci6n, sin que su enunciacion sea exhaustiva, la Empresa Piblica Nacional de
Habitat y Vivienda EP podrd, de manera particular:

[...] (b} Adguirir, enajenar, constituir derechos reales y gestionar bienes inmuebles, para

la efecucion de los programas, planes o proyectos en el ambito general de SU actuacion,

(c} Transferir bienes o Servicios, en valores que garanticen el cardcter social de las
operaciones y objetivos de lo empresa pitblica. [...]

(d) Articular, gestionar y estructurar la coparticipacion publico-privada en el contexto de
programas, planes o proyectos en el dmbito general de SU actuacion.

Que, mediante Decreto Ejecutivo 822 publicado en el Registro Oficial Suplemento 635 de 25 de
noviembre de 2015 se expidid el Reglamento que regula las atribuciones, deberes y
responsabilidades de los directorios y de las gerencias generales de las empresas publicas de la
Funcidn Ejecutiva, mismo que sefiala:

“Ar, 2.- Organos de direccion y administracion de las empresas piblicas.- Son drganos de
direccion y administracion de las empresas puiblicas;

1. El Directorio, encargado de definir los objetivos, politicas, y metas de la empresa, y,
2. La Gerencia General, encargada de la gestion integral de la empresa”,

Que, el articulo 3 el mismo Decreto Ejecutivo sefiala: “El Directorio es responsable de que los objetivos,
politicas y metas de la empresa estén debidamente articulados con el Plan Nacional de Desarrollo,
las estrategias nacionales y las politicas sectoriales.

( .) El Directorio adoptard sus decisiones con fundamento en los estudios ¢ mformes presentados

empresas pitblicas y bajo la responsabilidad de éstos. Los Drreclorzov de consaderar’la necesario,
podrdn requerir del Gerente General aclaracione wmliaciones o nuevos estudios e informes,
para adoptar las resofuciones pertinentes”;
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el articulo 8 del mencionado Decreto Ejecutivo sefiala que: “ef Gerente General es el
representante legal, judicial y extrajudicial de la empresa, responsable de la gestion de la misma v
de las autorizaciones emitidas por el Directorio en funcién de la informacion por él
proporcionada.

El Gerente General debe asegurar y garantizar bajo su responsabilidad que la informacion
técnica, econdmica, juridica, ambiental y social proporcionada al Directorio, sea veraz, clara,
precisa, completa, oportuna, pertinente, actualizada y congruente. Asi mismo el Gerente General
serd responsable por la omision en la entrega de informacion, relacionada con eventos acaecidos
por falta de prevision, fierza mayor o caso fortuito, que por su importancia deban someterse a
conocimiento del Directorio”;

mediante Decreto Ejecutive No. 11 del 25 de mayo de 2017, se modifica la denominacidn de la
Empresa Piblica Nacional de Habitat y Vivienda por el nombre de Empresa Pablica Casa Para
Todos ~EPCPT- y se le encargd la ejecucion det Programa Casa para Todos, como un componente
de la Mision Toda una Vida.

mediante Decreto Ejecutivo No. 101 de 03 de agosto de 2017, se modifica el Decreto Ejecutiva N,
il del 25 de mayo de 2017, en el cual dispone: “drticuio 1.- Reemplicese el Articulo 8§ del
Decreto Ejecutivo No. 11 de 25 de mayo de 2017, por el siguiente: "Modifiquese la denominacion
de la Empresa Publica de Vivienda EP a Empresa Publica "Casa para Todos" EP. Encdrguese de
la ejecucion del Programa "Casa para Todos" y come un componente de la Mision "Toda una
Vida", a la Empresa Publica "Casa para Todos" y a ia Empresa Publica de Desarroilo

[ER3)

Estratégico Ecuador Estratégico EP"”.

mediante Decreto Ejecutivo No. 681 de 25 de febrero de 2019, se expidid el “Reglamento para el
acceso a subsidios e incentivos del programa de vivienda de interés social y publico en el marco
e la intervencion emblematica “Casa Para todos”.

en el Reglamento de Funcionamiento del Directorio de la Empresa PGbiica Nacional de Habitat y
Vivienda EP, en su articulo 6, relativo a los deberes y atribuciones del Directorio establece en su
numeral 2: “Establecer los procedimientos y condiciones para la contratacion de convenios
asociativos, fales como alianzas estratégicas, consorcios, empresas mixtas, y demds tipos de
convenios asociativos [...]";

en sesidn extraordinaria, constante del Acta No. 9 del 30 de junio de 2016, ¢! Directorio de la
Empresa Plblica, aprobé por unanimidad el Reglamento de Asociatividad de la Empresa Pablica
Nacional de Habitat y Vivienda EP, el cual tiene por objeto establecer los lineamientos generales y
politicas de implementacion respecto de asociaciones, alianzas estratégicas, consorcios y cualquier
otra forma de colaboracidén empresarial.

En los articulos 3 y 11 del mencionade Reglamento se establece:

Articulo 3.-"La Gerencia General de la EP tendra facultad para flevar a cabo procesos de
asociacion, consorcios, allanzas estratégicas, empresas de economia mixia y cualguier otra forma
de celaboracion empresarial, en el marco de lo establecido en el presente reglamento y en el
ambito del ohjeto empresarial definido en su

;gwaje creacion y posterior reforma ... ]
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Articulo 11.- “La Gerencia General de la EP determinard a fravés de normativa interna los
procedimientos que requieran las asociaciones, alianzas estratégicas y demas formas asociativas
aplicables de conformidad con la Ley. Dicha normativa serd puesta en conocimiento a los
miembros del Directorio. La misma que deberd establecer la normativa interna de gestion sobre:
a) Los procedimientos y procesos a realizar, sus bases, asi como su evaluacion y calificacion
hasta la adjudicacion del proceso realizado;”

Que, con el fin de contribuir a la ejecucion del Programa Casa Para Todos, es necesario que la Empresa
Pablica Casa Para Todos EP, cuente con normativa interna especifica que le permita establecer los
asociacion con el sector privado y/o publico, en el marco del cumplimiento del referido programa
gubernamental.

En ejercicio de las atribuciones conferidas en los articulos 11 de la Ley Orgénica de Empresas Pablicas y el
Reglamento de Asociatividad de la Empresa Publica Casa Para Todos EP,

RESUELVE:

Expedir el INSTRUCTIVO PARA LOS PROCEDIMIENTOS DE ASOCIATIVIDAD DE LA
EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS, EP,

Capitulo 1
De las condiciones generales

Art. 1.- Objeto. — Establecer los lineamientos, directrices y normas internas que deberd observar la
Empresa Piblica Casa Para Todos EP, (en adelante EPCPTEP) a efectos de realizar la gestion de seleccion
de los aliados o asociados para la constitucion de alianzas estratégicas, consorcios, convenios asociativos y
cualquier otro tipo de asociacion contemplada en los articulos 35 y 36 de la Ley Organica de Empresas
Piiblicas, en el ambito nacional o internacional con personas naturales y juridicas pablicas o privadas o del
sector de la economia popular y solidaria, en el marco de normativa vigente.

Art. 2.- Definiciones. —

a) Estudios previos.- Son los estudios y andlisis que determinaran la viabilidad y factibilidad técnica,
financiera y legal, de la ejecucion del proyecto, el cual permita la obtencidn de los mejores resultados
financieros, econdmicos, sociales y ambientales (segtin corresponda). velando por el cumplimiento de
los objetivos empresariales de la EPCPTEP.

b) Aporte: Es el recurso financiero y no financiero (tales como: predios, servicios especializados,
estudios técnicos definitivos), que contribuyen a la ejecucion del proyecto asociativo.

c) Bases.- Es el conjunto de documentos administrativos, econémicos, técnicos y contractuales y sus
anexos, que determinan y regulan el procedimiento y requisitos, requerimientos, términos,
limitaciones y mas condiciones para la seleccidn, adjudicacion y subsecuente asociacién con el aliado
seleccionado para asumir los derechos y obligaciones relacionados con la ejecucion del proyecto
Segiin [0 delerminado en 1as Dases y su Oleria,

d) Proceso de seleccidn.- Es el procedimiento precontractual tiene por propdsito la seleccion del
asociado o aliado, con base a los procedimientos y los crite:{i’cﬁsﬁ evaluacion detallados en las bases.
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e) Comisién de calificacién para la asociatividad. - Organo encargado de llevar a cabo el proceso
precontractual, conformado por un equipo multidisciplinario de servidores publicos de la EPCPTEP,
el cual deberd ser designado por la Gerencia General.

f}  Oferente o proponente. - Toda persona natural o juridica, nacional o extranjera, asociacion o consorcio
de estas que presente su oferta en cumplimiento a las bases de cada proceso de seleccién de asociado o
aljado.

g) Acta de Negociacion: [nstrumento por medio del cual las partes que intervienen en el proceso
precontractual, dejan constancia de los acuerdos alcanzados o de la imposibilidad de lograrlos.

h)  Adjudicacién: Es el acto administrativo por el cual se otorga al oferente seleccionado, el derecho a
suscribir el Contrato.

i) Contrato: Es el instrumento que estipula el conjunto de derechos y obligaciones que regulard la
relacion contractual entre la EPCPTEP v el asociado o aliado.

j)  Administrador del Contrato: Es el servidor pablico, designado por el Gerente General, responsable det
cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas del Contrato.
Adoptara las acciones que sean necesarias para evitar retrasos injustificados e impondrd las multas y
sanciones a que hubiere lugar.

k) Propuesta de Iniciativa Privada: Es el procedimiento en el cual toda persona natural o juridica, piblica
o privada, nacional o extranjera; podrd expresar su interés en participar en [a estructuracion de un

modelo asociativo para el desarrollo de un proyecto inmobiliario en predios de propiedad de la
EPCPTEP.

Capitulo I
Modalidades de Asociatividad

Seccion
De Iniciativa de Ia EP

Art. 3.- Proceso.~ En cumplimiento con los objetivos empresariales de la EPCPTEP, se podrd iniciar
procedimientos para el desarrollo de proyectos que provengan de ia iniciativa de Ia empresa en predios de
propiedad de ta EPCPTEP, o que se encuentren en proceso de transferencia, por motivacién la Gerencia de
Alianzas Estratégicas.

Por ningltn concepto podran suscribirse contratos de asociatividad sobre predios cuya transferencia no se
encuentre perfeccionada a nombre de la institucién; para lo cual la EPCPTEP podra modificar el plazo de
suscripcidn del contrato, por un mdximo de 180 dias, a fin de perfeccionar la transferencia del predio a ser
aportado a favor de la EPCPTEP.

Art. 4.- Informes previos.- Antes del inicio de los p ocedlmlentos precontractuaies el Gerente General
requerird de los funcionarios respectivos los informgs , economicos, financieros y juridicos que

Direccidn: Av. Amara Nan S/N v Av. Lira Nan {; Teléfono: 2983-600, ext, 1525
Plataforma Gubemamental de Desarrolio Social Pig, 6 de 14



EMPRESAPUBLICA  fmiye
CASA PARA TODOS £

determinen la necesidad, pertinencia, procedencia y conveniencia del mismo, en el dmbito de sus
competencias; su entrega no excederd los 5 dias laborables contados a partir del requerimiento.

a) El informe econdmico serd elaborado por la Gerencia Administrativa Financiera y debera contener:
1.- Antecedentes del predio
2.- Valores del Inmueble: Valor en libros, Valor catastral (6 meses de vigencia)
3.- Valores invertidos sobre el predio
4,~ Situacion presupuestaria,
b) El informe téenico serd elaborado por la Gerencia Técnica y debera contener:
1. Entorno Urbano
2. Datos del predio:
a. Estudio de suelo referencial
b. Levantamiento topogrifico
¢. Normativa de edificabilidad
d. Replanteo vial, afectacion vial, informe de accidentes geogréficos, informe de borde
de quebrada, en caso que hubieren,
¢) El informe técnico financiero serd elaborado por la Gerencia de Alianzas Estratégicas una vez que
se cuente con los informes descritos en el literal a) y b) el cual debera desarrollar:
1. Descripcion del predio a ser incorporado en la alianza estratégica
2. Pre-factibilidad inmobiliaria, sondeos referenciales de mercado y flujos del proyecto
referencial
3. Modelo de negocio propuesto y valoracion de aportes
4. Parametros para el proceso de seleccion de aliado estratégico
d) Elinforme juridico sera elaborado por la Gerencia Juridica el cual deberd determinar:

1. Antecedentes
2. Base legal
3. Estado del predio referente a gravamenes, invasiones, acciones judiciales, perfeccionamiento

del dominio
4. Procedencia legal del modelo asociativo o alianza debidamente motivada

Art. 5.- Determinacién del valor base del inmueble.- En todos los procesos de modelo asociativo o
alianza, en los que se determine una aportacion de un inmueble de la EPCPTEP, a fin de garantizar el mejor
beneficio institucional para la EPCPTEP en cumplimiento de su objeto empresarial, en el informe técnico
financiero, el valor base del predio se obtendra de la sumatoria de los siguientes elementos:

1.

2.

El mayor valor entre el valor del catastro que emita el GAD competente, y el valor en libros de la
EPCPTEP, de acuerdo a sus registros contables
Todos los costos incurridos e inversiones realizadas por la EPCPTEP en el predio, costos en

gjecucion y/o planiticadoes en el Plan Uperativo Anual; mas
Al menos un 10% adicional por sobre el total de la suma de los numerales anteriores, en concepto
del minimo de rentabilidad requerido que garantice ungTazonable utilidad institucional.
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Art. 6.~ Elaboracion de bases para el procedimiento de seleccién.- Las bases para el Procedimiento
Precontractual serdn elaboradas por la Gerencia de Alianzas Estratégicas y deberdn contener:

a) Requerimientos y Términos de Referencia TDR

b} Parametros de calificacidn de los oferentes

¢} Cronograma del procedimiento

d} Causales de terminacion, cancelacion o declaratoria de desierto del procedimiento

e} El Modelo de Contrato, que tendréd cardcter referencial, considerando que los datos atinentes al
registro y producto del proceso de seleccion serd incluido en el contrato que suscribiran las partes,
elaborado por la Gerencia Jurtdica

f) Laexigencia de presentacion e inclusion de todos los anexos necesarios.

Art, 7.- Inicio del Procedimiento de Seleccién.~ Con ios informes mencionados anteriormente y las bases
elaboradas por la Gerencia de Alianzas Estratégicas, la Gerencia General, mediante resolucidn autorizara el
inicio del procedimiento de seleccion, aprobara las bases, nombrara la Comision de Calificacién para la
Asociatividad y dispondra la publicacién de la correspondiente convocatoria, conforme lo previsto en el
Reglamento de Asociatividad y el presente Instructivo.

Seccion i
De Ia Iniciativa Privada en predios de la EP

Art. 8.- Propuestas de Iniciativa Privada.- La EPCPTEP, publicard en la pagina web institucional, la
invitacion y sus anexos correspondientes para que los posibles asociados o aliados manifiesten su interés
para formar Alianzas o Asociaciones para el desarrollo de proyectos de vivienda bajo las modalidades
establecidas en el presente instructivo.

Toda persona natural o juridica, pliblica o privada, nacional o extranjera, asociaciones o consorcios, que no
se encuentre inhabilitada para contratar con el Estado, podran expresar su interés de participar en el
procedimiento y someter a consideracion de la EPCPTEP una propuesta de asociatividad para el desarrollo
de proyectos que se encuentren alineados al objeto v atribuciones de 1a EPCPTEP,

Los requisitos y condiciones para la presentacion de la manifestacion de interés, serdn los que consten en la
invitacion, siendo obligatoria la entrega de un estudio de pre factibilidad inmobiliaria del proyecto para
participar en el proceso.

Recibidas las manifestaciones de interés en la EPCPTEP hasta el dia y hora sefaladas en la invitacién, la
Gerencia de Alianzas Estratégicas de la EPCPTEP, revisara que estas cumplan con los requisitos y
condiciones establecidas; posterior cursard una invitacién directa a la mejor iniciativa, para que en el plazo
de 10 dias laborables, el proponente entregue su propuesta conforme lo establecido en el articulo 9 del
presente instructivo.

Art. 9.- Contenido minimo de la propuesta de iniciativa privada.- ei;i*; nente deberd presentar el
proyecto de Iniciativa Privada, que contendrd la siguiente informacidn: ;‘{ij

/

¢

Y
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1. Denominacion o razon social, domicilio y forma de notificacion al proponente privado
Documentos que acrediten la existencia legal de la persona juridica, en caso de serlo

3. Cuando el proponente privado sea la asociacién o consorcio de varias personas naturales o
juridicas, deberd probarse su modalidad de asociacion y/o participacion

4. Informacién relevante del proyecto a ser ejecutado dentro de la Alianza. La informacion debe
hacer referencia a la ubicacién del proyecto; la accesibilidad; la provision de servicios bésicos; la
edificabilidad, ntimero de viviendas y tipologia; la descripcion de las nuevas obras o servicios que
formarian parte del proyecto. Deberan indicarse las etapas de desarrolle del proyecto y su

tative

Sronogrametentative

5. Ubicacién geografica del proyecto

6. Determinacion del aporte que plantea por parte de la EPCPTEP al modelo asociativo propuesto
considerando las condiciones previstas en el presente instructivo respecto del valor base del bien

7. Inversion presupuestada para el disefio, construccién y costos proyectados, y en general para el
desarrollo del proyecto

8. Valoracidn de los estudios a cargo del proponente
Modelo de Negocio propuesto y los tipos de aportes a efectuarse

10. Fuente de financiamiento: estimacion preliminar de ingresos operacionales, necesidad de contar
con recursos propios o de terceros y principales fuentes de financiamiento

1. Certificacion de instituciones financieras que avalen al proponente ef contar con los recursos
financieros necesarios para el proyecto, sea a través de aportes con fondos propios, crédito
bancario, titularizacion, entre otros.

Art. 10.- Inicio del proceso.- Recibida la propuesta de Iniciativa Privada, establecida en el articulo 9 del
presente instructivo, el Gerente General solicitard los informes mencionados en el articulo 4 y a su vez
requerird a la Gerencia de Alianzas Estratégicas la elaboracion de las bases segin los lineamientos
previstos en el articulo 6; con lo que mediante resolucidn autorizard el inicio del proceso de seleccion de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 7.

La presentacion de una propuesta de Iniciativa Privada no obliga a la EPCPTEP iniciar el procedimiento
precontractual para la adjudicacién del contrato.

El proponente privado puede participar en el proceso de seleccion siempre que cumpla con todos los
requerimientos establecidos en las bases.

Seccidn 111
Predios donde desarrollar modelos asociativos

Art. 11. En terrenos de propiedad de entidades del Sector Piblico.- La EPCPTEP podrd iniciar
procedimientos para celebrar alianzas ¢ asociaciones de acuerdo a lo establecido en el presente instructivo
para el desarrollo de proyectos en terrenos de propiedad de entidades del Sector Piblico.

En el caso de que la EPCPTEP se encuentre realizando un proceso de transferencia de dominio de predios
de propiedad de entidades del sector piblico, para iniciar el procedimiento de suscripcién del contrato de
Alianza Estratégica o Asociacion, serd condicion, que el referidG bien inmueble esté legalmente inscrito a
nombre de {a EPCPTEP.

Direccidn: Av, Amaru Nan S/N y Av. Lira Nan
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Art. 12, - En terrenos de propiedad de gobiernos autdnomes descentralizados o de sus empresas
piiblicas.- La EPCPTEP podrd iniciar procedimientos para celebrar alianzas o asociaciones con gobiernos
auténomos descentralizados o de sus empresas piblicas, para el desarrollo de proyectos de vivienda en
terrenos de su propiedad. Las Bases, contratos y demds documentos, determinardn las condiciones del
proyecto, distribucion de riesgos, funciones, obligaciones y responsabilidades de cada uno de los
integrantes.

Art. 13.- En terrenos privados. - La EPCPTEP podra celebrar alianzas o asociaciones con el sector
privado, en terrenos de propiedad privada, para el desarrollo de proyectos de vivienda.

Para el caso de la modalidad deberd aplicarse el procedimiento establecido en el articulo 9 del presente
instructivo.

Los predios de propiedad privada que se propongan como aporte, deberan estar libres de gravamenes y
saneados de cualquier inconveniente legal que impida su engjenacién, para lo cual el proponente deberd
presentaran los siguientes documentos:

2 Certificado de gravamenes del predio actualizado, con historial de al menos 15 afios

L Declaracion Juramentada del propietario indicando que et predio puesto a disposicion se
encuentra iibre de invasiones, acciones judiciales

e Estudio de suelo referencial con indicacion del area edificable, certificados municipales
sobre uso de suelo y normativa de edificabilidad aplicable, etc.

Por su parte la EPCPTEP una vez calificada la propuesta, deberd emitir los informes de pertinencia
econdimica, técnica, social, comercial y legal del proyecto a realizarse, asi como la disponibilidad de
recursos emitida por la Gerencia Administrativa Financiera, en relacién a los aportes econdmicos que
podria efectuar la EPCPTEP en la alianza estratégica u asociacion. Los apories de la EPCPTEP podréin ser
cualquiera de los siguientes, sin limitarse a los mismos: recursos econdmicos, estudios técnicos, servicios
especializados, asesoramiento técnico, legal v comercial, etc; los mismos deberdn ser cuantificados y
valorados en los respectivos informes y documentos precontractuales.

Capitulo II1
Del procedimiento para la seleccién de alianzas o asociaciones en terrenos de propiedad de
entidades del Sector Piblico

Art. 14.-Convocatoria. - La EPCPTEP publicara en ia pagina web institucional, la convocatoria a personas
naturales o juridicas, nacionales ¢ extranjeras ¢ sus asociaciones, para que presenten sus propuestas para
formar alianzas o asociaciones para el desarrollo de proyectos de vivienda bajo las modalidades
establecidas en el presente instructiva.

Art. 18.- Comision de calificacidn para asociatividad.- La Comisién serd la encargada de llevar adelante
los procesos establecidos en este capitulo, en lo referente a las siguientes fases: absolucion de preguntas,
recepcion de propuestas, andlisis y evaluacion de propuestas, calificacién y presentacion del informe de
resultados al Gerente General de la EPCPTEP.

?

i

La Comision estara integrada por:

a)  Un profesional designado por la Maxima Autoridad que actuard como presidente; /7 ,!7
L

d
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by El Gerente Técnico o su delegado permanente.
¢) El Gerente de Alianzas Estratégicas o su delegado permanente.

En la Comisidn de calificacion para asociatividad intervendrd con voz, pero sin voto, el Gerente Juridico o
su delegado, quien participard en todas las sesiones que se convoquen, suscribird las actas respectivas y su
actuacion se limitard al asesoramiento del cumplimiento de la normativa aplicable.

Los miembros de la Comision de calificacion para asociatividad seran funcionarios o servidores de la
entidad contratante y designara al secretario de Ja misma, de fuera de su seno.

L.a comision de calificacion para asociatividad se reunird con la presencia de al menos dos de sus miembros,
uno de los cuales serd obligatoriamente el Presidente, quien tendra voto dirimente. Adoptara decisiones
validas por mayoria simple; no podrdn tener conflictos de intereses con los oferentes; de haberlos, serd
causa obligatoria de excusa o retiro.

Los informes de la Comisién de calificacién para asociatividad serdn dirigidos a la Gerencia General,
incluirdn el analisis correspondiente del proceso y la recomendacion respectiva.

Si el caso lo amerita se podra conformar subcomisiones de apoyo a la Comision de Calificacion la
Asociatividad.

Art. 16.- Fases del Procedimiento Precontractual. - Las fases del procedimiento de seleccion del aliado o
asociado serdn las siguientes:

a} Elaboracion de bases

b)  Convocatoria

¢} Preguntas y aclaraciones

d) Presentacion de ofertas

e) Apertura de sobres

fy  Evaluacion y calificacion

g) Negociacion

h} Informe final comision de calificacién para asociatividad
i)  Aprobacion del Gerente General

J)  Adjudicacion o declaratoria de desierto, cuando corresponda.
k) Suscripcion del contrato.

Capitulo IV
Del procedimiento para la celebracién de alianzas o asociaciones en terrenos de propiedad de
gobiernos autdnomos descentralizados o sus empresas piiblicas

Art. 17.- Cooperacién Interadministrativa e Interinstitucional. - Bajo el principio establecido en el Art.
226 de la Constitucion de la Republica y la capacidad asociativa establecida en el Art. 35 de la Ley
Orgdnica de Empresas Publicas, la EPCPTEP podra celebrar alianzas estratégicas con gobiernos autdnomos
descentralizados o sus empresas publicas, GAD, en terrenos de su propiedad.

Art. 18.- Del Proceso. Cuando se reciba por parte de un GAD o sus empresas piblicas una propuesta
enmarcada en las condiciones de los Programas de vivienda afines con los objetivos de la EPCPTEP para
celebrar procesos de asociatividad, serd analizada por las ;iy/j?mpetentes de la empresa, determinando

wd
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su procedencia y conveniencia y estableciendo el monto o recursos con los cuales podrd aportar la
EPCPTEP de considerarse recursos econdmicos, la Gerencia Administrativa Financiera debera certificar la
disponibilidad de recursos.

Art. 19.- Coerdinacién. - Los servidores designados por la Gerencia General de la EPCPTEP, estardn
facultados para convocar al GAD o sus empresas plblicas, con el propdsito de acordar los aspectos técnicos,
econodmicos y contractuales de su propuesta a fin de celebrar el Contrato.

Una vez alcanzados los acuerdos respectivos o imposibilidades de acuerdos, los servidores encargados
dejardn constancia en la correspondiente acta de negociacion, con la recomendacion respectiva.

Art, 20.- Celebracion del Contrato, - La Gerencia General, con base a la recomendacidn constante en el
Acta de Negociacion, dispondrd el inicio de los tramites respectivos para la firma del Contrato.

CAPITULO V
Etapa contractual

Art. 21.- Contrataciones. - Los contratos suscritos al amparo de este Instructivo deberdn ser elaborados
por la Gerencia Juridica y se sujetardn a lo establecido en las bases, oferta presentada y el procedimiento
establecido para el efecto, en cumplimiento de la normativa vigente.

Art. 22.- Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato. - Para garantizar el cumplimiento de las
condiciones y plazos previstos en el Contrato, el aliado o asociado debera presentar una garantia de fiel
cumplimiento contractual del 10% dei valor base del predio o aporte, misma que deberd ser firme,
irrevocable, incondicional, de cobro inmediato y no estar sujeta a trdmites administrativos, por
requerimiento de la EPCPTEP. La garantia de fiel cumplimiento deberd ser rendidas por una institucion
financiera o compafiia de seguros que cuente con una calificacion igual o superior a AA, con domicilio en
Ecuador.

El importe de esta garantia no se podrd compensar con eventuales créditos que alegue en su favor el aliado
¢ asociado, cualquiera fuere su causa.

Dicha garantia deberd ser conservada y mantenerse vigente hasta la Liquidacion del Contrato. La Gerencia
Administrativa Financiera de la EPCPTEP, serd el custodio del documento fisico de Garantia de Fiel
Cumplimiento del Contrato.

En caso de alianzas o asociaciones en terrenos de propiedad de gobiernos auténomos descentralizados o sus
empresas piblicas no se requerird de la garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato.

Art. 23.- Formalizacion. - Los contratos v documentacidn considerada relevante para el efecto, se
formalizarin mediante protocolizacion ante notaric poblico. La Gerencia General de la EPCPTEP,
suscribird los contratos que se elaboraran conforme al modelo de contrato establecido en las bases, la oferta
presentada y los acuerdos Hegados en la negociacidn; asi como los contratos, convenios y demds
instrumentos legales que se requieran para viabilizar la ejecucidn de las alianzas o asociaciones.

El costo correspondiente a la formalizacion de los inst;ﬂmsntos contractuales suscritos correrd a cargo del
aliado o asociado. T
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Para el caso de alianzas o asociaciones en terrenos de los GADs o sus empresas piblicas, esta condicion no
serd necesaria.

Art. 24.- Modificaciones. - De ser conveniente a sus intereses, las partes podran suscribir contratos
modificatorios al amparo de este instructivo, siempre y cuande no modifiquen ei objeto esencial de los
mismos, debiende contar para ello con el informe motivado del administrador de contrato y aprobacion de
la Gerencia General. Para su suseripcion se deberd cumplir con las mismas formalidades de los contratos
principales.

Art. 25.- Terminacién. - 1.os contratos gue se suscriban bajo fas condiciones del presente instructivo, se

podrin dar por terminados conforme las condiciones pactadas en el contrato y a las normas de cardcter
legal aplicables.

Art. 26.- Legislacién supletoria, - En todo lo no previsto en el presente documento y cuando fuere
aplicable se estara a lo dispuesto por la Ley Orgéanica de Fmpresas Publicas, Cddigo Civil y demas
disposiciones legales aplicables y vigentes en la Reptblica del Ecuador.

Capitulo VI
Instrumentos de eiecucion de las alianzas o asociaciones

Art. 27.- Instrumentos de ejecucion de asociatividad. - Con la finalidad de ejecutar las alianzas o
asociaciones que se celebrardn en aplicacion al presente instructivo, la EPCPTEP, podra utilizarse la figura
del fideicomiso u otros instrumentos juridicos similares y aplicables legalmente.

La referida disposicién no serd obligatoria si no facultativa para las alianzas o asociaciones que se celebren
con las entidades publicas establecidas en el presente instructivo.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera: Inhabilidades. - No podran celebrar contratos con la EPCPTEP, directa o indirectamente, las
personas que incurran en las inhabilidades generales y especiales, previstas en los articulos 62 y 63 de la
Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, v 110y 111 de su Reglamento General. Estas
inhabilidades se incorporan a las bases por referencia.

Para participar en los procesos determinados en el presente instructivo, el proponente deberd entregar una
declaracién juramentada, indicando que para la preparacion de su oferta no contaron con la participacion de
asesores técnicos, econdmicos, juridicos © cualquier otro, que hubiesen intervenido en el Provecto o la
preparacion de las bases de los concursos, o bien, que hubiesen prestado servicios para terceros que hayan
intervenido en asuntos relacionados con el proyecto o las bases.

No podrin celebrar contratos con la EPCPTEP, las personas juridicas que tengan domicilio en un paraiso
fiscal, segin las calificaciones determinadas por el Servicio de Rentas Internas vy, en general, quienes estén
impedidos de habilitarse como proveedores del Estado en el Registro Unico de Proveedores (RUP), de
conformidad con el Régimen Juridico Aplicable.

Segunda: Cumplimiento.- Encdrguese a todas las Geienci s de la EPCPTEP de la ejecucion del presente
Instructivo en el dmbito de sus competencias, ‘/‘a\)

3
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Disposicién Dercogatoria. - Se deroga la Resolucidn Administrativa EPNHV-GG-006-2017 de 16 de enero
de 2017.

Disposicién Final.- El presente instructivo entrara en vigencia a partir de su suscripcion sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropojitano, a los 10 dias del mes de marzo de
2020,

HiD e 3 3 e ., -
GERENTE GENERAL
EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP
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