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RAFAEL CORREA DELGADO
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO

Que, los numerales 3 y 4 del articulo 225 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establecen que el sector publico comprende: ...“3) Los organismos y entidades creados por
la Ley para la prestacion de servicios pitiblicos o para desarrollar actividades economicas
asumidas por el Estado; y, 4) Las personas juridicas creadas por acto normativo de los
gobiernos autonomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos”;

Que, el inciso primero del articulo 315 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador
dispone que: “El Estado constituird empresas piiblicas para la gestion de sectores
estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de
recursos naturales o de bienes piiblicos y el desarrollo de otras actividades econdmicas”;

Que, el primer inciso del articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas, senala que:
“Las empresas piuiblicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que
establece la Constitucion de la Repiiblica, personas juridicas de derecho piiblico, con
patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econdmica,
administrativa y de gestion. Estardn destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o
de bienes piiblicos y en general al desarrollo de actividades economicas que corresponden
al Estado”; y,

Que es necesario precisar, en forma clara, tanto las atribuciones del Directorio como las
atribuciones y deberes de la Gerencia General de las empresas publicas de la Funcién
Ejecutiva, establecidos en la ley que las regula, en procura de aplicar Gptimos criterios
empresariales, econémicos, sociales y ambientales y, alcanzar altos parimetros de calidad;
asi como el alcance de las responsabilidades de los 6rganos de las empresas publicas en el
ejercicio de las atribuciones que han venido ejerciendo desde la aprobacién de la ley
organica de la materia.

En ejercicio de las atribuciones y deberes previstos en el numeral 13 del articulo 147 de la
Cfmstitucién de la Republica del Ecuador y letra f) del articulo 11 del Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva
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DECRETA

EXPEDIR EL REGLAMENTO QUE REGULA LAS ATRIBUCIONES, DEBERES
Y RESPONSABILIDADES DE LOS DIRECTORIOS Y DE LAS GERENCIAS
GENERALES DE LAS EMPRESAS PUBLICAS DE LA FUNCION EJECUTIVA

Articulo 1.- Objeto.- Este reglamento norma el ejercicio de las atribuciones y deberes de
los Directorios y de las Gerencias Generales establecidos en Ley Orgéanica de Empresas
Publicas respecto de las empresas de la Funci6én Ejecutiva y aclara las responsabilidades de
cada uno de estos 6rganos.

Articulo 2.- Organos de direccion y administracién de las empresas publicas.- Son
6rganos de direccién y administracién de las empresas publicas:

1. El Directorio, encargado de definir los objetivos, politicas, y metas de la empresa; y,
2. La Gerencia General, encargada de la gestién integral de la empresa.

Articulo 3.- Atribuciones y responsabilidades del Directorio.- El Directorio es
responsable de que los objetivos, politicas y metas de la empresa estén debidamente
articulados con el Plan Nacional de Desarrollo, las estrategias nacionales y las politicas
sectoriales.

Las atribuciones legales del Directorio se ejercerdn en el marco de garantizar la alineacién a
lo estipulado en el Plan Estratégico Empresarial, el Plan General de Negocios, Expansion e
Inversion, y otros instrumentos de planificacién presentados por el Gerente General, y
aprobados por el Directorio.

El Directorio adoptard sus decisiones con fundamento en los estudios e informes
presentados y emitidos por el Gerente General y demds 6rganos administrativos, técnicos y
de asesoria de las empresas piblicas y bajo la responsabilidad de éstos. Los Directorios, de
considerarlo necesario, podrin requerir del Gerente General aclaraciones, ampliaciones o
nuevos estudios e informes, para adoptar las resoluciones pertinentes.

Los miembros de los Directorios de las empresas publicas de la Funcién Ejecutiva
cumplirdn el rol determinado por la especificidad y experticia de la institucién a la cual
represemconforme la integracion de los Directorios establecida en la Ley Orgéinica de
Empresas-Piblicas.
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Articulo 4.- Instrumentos de planificacion y de gestion.- El Gerente General formularé y

someterd a consideracion y aprobacién del Directorio las propuestas de Plan Estratégico
Empresarial y Plan General de Negocios, Expansion e Inversién; considerando altos
parametros de calidad y criterios empresariales, econémicos, sociales y ambientales.

Los informes anuales de gestion del Gerente General y la informacién de Estados
Financieros que establece el numeral 11 del articulo 9 de la Ley Organica de Empresas
Publicas, dardn cuenta del cumplimiento de estos planes, y serviran de base para evaluar a
los administradores de las empresas.

En el evento de que el Directorio requiriere de asesoria especializada eventual o
permanente para la aprobacién de los planes y politicas a los que se refiere la ley y este
reglamento, asi como para la evaluacién y seguimiento de los mismos, podra obtenerla con
cargo a los recursos propios de la empresa.

Articulo 5.- Plan Estratégico Empresarial.- El Plan Estratégico Empresarial es el
instrumento que asegura la alineacion programatica de la empresa con el Plan Nacional de
Desarrollo, y tendrd su misma temporalidad y vigencia. Contendrd las politicas
empresariales, los objetivos de gestién, metas programaticas y los lineamientos generales
para el Plan General de Negocios, Expansion e Inversion. Se debera aprobar en el plazo
maximo de 60 dias desde que entre en vigencia el Plan Nacional de Desarrollo, conforme la
Constitucién y la ley. Solo podra ser modificado por el Directorio en funcién del informe
motivado del Gerente General y avalado por el Presidente del Directorio.

Articulo 6.- Plan General de Negocios, Expansién e Inversién.- El Gerente General
someterd a consideraciéon y aprobacién del Directorio el Plan General de Negocios,
Expansion e Inversion de la empresa publica, mismo que deberd estar alineado al Plan
Estratégico Empresarial con el fin de generar oportunidades de negocio rentables en
términos econémicos o sociales.

El Plan General de Negocios, Expansion e Inversiones se aprobard conjuntamente con el
Presupuesto General de la Empresa. Sin perjuicio de las autorizaciones expresas
establecidas en la Ley Organica de Empresas Piblicas, dicho plan contendra las estrategias
operativas, comerciales, de inversion, desinversién, enajenaciones, politicas asociativas,
politicas para la creacii(’)n de subsidiarias, filiales y agencias, y otras estrategias orientadas a
alcanzar los ObjetiVOS\y metas del Plan Estratégico Empresarial. El Plan General de
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Negocios tendrd una estructura correspondiente al giro de negocio especifico de cada
empresa. Siempre contendrd indicadores y metas de gestion para que el Directorio realice
su seguimiento y evaluacion.

El Gerente General informara al Directorio sobre los resultados de su implementacién con
la frecuencia establecida por dicho érgano directivo. Los ajustes, alcances o actualizaciones
de este plan requerirdn de la autorizacién del Directorio.

Articulo 7.- Presupuesto General de la Empresa.- Para la elaboracién del presupuesto
empresarial, el Gerente General observard las politicas, objetivos y metas de la empresa
publica en funcién de sus reales necesidades y requerimientos, en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo, Plan Estratégico Empresarial y el Plan General de Negocios,
Expansion e Inversion.

La Gerencia General deberd realizar y presentar al Directorio un anélisis de costo —
beneficio de los principales proyectos y contrataciones, previa la ejecucion o contratacion
respectiva, calculando siempre sus rentabilidades financieras, econémicas y sociales. En
funcion de este anilisis el Directorio, en el tercer trimestre de cada ano, priorizara,
conforme las necesidades nacionales, los programas y proyectos de inversién presentados
por el Gerente General, respecto de lo proyectado a ejecutar y contratar el afio inmediato
siguiente.

El Directorio aprobard el Presupuesto General de la empresa publica, hasta el 31 de
diciembre de cada afio anterior al del ejercicio fiscal, observando que el/la Gerente General
haya cumplido las normas emitidas por el ente rector de las Finanzas Piiblicas. La Empresa
debera contar con la aprobacién previa de este organismo rector, antes de someter el
presupuesto a consideracion del Directorio.

Articulo 8.- Responsabilidad del Gerente General y demas 6rganos administrativos,
técnicos y rde asesoria.- El Gerente General es el representante legal, judicial y
extra]udlclall de la empresa, responsable de la gestién de la misma y de las autorizaciones
emitidas poriel Directorio en funcién de la informacién por éI proporcionada.
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El Gerente General debe asegurar y garantizar bajo su responsabilidad que la informacién
técnica, econdmica, juridica, ambiental y social proporcionada al Directorio, sea veraz,
clara, precisa, completa, oportuna, pertinente, actualizada y congruente. Asi mismo el
Gerente General serd responsable por la omisién en la entrega de informacién, relacionada
con eventos acaecidos por falta de previsién, fuerza mayor o caso fortuito, que por su
importancia deban someterse a conocimiento del Directorio.

Los servidores de los 6rganos administrativos, técnicos y de asesoria de las empresas que
hubieren emitido estudios e informes en los que se hubieren fundado las resoluciones,
aprobaciones o autorizaciones que emitan los Directorios, serdn corresponsables de tales
decisiones.

Es de estricta responsabilidad del Gerente General informar al Directorio, de forma
oportuna y con los sustentos del caso, todo tipo de informacién o situacién que sea
importante para el normal funcionamiento de la empresa o que pueda representar un
potencial perjuicio para la misma.

Articulo 9.- De la contratacién de créditos o lineas de crédito e inversiones.- Las
autorizaciones de contratacién de los créditos o lineas de crédito e inversiones cuyos
montos superen el de ordenador de gasto asignado al Gerente General, corresponden al
Directorio y, se referirdn al andlisis estratégico de conveniencia, condiciones de
desembolso o demds condiciones generales de la transaccién en relacién con los fines y
objetivos empresariales, siendo responsabilidad del Gerente General todos los
procedimientos operativos correspondientes.

En el caso de contrataciones, las autorizaciones del Directorio se circunscribiran al inicio de
los procesos precontractuales. No corresponde al Directorio autorizar la suscripcion de
contratos. El Gerente General suscribird los contratos de la empresa, una vez que haya
verificado el cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios en todas las etapas. El
conocimiento por parte del Directorio de la suscripcién de los contratos no exime de la
responsabilidad exclusiva del Gerente General en dichos procesos.
Articulo 10.{-" Facultades en procesos judiciales y procedimientos alternativos.-
Corresponde al Gerente General iniciar, continuar, desistir y transigir en procesos judiciales
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y en los procedimientos alternativos de solucién de conflictos, de conformidad con la ley,
cuyos montos no superen el determinado por el Directorio al Gerente General como
ordenador de gasto. En aquellos procedimientos que superen dicho monto, debera solicitar
la autorizacién del Directorio para el inicio de los procesos, siendo responsabilidad de la
Gerencia General continuar, desistir y transigir en los mismos. Para solicitar esta
autorizacion, el Gerente General deberd informar al Directorio sobre el riesgo litigioso y
relacion costo-beneficio de las decisiones en tales procesos judiciales y procedimientos
alternativos.

Debera contarse con el respectivo informe favorable de la Procuraduria General del Estado
en aquellos casos en que el ordenamiento juridico asi lo determine.

DISPOSICION GENERAL.- El Presidente del Directorio y el Gerente General deberdn
verificar que los puntos del orden del dia a tratarse en las sesiones de Directorio, se
correspondan con las facultades legales del cuerpo colegiado o con las peticiones realizadas
por sus miembros. No se incluirdn dentro del orden del dia los temas o solicitudes cuyo
conocimiento y resolucién no sean de atribucion del Directorio, conforme lo establecido en
la ley y el presente reglamento.

Las convocatorias a sesiones de Directorios deberan efectuarse en forma oportuna,
conforme la normativa interna. A la convocatoria se debe acompaiiar los informes técnicos,
economicos, juridicos, ambientales y/o sociales necesarios para sustentar cualquier decisién
que se requiera del Directorio. La falta de documentacién de respaldo, su entrega
inoportuna, incompleta, o sin el sustento de responsabilidad correspondiente, constituird
motivo suficiente para el diferimiento del punto a tratarse.

En cada sesi6n ordinaria del Directorio se incluird un punto de informacién sobre el
cumplimiento de las resoluciones tomadas en la sesién anterior.

.-'
Las actas de las sesiones deberdn ser remitidas a los miembros del Directorio dentro de los
siguientes ochio dias a la realizacion de cada reunién, para su debida revision.
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DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- El presente reglamento entrard en vigencia a partir de su publicacién en el
Registro Oficial.

SEGUNDA.- De la ejecucién del presente reglamento encarguense los Ministros
Coordinadores y los Ministros Sectoriales que presidan los Directorios de las empresas
publicas; el Secretario Nacional de Planificacion y Desarrollo; los delegados del Presidente
de la Repiiblica a los Directorios y los Gerentes Generales de las empresas publicas de la
Funcion Ejecutiva.

Dado en Quito, a 17 de noviembre de 2015.

R/ Dg¢lgado

PRESIDENTE/CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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