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De mi consideracion: Aneron! 1.

Para su conocimiento, le remito un ejemplar del informe DNA2-0098-2021, aprobado el
29 de diciembre de 2021, correspondiente a la auditoria de gestiéon al proyecto de
inversion para la entrega de vivienda de interés social dentro de la misién casa para
todos y su contribucién a la meta 1.4, politica 1.8, del objetivo 1 "garantizar una vida
digna en igualdad de oportunidades para todas las personas”, del Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021; y, su alineacion con el indicador 1.2.2 "proporcion de hombres,
mujeres y nifios de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus
dimensiones con arreglo a las definiciones nacionales" meta 1.2 "para 2030, reducir al
menos a la mitad la proporciéon de hombres, mujeres y nifios de todas las edades que
viven en la pobreza en todas sus dimensiones con arreglo a las definiciones
nacionales" del ODS 1 "poner fin a la pobreza en sys formas en todo el mundo" de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en la EMPRESA PUBLICA CASA PARA
TODOS EP y entidades relacionadas, ubicada en la ciudad de Quito, cantén Quito,
provincia de Pichincha, por el periodo comprendidoentre el 1 de enero de 2018 y el 31
de diciembre de 2020, que se realizé con cargo al Plan Operativo de Control del afio
2021 de la Direccién Nacional de Auditoria de Sectores Sociales de la Contraloria
General del Estado y en cumplimiento a la orden de trabajo 0009-DNA2-2021 de 7 de
junio de 2021, modificada mediante memorando 0461-DNA2-2021 de 16 del mismo
mes y afo.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio, y de acuerdo con lo previsto en el articulo 28 del
Reglamento de la citada Ley, este Organismo de Control podra solicitar informacién
documentada sobre el estado de la implementacion de las recomendaciones.
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CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

DNA 2 - DIRECCION NACIONAL DE AUDITORIA DE SECTORES SOCIALES

DNA2-0098-2021

EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP

INFORME GENERAL

Auditoria de Gestion al proyecto de inversién para la entrega de vivienda de
interés social dentro de la misién Casa Para Todos y su contribucion a la meta
1.4, politica 1.8, del objetivo 1 "garantizar una vida digna en igualdad de
oportunidades para todas las personas”, del Plan Nacional de Desarrollo 2017-
2021; y, su alineacién con el indicador 1.2.2 "proporcién de hombres, mujeres y
ninos de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus dimensiones con
arreglo a las definiciones nacionales" meta 1.2 " para 2030, reducir al menos a la
mitad la proporcién de hombres, mujeres y nifios de todas las edades que viven
en |la pobreza en todas sus dimensiones con arreglo a las definiciones
nacionales" del ODS 1 "poner fin a la pobreza en sus formas en todo el mundo"
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en la EMPRESA PUBLICA CASA
PARA TODOS EP y entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre el

1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2020

TIPO DE EXAMEN : AG PERIODO DESDE : 2018-01-01 HASTA: 2020-12-31
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EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP

Auditoria de gestion al proyecto de inversion para la entrega de
vivienda de interés social dentro de la misién casa para todos y su
contribucion a la meta 1.4, politica 1.8, del objetivo 1 "garantizar
una vida digna en igualdad de oportunidades parz todas las
personas”, del plan nacional de desarrollo 2017-2021 ¥, Su
alineacion con el indicador 1.2.2 "proporcion de hombres, mujeres
y nifos de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus
dimensiones con arreglo a las definiciones nacionales" meta 1.2
"para 2030, reducir al menos a la mitad la proporcion de hombres,
mujeres y nifios de todas las edades que viven en la pobreza en
todas sus dimensiones con arreglo a las definiciones nacionales"
del ODS 1 "poner fin a la pobreza en sus formas en todo el mundo”
de la agenda 2030 para el desarrollo sostenible, en Ia Empresa
Publica Casa para Todos EP y entidades relacionadas, ubicada en
la ciudad de Quito, canton Quito, provincia de Pichincha, por &l
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de
diciembre de 2020, correspondiente a la orden de trabajo 0009-
DNA2-2021 de 7 de junio de 2021, modificada mediante
memorando 0461- DNA2-2021 de 16 mismo mes y afio.

DNAZ - DIRECCION NACIONAL DE AUDITORIA DE SECTORES SOCIALES

Quito — Ecuador
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~royectos habitacionales no ejecutados de acuerdo a lo programado
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Contraloria General del Estado

Caodigo Unico de Proyecto
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Ref. Informe aprobado: . 2024~ V2~ 24
Quito, DM.,
Sefior

Gerente General

Empresa Publica Casa para Todos EP
Presente

De mi consideracién:

La Contraloria General del Estado, e

N uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud auditoria de gestién al

proyecto de inversion para la entrega de vivienda
de interés social dentro de la misién Casa para Todos y su contribucién a la meta 1.4.

politica 1.8, del objetivo 1 "garantizar una vida digna en igualdad de oportunidades para
todas las personas", del plan nacional de desarrollo 2017-2021; y, su alineacion con el
indicador 1.2.2 "proporcién de hombres, mujeres y nifios de todas las edades que viven
en la pobreza en todas sus dimensiones con arreglo a las definiciones nacionales" meta
1.2 "para 2030, reducir al menos a Ia mitad la proporcion de hombres, mujeres y nifos
de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus dimensiones con arreglo &
las definiciones nacionales" del ODS 1 "poner fin a la pobreza en sus formas en todo &l
mundo” de la agenda 2030 para el desarrollo sostenible, en la Empresa Publica Casa
para Todos EP y entidades relacionadas, ubicada en la ciudad de quito, cantén quito,
provincia de pichincha, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31
de diciembre de 2020, correspondiente a la orden de trabajo 0009-DNA2-2021 de 7 de

Junio de 2021, modificada mediante memorando 0461- DNA2-2021 de 16 de mismo mes
v afio.

La accién de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que la auditoria sea planificada y ejecutada para obtener certeza razonable de que ia
informacién y la documentacién examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias

vigentes, politicas y demas normas aplicables

Se analizé 1 proyecto de inversién que contenia 18

proyectos habitacionales, de los
cuales las situaciones reportables de mayor importanc

ia, se detallan a continuacion:

- Se presenté un proyecto de inversién para obtener recursos, con los que canceld
una deuda, ocasionando que no se cumpla con su finalidad, pues los recursos

no fueron utilizados en los ejecucion de los programas habitacionales para la
entrega de viviendas de interés social.

Se presentd, un proyecto de inversién que contenia 14 proyectos habitacionales.
que se encontraban en ejecucién de obra con antelacién a la aprobacién del
dictamen de prioridad favorable, ocasionando que este documento se formule
sobre componentes y rubros en procesc de construccién y se establezca una



obligacion Estatal por 54 000 000,00 USD, sin considerar que estos recursos ya
fueron comprometidos por 30.192.519,18 USD, incluido el IVA.

- No se realizaron designacionas de Administradores de Convenic Marco,
ocasionando que no se mantenga una coordinacion, seguimiento y evaluacion
permanente, a la ejecucion del “Proyecto de Inversion para la entrega de
vivienda de interés social dentro de la Mision Casa para Todos".

- No se realizaron estudios técnicos para el establecimiento de la cantidad ni
ubicacion de viviendas a ejecutar, ni se evidencid las motivaciones para la
eleccion de 18 de 22 planes masa aprobados por el MIDUVI, ocasionando que
no se haya beneficiado a una poblacién objetivo mas amplia, con la finalidad de
erradicar la pobreza extrema en el pais de forma homogénea.

- Los costos del proyecto, no se sustentaron con documentacion suficiente y
pertinente; v, los valores ds |a inversion fueron erogados antes del dictamen de
prioridad, ocasionando se contrate una linea de financiamiento, superior a la
necesidad dei proyecto.

- Se observo que 2 de 18 proyectos habitacionaies, no fueron ejecutados & pesar
de contar con el presupuesto respectivo, y, no se evidencio el sustento técnico y
legal del reemplazo de los proyectos “Yaguachi Nuevo” y “La Pradera 17,
ocasionando que no se realice la entrega de 132 y 56 unidades de vivienda en
Yaguachi y Buena Fe.

<
P

- Se evidencid 732 actas de uso y ocupacion de viviendas de interés social,
suscritas en fechas anteriores a |a entrega del listado definitivo de beneficiarios,
de los cuales 101 personas no se encontraban dentro de los umbrales de
pobreza, pobreza extrema ni de vulnerabilidad, ocasionandc que se hayan
entregado a beneficiarios que no cumplieron las condiciones determinadas para
el efecto.

- Se realizo el registro del proyecto de inversion en el aplicativo SiPelP de forma
erronea, no se considerd solicitar el dictamen de actualizacion, ni se cerro el
proyecto en el sistema, ocasionando que no realice la evaluacion del impacto y
aporte del proyecto al cumplimiento de los objetivos y metas institucionales y
nacionales.

- El proyecto habitacional "Vuelta Larga”, planificé la ejecucion y entrega de 320
viviendas, con un costo unitario de 21 000,00 USD, por el rubro IPC/Obras; sin
embargo, se contratd 266 soluciones habitacionales pero unicamente se gjecuto
212, ocasionando que 108 viviendas no se hayan entregado a beneficiarios
Jhicados en el umbral de pobreza, pobreza extrema o de vulnerabilidad.

- El proyecto de inversion, se desarrollé sin controles a las metas intermedias y
totales; sin el seguimiento continuo durante su ejecucion; con ausencia de
Administradores de Convenio Marco; y, se desarrollé sin contar con las
autorizaciones correspondientes, situacién que no fue alertada a la maximsa
autoridad, ocasionando que el proyecto no cumpla los objetivos y metas
establecidos y su respectiva contribucién al PND 2017-2021; asi como, los
recursos no se utilicen de forma eficiente, eficaz y con principios de economia
favorable.

Mebido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encueniran
axpresades en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en e
rresente informe.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria

General del E dcﬁ“é“é—r'éﬁ“rﬁenda\ciones deben ser aplicadas de manera inmediata vy

con elearacter de obligatorio. ‘\l
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CAPITULO |

ENFOQUE DE LA AUDITORIA

Motivo de la auditoria

La auditoria de gestion al proyecto de inversion para la entrega de vivienda de interas
social dentro de la mision casa para todos y su contribucién a la meta 1.4, politica 1.8,
del objetivo 1 "garantizar una vida digna en igualdad de oportunidades para todas las
personas”, del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021; y, su alineacién con el indicador
1.2.2 "proporcién de hombres, mujeres y nifios de todas las edades que viven en la
pobreza en todas sus dimensiones con arreglo a las definiciones nacionales" meta 1.2
"para 2030, reducir al menos a la mitad |z proporcion de hombres, mujeres y nifios de
todas las edades que viven en la pobreza en todas sus dimensiones con arreglo a las
definiciones nacionales" del ODS 1 "poner fin a la pobreza en sus formas en todo e/
mundo" de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en la EMPRESA PUBLICA
CASA PARA TODOS EP y entidades relacionadas, ubicada en la ciudad de Quito.
canton Quite, provincia de Pichincha, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2018 y el 31 de diciembre de 2020, correspondiente a la orden de trabajo 0009-DNAZ-
2021 de 7 de junio de‘2021, modificada con memorando 0461- DNA2-2021 de 16 de
mismo mes y afio, se realizd con cargo al plan anual de control del 2021 de la Direccién
Nacional de Auditoria de Sectores Sociales de la Contraloria General del Estado.

Chjetivos de la auditoria

Generales

Evaluar los resultados de la gestion relacionada con la aplicacion de politicas, planes

Yy programas para la ejecucion del proyecto de inversion para la entrega de vivienda
de interés social.

Evaluar la eficiencia, eficacia e impacto del proyecto de inversion para la entrega de
vivienda de interés social.

Establecer el grado de cumplimiento de las disposiciones legales, reglamsntarias v

denﬁ's normas aplicables que tienen relacién con el alcance de Iz auditoria.
DS,




zspecifico

- Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas a fravés de los indicadores de

resultados del proyecto de inversion.

~:cance de la auditoria

Se auditd la gestion del “Proyecto de inversién para la entrega de vivienda de interés
social dentro de la misidn casa para todos” su contribucién a la meta 1.4, politica 1.8
ael objstivo 1 “garantizar una vida dfgna en igualdad de oportunidades para todas las
personas”del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021; vy, su alineacién con los Objstivos
de Desarrollo Sostenible 1 “Ponerfin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo”
en la Empresa Publica "Casa para Todos EP" y entidades relacionadas.

£l proyecto de inversion analizado, comprendio 18 proyectos habitacionales, y recibio
dictamen favorable y asignacién de recursos por parte de los entes rectores de
planificacion y finanzas, respectivamente, por 54 000 000,00 USD, los que fueron
completamente utilizados y liquidados, en una unica operacién contable el 28 de
diciembre de 2018, por concepto: “Registro de extincién del contrato de financiamiento
para la gjecucion del “Plan Casa para todos” con el Banco de Desarrollo del Ecuador”,
segun comprobante de diario 26, a pesar de que, posterior a la fecha final del proyecto,
existié erogacion de recursos para los proyectos habitacionales, relacionados con el
proyecto citado, cuya ejecucién esiuvo prevista entre el 1 noviembre de 2018 y &l 31 de

ciciembre de 2019.

=n el afio 2019, no existi¢ dictamen de actualizacion de prioridad del referido proyecto
ce inversion, considerando que no se ejecutaron dos proyectos habitacionales y gue en
su lugar se realizaron tres que no contaron con dictamen de prioridad, afectando al

presupuesto, actividades a desarrollar y metas propuestas,

Del proyecto de inversion se evalud:

- Eficacia/lmpacto: Indicadores de resultadoes del proyecto.

- Eficiencia: Cumplimiento de las actividades y/o acciones en funcion de los

recursos asignados.
TRES Gf—
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Economia: los recursos utilizados para ejecutar el proyacto, a través de las
actividades, es decir, se verificara que los resultados se obtuvieron acorde a los
costos planificados; para lo cual se comparara el costo real de las actividades

realizadas, frente al costo establecido presupuestariamente.

Contribucién_al cumplimiento del objetivo 1 “Garantizar una vida digna con lguales

oportunidades para todas las personas” del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021

El proyecto contemplé una contribucién en la consecucion de los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo, especificamente:

Eje 1: Derechos para todos durante toda la vida.

Objetivo 1. "Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las
bersonas”,

Politica No. 1.8 “‘Garantizar e/ acceso a una vivienda adecuada y digna, con pertinencia
cultural y a un entorno seguro, que incluya la provision y calidad de los bienes v servicios
tblicos  vinculados al  habitat: suelo, energia, movilidad, transporte, agua v
saneamiento, calidad ambiental, espacio publico Seguro y recreacion’.

Metd “Incrementar de 53,25% a 61,63% el numero de hogares con vivienda propia y
dfgna que se encuentran en situacion de extrema pobreza a 2021,

El objetivo, politica y meta del Plan Nacional de Desarrolio 2017 - 2021 citados, se
alinearon con el Objetivos de Desarrollo Sostenible 1 “Fin de la Pobreza” de la Agenda
2030, segun Resolucion STPE-003-2020 de 17 de enero de 2020; sin embargo, a la
fecha de formulacion y ejecucion del proyecto de inversion, no se encontraba vigente |
aplicacion de los instrumentos técnicos de alineacion.

l.a Asamblea General de Naciones Unidas, mediante Resolucion de 25 de septiembre
de 2015, aprobo los nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible de alcance mundlial,
denominado “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarroilo
Sostenible”, cuyo objetivo principal es poner fin a la pobreza y hambre en el munco

enlero hasta el afio 2030, compromiso asumido por Ecuador y otros 192 estadc

0s
miembras de las Naciones Unidas.
(,uAralC&



=l Presidante de la Republica, con Decreto Ejecutivo 371 de 19 de abrii de 2018, declard
como politica pUblica del Gobierno Nacional, la adopcion de la Agenda 2030 para =l
Cesarrollo Sostenible, orientada al cumplimiente de sus objetivos y metas en el marco
ce su alineacion a la planificacién v desarrollo nacional y dispuso a la entidad rectora de
2 Planificacion Nacional garantice ia alineacion de esta Agenda con los instrumentos
ce Planificacién, en coordinacion con los diferentes niveles de gobierno. Ecuador en &f
marco del Plan Nacional de Desarrollo, asumid los compromisos de la citada agenda vy
sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a nivel global. En esie contexto, se
zmitieron los lineamientos para articuiar los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial con los ODS, a fin de implementar acciones locales gue contribuyan &l

cumplimiento de la mencionada agenda.

El presente proyecto de inversion centribuye con la entrega de 2.018 viviendas de
interés social, para beneficiar a 2.018 familias que se encuentran en situacion de
exirema pobreza, asumiendo que el promedio de habitantes por hogar es de 3.71, el

totzl de personas de escasos recursos beneficiadas es de aproximadamente 7.400.

Considsrando gue la linea base corresponde a 714.482 hogares sin vivienda propia v

diana gue se ehcuentran en situacion de extrema pobreza, las 2.018 viviendas con Ias

yue contribuira el presente proyecto representan un 0.3% de la meta planteada en el

“lan Macional de Desarrollo, acorde con lo planificado.

i numeral 4. 23 "Marco Légico”, establecié como fin del proyecto la siguiente meta:

Resumen narrativo de ! . i i
b o i Indicadores | Frecuencia | Meta
objetivos | ‘ :

Fin: Contribuir a que las familias | Incrementar de 53,25% a 61,63%el | e Sl
en los rangos de pobreza y numerc de hogares con vivienda :

pobreza exirema cuenten con | propiay digna que se encuentran en } Anual 0,3%
vivienda propia. | situacién de extrema pobreza a | ;
12,021 | -
b ity iyt oottt i e £

=n fa prasente auditoria de gestidn, no se considerd:

- El analisis de los procesos de contratacidbn para construccion de
infraestructura, urbanizacion y soluciones habitacionales de los proyectos que

se detallan en anexo 2; asi como, su fiscalizacion, uso y aplicacién de los

i

ssiudios t&cnicos.
: g
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La seleccion de predios o terrenos por parte del MIDUVI; la aprobacién de los
‘planes masa”, para la implementacion de los proyectos habitacionales del
proyecto de inversién; y, la calificacion de beneficiarios de las viviendas de
interés social, por no ser parte de las actividades desarrolladas en el proyecto,
de conformidad con los planes generales de expansion e inversion y planes
anuales operativos correspondientes a los afios 2018, 2019 y 2020.

La participacién de la Secretaria Técnica Plan Toda una Vida, quien aporto al
proyecto con acompanamiento social posterior a la entrega de viviendas 2 los

beneficiarios; estas acciones se realizaron con fondos que no provienen de

presupuesto del proyecto sujeto de analisis, por lo que las diferentes actividades

ejecutadas por la referida secretaria, no disminuyeron los recursos financieros
asignados al proyecto.

Enfoque de la auditoria

K

La auditoria de gestién se orient6 a la evaluacién del proyecto de inversion para la

entrega de vivienda de interés social dentro de la Misién “Casa para Todos”, asi:

Evaluacién de las actividades descritas en el proyecto de inversion y que estas

. cumplan criterios de eficiencia, eficacia y economia; y, verificar que lo ejecutado esté
en relacion con lo planificado.

Evaluacién de los recursos asignados al proyecto de inversién y que estos havan

sido optimizados; asi como, que el incremento, disminucién y actualizacion de
presupuesio se encuentre autorizado.

Evaluacién de los indicadores de gestion establecidos en el proyecto de inversion
con base en criterios de eficiencia, eficacia y.economia.

Componentes auditados

La auditoria de gestion conforme la matriz de marco l6gico del proyecto de inversion.

realizd

Ja evaluacion del siguiente componente:

SEIS (Y—
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Resumen Narrativo | Indicadores Verlficacion Supuestos
Componante L, e Tl e h
| Al 2018 seran :
entregadas | Contar con los recursos
Componente 1. | 519 viviendas de | Actas de entrega y uso | necesarios para la
Entrega de vivienda de | interés social . de viviendas de interés | entrega
linterés Al 2019 seran | social | de viviendas de interes
social | entregadas 1.499 - ! ' social por parte del MEF

viviendas de
interés social

Cabe indicar gue el proyecto de inversion, no contemplé subcomponentes, por lo gle,
de acuerdo con el enfoque de auditoria establecido para andlisis, se considerd |z

siguiente subdivision de conformidad con ia gestion y procesos administrativos que

viabilizaron la entrega de viviendas, asi:

- Fase de preparacion del proyecto de inversion, analisis de necesidades, y seieccion

de ubicacion de desarrollo para ejecucion.
Beneficiarios.

- Cumplimiento del proyecto.

Indicadores utilizados
Para la evaluacion de los resultados alcanzados en el proyecto de inversion, sz
considert los siguientes indicadores que fueron relevados con el equipo auditor, puesic

que el proyecto de inversion solo contempld un indicador de resultados general:

ot -~
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CAPITULO il

INFORMACION DE LA ENTIDAD

Fomentar la gensracion de proyecios inmobiliarios a nivel nacional, en espacios

cuados, seguros y dignos que contribuyan a mejorar la calidad de vida de e

poblacion, mediante la conformacidn de alianzas estratégicas a nivel e internacional.

PSIAan

L4 "EMPRESA PUBLICA NACIONAL DE HABITAT Y VIVIENDA EP”, a mediano piaz

sera la entidad gubernamental lider en alianzas estratégicas a nivel nacional, socic

=siratégico del sector inmobiliaric para el desarrollo de proyectos inmobiliarios. -Cen
<o, l2 empresa publica, contribuira de manera consistente al desariollo econdimnico v

sQeial en i pals,

Jeteccidn de las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas

=l Coordinador General de Planificacicn y Gestion Estratégica, con oficio MDT-CGPGE-
2021-0030 de 2 de febrerc de 2021, remitio el Plan Estratégico Institucional 2019-2021,

donde se reflejd el siguiente analisis FODA:
Fortzalezas

Posicienamiento y articulacidn en el ierritorio gracias a la gestion de las direcciones

regionales y delegaciones previnciales del Ministerio.
Presencia nacicnal de los servicios gue se brinda.

Existencia de programas sociales para el impulso joven y la promocién del empleo

y la inciusion en el pais.

4. Trabajo en equipo consolidado y actitud de servicio hacia los clientes externos por

parte de Jos funcionarios.
',\_fu.v' i’ ;,f_
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Funcionarios con sélidos conocimientos técnicos, alto nivel ético y experiencia

necesaria para solventar las necesidades institucionales y la ciudadania en general.

6. Buen ambiente/clima laboral al interior de cada unidad operativa.

7. Los procesos de apoyo se encuentran definidos, son efectivos y estan
institucionalizados.

8. Mayor porcentaje de personal con nombramientos permanentes y provisionales, lo
que fortalece y mantiene los procesos establecidos; asi como, la memoria
institucional.

9.

Interés de las autoridades para posicionar a la institucion en espacios nacionales e
internacionales.

10. La induccién de talento humano es buena para los nuevos funcionarios.

Oportunidades

1. Definicion de prioridades de politica publica a nivel presidencial, en la que el tema

laboral es un punto emblematico, permite fortalecer el enfoque hacia ios jévenes, |z
inclusion y la innovacién.

2. La elaboracion del nuevo Plan Nacional de Desarrollo lievara a la actualizacién de
las politicas publicas para el trabajo, empleo y el servicio publico.

3. Potencializar el posicionamiento técnico e imagen del Ministerio del Trabajo, para
afianzar su rectoria en la politica publica del trabajo, empleo y servicio priblico.

4.

Apertura al didlogo y concertacion con actores del sistema laboral y econdmico.
Tendencia creciente al uso de nuevas tecnologias y globalizacion de servicios.

5. Incremento de las expectativas de servicio por parte de la ciudadania.

HES dﬂ :
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Raducide presupuesto institucionai.

3. Desigualdad en conocimientos y experiencia del personal.

4. Rotacién de personal técnico.

> Debido a la coyuntura politica pueden existir presiones politicas en la definicion de

varios procesos internos de la institucion.

AmenazZza

Decreto de zusteridad vigente y ajustes presupuestarios gubernamentales gue
imitan la realizacion de las actividades planificadas en todas las unidades operativas

institucionales a nivel nacional.

)

La ejecucion de politica publica !aboral esta relacionada con la gestiéon de otras
antidades publicas y privadas lo que provoca retraso en la implementacion y

desarrcilo.

1. Riesgo axterno {personas, organizaciones) que puedan violentar la informacion

inatiiucional,

Z. Debido a la coyuntura politica pueden existir presiones politicas en la definicion de

-
[4

varics procasos internos de la institucion.

lLa Empresa Pulblica “Casa Para Todos” EP, fue constituida como Empresa Publica
EMCL

11



Nacional de Habitat y Vivienda EP, mediante Decreto Ejecutivo 622, de 17 de marzo del

2015, publicado en el Registro Oficial 474 del 7 de abril del mismo afio, como una
persona juridica de derecho publico con patrimonio propio, dotada de autonomiz
bresupuestaria, financiera, econémica, administrativa, operativa y de gestion: acorde
con los objetivos establecidos en el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion

Participativa y disposiciones de la Ley Organica de Empresas Publicas.

El Presidente Constitucional de la Republica, mediante Decreto Ejecutivo 101, de 3 de
agosto de 2017 cuyo articulo 1 reemplazé el articulo 8 del Decreto Ejecutivo 11 de 25
de mayo de 2017, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial.- 16 de 15
de junio del mismo afio, decreté: ‘Modifiquese la denominacién de |a Empresa Publica
de Vivienda EP a Empresa Publica “Casa para Todos” EP y encarguese de la ejecucion
del “Programa Casa para Todos bajo la coordinacion del Ministerio cle Desarrollo Urbano
y Vivienda y como un componente de la misidn “Toda una Vida”.

Principales disposiciones legales

Constitucién de la Republica del Ecuador, emitida con Decreto Legislativo 0,
publicada en Registro Oficial 449 de 20 de octubre de 2008.

Ley Organica de la Contraloria General del Estado, Ley 2002-73, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial 595 de 12 de junio de 2002; y, su Reglamento.

emitido mediante Decreto Ejecutivo 548, publicado en el Registro Oficial 119 de 7
de julio de 2003.

Ley Organica del Servicio Publico, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
294 de 6 de octubre de 2010; y, su Reglamento General, expedido con Decreto

Ejecutivo 710, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 418 de 1 de abril de
2011,

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial 395 de 4 de agosto de 2008; y, su Reglamento

General, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 588 de 12 de mayo de
2009.

Ley Organica para la Optimizacién y Eficiencia de Tramites Administrativos.

publicad; en el Suplemento del Registro Oficial 353 de 23 de octubre de 2018; v,
ROCE e
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su Reglamento General, emitido mediante Decreto Ejecutivo 743, publicado en &l

Supiemento del Registro Oficial 505 de 10 de junio de 2019.

Codigo Organico de Planificacien y Finanzas Publicas, publicado en el Segundo
Suplemento del Reqistro Oficial 306 de 22 de octubre de 2010; y, su Reglamento,
emitido con Decreto Ejecutivo 488 de 13 de noviembre de 2014 y publicado en &l

Suplemento del Registre Oficial 383 de 26 de noviembre del mismo afio.

Proyecto de inversion para la enirega de vivienda de interés social dentre de. la

o3

mision “Casa Para Todos”, elaborado en octubre de 2018, con aprobacion
gictamen de prioridad, segun memorando SENPLADES-SIP-2018-0894-0F de

de octubre de 2018.

N

implementacion del Gobierno Electronico en la Administracién Publica, emitido con
Decrato Ejecutive 149 de 20 de noviembre de 2013, publicado en el Registro Oficial

Suplemento 146 de 18 de diciembre del mismo ano.

Acuerdo Ministerial SNPD-MF-0058-2014, de 5 de mayo de 2014, con su ultima

maodificacion de 23 de diciembre de 2015,

Cuia para la presentaciéon de programas, proyactos de inversion pulblica, expedida
por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo actual Secretaria Técnica
Planifica Ecuador, emitido en Acuerdo Minisierial SNPD-MF-0058-2014.

Decreto Ejecutivo 11, de 25 de mayo de 2017

Acuerdo Ministerial 0002-18, "REGLAMENTO PARA LA OPERACION DEL
PROGRAMA CASA PARA TODOS - PRIMERA ETAPA”, de 25 de enero de 2018.

Acuerde Ministerial MIDUVI-002-2018-05-16. “DIRECTRICES PARA EL
DESARROLLO DE PROYECTCS DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y SUS
BENEFICIARIOS, SUJETOS AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2017-2021
“TODA UNA VIDA” DEFINIDA EN EL OBJETO 1 DENOMINADO: "GARANTIZA
UNA VIDA DIGNA CON IGUALES OPORTUNIDADES PARA TODAS LAS

(,;‘u'\;ff\S”", de 16 de mayo de 2018.
E -
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Convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional entre el Ministerio de Desarroilo

Urbano y Vivienda — MIDUVI y la Empresa Publica “Casa para Todos”, de 14 de
junio de 2018.

Acuerdo Ministerial 024-18, emitido por el Ministerio de Desarrollo Urbano

y
Vivienda de 19 de octubre de 2018.

Acuerdo Ministerial 029-18, “REGLAMENTO PARA LA SELECCION DE

BENEFICIARIOS DE LAS VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL CON SUBSIDIO
TOTAL DEL ESTADO” de 28 de noviembre de 2018.

Procedimiento para los registros del préstamo para el Proyecto “Casa para Todos’,
emitido por el Ministerio de Finanzas de 3 de diciembre de 2018.

Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico v
Personas Juridicas de Derecho Privado que Dispongan de Recursos Publicos.
"expedidas mediante Acuerdo 039 CG de 17 de noviembre de 2009, publicadas en
el Suplemento del Registro Oficial 87 de 14 de diciembre del mismo afio.

Normas de Optimizacién y Austeridad del Gasto Publico, emitido mediante Decreto
Ejecutivo 135 de 1 de septiembre de 2017, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial 76 de 11 de septiembre del mismo afio.

Estructura organica

El articulo 9 de la “ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL Y ESTATUTO ORGANICO POR
PROCESOS"de la Empresa Publica Nacional de Habitat y Vivienda EP. aprobado con
"ACTA DE SESION DE DIRECTORIO No. 12"

siguiente estructura organica:

de 16 de enero de 2017, establece |2

1. Procesos Gobernantes:
1.1 Directorio
Responsable: Directorio
1.2 Gerencia General

Responsable: Gerente General

2. Procesos Sustantivos:

2.1 Gestién Técnica
CATORCE. o
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Responsable: Gerencia Técnica
2.1.1 Direccién de Estudios Urhanisticos
Responsable: Director de Estudios Urbanisticos
2.1.2 Direccion de Infragstructura
Responsable: Director de Infragstructura

2.2 Gerencia de Negociones

Responsable: Gerente de Gestidn de Negocios
2.2.1 Direccion de Proyectos Inmobiliarios
Responsable: Director de Proyectos Inmobiliarios
2.2.2 Direccién de Comearcializacion
rResponsable: Director de Comercializacion
2.2.3 Direccidn de Servicios Especizlizados
Responsable: Director de Servicios Especializados
2.2.4 Jefatura de Negocios Regional Costa

Responsable: Lider de Servicios Especializados

. Procesos Adjetives:

3.1 De Asesoria

3.1.1 Auditoria Interna:

Responsable: Auditor General Interno

3.1.2 Direccidn de Planificacion y Seguimiento

Responsable: Director ae Pianificacion y Seguimiento

3.1.3 Gerencia Juridica '

Responsable: Gerenig Juridico
3.1.3.1 Direccion de Contratacién y Normatividad
Responsable: Director de Contratacion y Nermatividao

3.1.4 Unidad de Comunicacicn

Responsable: Director Jefe de Comunicacion

3.2 De Apoyo:
3.2.1 Gerencia Administrativa Financiera
Responsable: Gerente Administrative Financiero
3.2.1.1 Direccién Financiera
Responsable: Director Financier
3.2.1.2 Direccion Administrativa

Resmns%ble: Director Administrativo
Rurnce /.




El Gerente de Division Inmobiliaria, con oficio BDE-GDI-2018-0036-OF de 26 de octubre
de 2018, informd que se calificé la propuesta de segunda novacion previo a la
aprobacion por parte del Directorio Institucional por lo que requirid el documento
correspondiente a la autorizacion para gestionar y suscribir la novacion de la operacion

de credito, la que fue autorizada mediante Acta de Sesion de Directorio 013 de 29 del
mismo mes y afo.

&l Ministro de Economia y Finanzas, el Director Nacional de Sistemas de Pago del
Banco Central del Ecuador, el Gerente General del Banco de Desarrollo de Ecuador
B.P, y el Gerente General de la EPCPT, el 30 de octubre de 2018, suscribieron una
segunda novacién del contrato de financiamiento y servicios bancarios por el mismo
valor y plazo de vencimiento hasta el 28 de enero de 2019.

El Gerente Administrativo Financiero, con memorando EPCPT-GA-2018-0854-M de 30
de octubre de 2018, solicité al Gerente General, Subrogante, la autorizacién para
cancelar los intereses generados por la novacién del credito, quien en dicho memorando

aprob¢ lo referido y se cancelé 135 000,00 USD, mediante comprobante de pago 2611
de 31 del mismo mes y afio.

El Directorio del Banco de Desarrollo del Ecuador B.P, mediante Resolucién 2018-DiR-
082 de 16 de noviembre de 2018, resolvié conceder un financiamiento a favor del Estado
Ecuatoriano, representado por el Ministerio de Economia y Finanzas, hasta por
163'634 476,67 USD, destinado a financiar la ejecucion de proyectos de construccion
de viviendas en el marco del Programa “Plan Casa para Todos”, a cargo de la Empresa

Publica de Desarrollo Estratégico Ecuador Estratégico E.P.; y, Empresa Publica “Casa
Para Todos"E.P.

El Comite de Deuda y Financiamiento, mediante Acta Resolutiva 016 de 17 de
noviembre de 2018, resolvié autorizar el crédito por 163 634 476,67 USD, otorgado por
el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P., al Ministerio de Economia y Finanzas, que
actuo en representacion de la Republica del Ecuador, para el financiamiento de los
proyectos de inversion para la entrega de viviendas de interes social dentro del

Programa “Casa para Todos”, a ser ejecutados por las empresas publicas ‘Casa para

Todos” y Ecuador Estratégico.
UENTE G-
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=i Subgerzsnte de Gestion Institucionat del Banco de Desarrollo de! Ecuador B.P.. con
sfimo BDE-8GI-2018-0157-0OF de 20 de noviembre de 2018, informé:

con el contrato de Financiamiento suscrito el 20 de noviembre de 2016, el
Esiade EGcuatoriano, a traves del Minisieric de Finanzas, ha asumide la
‘orn,oetencfa en calidad de prestatario, de la operacidén aprobada para &
nanciamiento de viviendas en el marco del Proyecto Casa para Todos. Razor
pof la cual las operaciones con cargo a sus representadas han sido liquidadas
en su totalidad (...)".

El Subsecretario de Financiamiento Publico, con oficio MEF-SFP-2018-0752-0. de 28

de noviembre de 2018, informo:

‘... Luego del cumplimiento de los requisitos técnicos y legales, una vez
sfectuado el proceso correspondiente para operaciones de endudamignto (sic)
publico, mediante Acta Resolutiva No. 018 de 17 de noviembre de 2018, &
Coinité de Deuda y Financiamiento auiorizé el Crédilo por hasta USD

163.634.476,867, otorgado por el Banco de Desarroflo del Ecuador B.F. al
Ministerio de Economia y Finanzas, que actia en representacion de la Republics
del Ecuador. para el financiamiento de los Proyectos de Inversion para la entrega
de vivizndas de interés sociai dentro del Programa “Casa para Tedos”, a seéi
efecutados por las Empresas Plblicas Casa Para Todos y Ecuador Estrategico.-
Con fec ,"u 20 de noviembre de 2018, se suscribié ef Contrato de Financiarnienio
snire ol Banco de Desarroflo del Ecuador B.P y el Estado Ecuatorianc

repre uer:.'ﬁm por el Ministerio de Economia y Finanzas {...)".

Por lo que, mediante comprobantes de diario, se efectuaron los respectivos asientos,

l Procedimiento para los.

Tipe 5 ] : | Registros del Préstamo
M. de o i g i ; Valor | para el Proyecto “Casa
Asiento + Facha Descripcion usD { para Todos", segin
: | Ministerio da Ecenemiay
! I STV WD e Finanzas
2407 Comprebante 2018- Registro de extincién de la : 54 000 060,00 Devengado de Gaslo
de Diario 12-21 adeuds por financiamiento | correspondients 3 Iz
| para la =jacucion del Plan | cancelacién del prestama
Casa para Todos con el | por los valores entregados -
Banco de Desarrollo de! | per el Banco de Desariollo
: . Ecuador. delEcuador.
57 Comprobante | 2018- Regisiro da extincion del t 54 000 000,00 | Compensacion  entre  la
de Ingreso 12-21 | contrato de financiamiento | cuenta por pagar de |z
para la ejecucion del Plan amortizacion de la deucz con
: Casa para Todos con el ! la cuenta por cobrar de la
Banco de Desarrolio del | | transferencia entregada por
) . Ecuador._ _iv‘“ T li.el MEF.
26 Comprobante : 2018- | Registro de extincion del | 54 000 000,00 | Devengado de Ingiesos al
de Diario 12-28 conirato de financianento | | item 280103 por &
para la glesucion del Plan | I transferencia realizada poi @
Casa gara Todes con el . Tesoro Nacicnal,
Banco de Desarrollo del | |
JEcuador.
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Cbjetivos de la entidad

Elarticulo 6 de la “ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL Y ESTA TUTO ORGANICO POR
FPROCESO" de la Empresa Publica Nacional de Habitat y Vivienda EP, actual Empresa
Publica “Casa para Todos" EP, definio los siguientes objetivos:

Aumentar la oferta de interés social y prioritaria a través de la generacién de
proyectos en suelo publico.

Fomentar la participacién de la inversién privada en el desarrollo de proyectos de
vivienda de interés social. ‘

Gerenciar proyectos inmobiliarios de interés publico, con criterios de eficienciz y
eficacia.

Comercializar viviendas y Iotes de [a EPV, con criterios de economia y rentabilidaci
empresarial.

Incremento de la eficiencia del talento humano de Ia EPVY,
Incrementar la eficiencia en la ejecucion presupuestaria de la EPV.

Financiamiento

El proyecto de inversion, recibié una asignacion presupuestaria por 54 000 000,00 USD,

con financiamiento de crédito interno, asi:

| : | Fuentes de ‘
Componentes/Rubros ' Gg.la;‘lsol:e '_.m..‘_fiﬂ,é.!lﬁi.%mi@[‘t_‘?_. l TOTAL

Internas/Crédito |

_Entrega de viviendas de interés social |

f
- ‘,ﬁ_‘J: J‘L—__—-—--Lh‘.._—-4.--47,_.
Actividad 1.1 - ! !
Entrega de viviendas de interés social | { 54 000 000.00 | 54 000 000.00
———— T e e e e s 8 o oy o 04 o | T o e ety R —: Syt - et

i

i
i S
i

Los recursos antes referidos se devengaron en su totalidad al 28 de diciembre de 201 8,
por concepto: “Registro de extincién del contrato de financiamiento para la ejecucion de

del Plan Casa para Todos”, segun oficio EPCPT-GG-2021-0428-0 de 5 de julio de 2021,

Servidores/as relacionados
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CABPITULO I
RESULTADOS GENERALES

Rzcursos del proyecto de inversién se utilizaron en liquidacion de una deuda

= Gerente General de la EPCPT, con memorando EPCPT-GG-2017-0018-M de 14 de
sepiiembre de 2017, presentd el informe en &l que recomendd a los miembros de!
Diractorio de Casa para Todos, el proceso precontractual para la obtencion de la lines
‘e credito a suscribirse con el Barnico de Desarrollo del Ecuador, BDE, denominada
‘Crédito para Facifidad Financiera a Corto Plazo” que serviria para la ejeclicion dsl
‘Programa Casa para Todos” como parte del Plan "Toda una Vids” por

100 228 525 00 USD, autorizada coin Resolucion DIR-EPCPT-007-2017 de 21 dai

)

MsSmMo mes y ano,

Lz EFCPT, al 1 de enero de 2018, conld con una operacién de crédito otorgada por &l
Szinco de Desarrollo del Ecuador, BDE, con el fin de ejecutar la construccion de las
unidades de vivienda para el “Programa Casa para Todos” por 54 000 000,00 USD vy
una vigencia de 180 dias, cuyo vencimiento correspondié el 30 de julio de 2018
recursos que fueron acreditados el 31 de enero y 16 de febrero de 2018, en la cuentz
corriente. 01310117 del Banco Central del  Ecuador de la EPCPT, por
25 500 000,00 USD y 28 500 000,00 USD, respectivamente.

ElG te General de la EPCPT, con oficios EPCPT-EPV-2018-0252 y 0261-O de 6 y

il

7 de julio de 2018, solicité al Ministerio de Economia y Finanzas y al Bance de

Cesarrollo def Ecuador, se renueve el aval por un plazo de 90 dias adicionales, a partir
30 del mismo mes y ano.

“| Gerente de Division Inmobiliaria del Banco de Desarrollo del Ecuador, Encargado,
con oficioc BDE-GDI-2018-0016-OF de 24 de julio de 2018, informo que se calificd la
propuesta de novacion previo a la aprobacion por parte del Directorio Institucional del
BDE B.P, por lo que requirio el acta de la autorizacién para gestionar y suscribir la
novacion de la operacién de crédito de! Directorio de la EPCPT, la que fue aprebacda

mediante Acta de Sesion de Directorio 010 de 27 del mismo mes y afic.

DiFCrsi BT L.;,.', L



El Gerente Administrativo Financiero, con memorando EPCPT-GA-2018-0675-M de 27
de julio de 2018, solicité al Gerente General autorizacion para el pago de intereses al
BDE por 257 333,33 USD, quien segun nota inserta procedié con lo solicitado.
cancelandose mediante comprobante de pago 1605 de 30 del mismo mes y afio.

El Ministro de Economia y Finanzas, el Gerente General del Banco de Desarrollo del
Ecuador, el Director Nacional de Sistemas de Pago del Banco Central del Ecuador, y &l
Gerente General de la EPCPT, el 1 de agosto' de 2018, suscribieron el contrato de

novacion de financiamiento y servicios bancarios por 54 000 000,00 USD y un plazo de
90 dias, a vencerse el 30 de octubre de 2018,

El Tesorero, Contador y Gerente Administrativo Financiero, elaboraron, revisaron y
autorizaron, respectivamente, el comprobante de pago 1667 de 1 de agosto de 2018,
por 3 150,00 USD con el que se pagaron los intereses y recargos por mora del crédito,
el que fue calculado desde el 31 de julio hasta 1 de agosto de 2018 (2 dias) y autorizado
por el Gerente General con firma inserta en el memorando EPCPR-GA-2018-0680A —M
de 1 del mismo mes y afio: Y, presentd inconsistencias en el documento, ya que a partir
de la segunda hasta la quinta hoja posee otra numeracion y fecha, asi:

"... Memorando EPCPT-GA-2018-0691-M.- Quito, D.M., 08 de agosto de 2018
foo o)

La Coordinadora General Administrativa Financiera, con oficio EPCPT-CGAF-2021-
0198-0 de 4 de octubre de 2021, informé:

“... Memorando No. EPCPT-GA-2018-0680A -M de 1 de agosto de 2018, no
consta en los registros de la empresa ni en el sistema de gestion documentai
Quipux.- Memorando No. EPCPT-GA-2018-0691-M de 8 de agosto de 2018, &l
documento mencionado se encuentra en el sistema de gestion documental-

Quipux, sin embargo no registra ninguna firma, se adjunta la hoja de ruta del
documento generado (... I

El ex Gerente General, a través de comunicacion recibida el 17 de octubre de 2021, en

referencia a los memorandos EPCPR-GA-2018-0680A —M y EPCPT-GA-2018-0691-M,
informé:

"... La Gerencia General no tenia Injerencia en la numeracion del documentc.
Porlo (sic) cuanto desconocemos as razones por las diferencias mencionadas.

la sumilla gn pagina 1... me pertenece (...)".
DizcrwHof -
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Gerente Adminisirativo Financiero, con oficic EPCPT-GA-2018-0091-0 de 19 d=
actuore de 2018, solicitd al Ministro de Economia y Finanzas, certificar la disponibilidad
de la fuente de financiamiento para el “Proyecto dz Inversion de Entrega de Viviendas
de Interés Social dentro de la Misicn Casa Para Todos”, con un presupuesto de
£4 000 000,00 USD, adjuntando el proyecto de inversion y resumen ejecutivo; sobre
cuyo requerimiento, el Viceministro de Finanzas, coen oficio MEF-VGF-2018-0551-0 de
24 del mismo mes y ano, manifestd:

se compromete a efectuar todas las gestiones correspondientes para
contratar una fuente de finaniciamiento crediticia interna. por el monto de Uu.,
54°000.000,00 a fin de financiar el "Proyecto de Inversion de Entrega
Viviendas de Interés Social denfro de la Mision Casa Para Todos” a ser
gjacutado por la Empresa Publica Casa Para Todos EP; recurscs que se
a ,L, iaren y transferiran en el prasente ejeicicio fiscal, una vez gue se cumpla

con todos los n.qwsxths fecc.lcs y {écnicos necesarios paia este tino de
Dera m'-wr JF

| Uirectonio de la EPCPT, mediante Acta de Sesidon del Directorio 012 y Resolucion

FLEFCPT-012-2018 de 23 de octubre de 2018, resolvié:

.. 4rt. 3.-Disponer al Gerente General de la £mpresa Publica Casa Para Todos
=P realizar las gestiones con el Ministerio de Finanzas para definir la entidad
gue asumira el pago de los intereses generaclos en las operaciones de crédito
que mantuvo la empresa con el Banco de Desarrollo, que en su momento conto
con Garantia Soberana por parte del ente rector de las Finanzas Publicas, para
la implementacion del "Plan Casa para Todos". Adicionalmente si no se cunmf
oportunamente con los recursos para el pago de los créditos, el Gerente Genera
debera realizar las gestiones respectivas (...)".

=i Gerenie General, Subrogante, con oficio EPCPT-EPV-2018-0425-0 de 24 de octubre

e 2018, solicitd a! Ministro de Ecenomia y Finanzas, lo siguiente:

. como entidad ejecutora del Programa y Mision del mismo nombre y tiel
Proyecto de Inversion de Entrega de Viviendas de Interés Social dentic “-J iz
Mision Casa Para Todos, solicita al Ministerio de Economia y Finanzas. se sirve
iniciar las gesliones correspondientes para contratar una fuente de
financiamiento crediticia interra par ef monto de USD $54°000.000,00..., toda
vz gue el proyecto de inversidn cuenta con los requisilcs legales
reglzmentarios vigentes, corm la priorizacion de la Secretaria Nacional de
FPlanificacion y Desarrollo (.

1 Subsecretaric de Inversién Publica, Encargado, de la Secretaria Nacional de
Flanificacion y Desarrollo, con oficio SENPLADES-SIP- 2018-0894-0OF de 25 de octubre
de 2018, emitié el dictamen de pricridad para el “Proyecto de inversion para la enlrega
de vivienidas .de interés social dentrc de ia Mision Casa para Todos", por
54 000 000,00.U8D, para el periode 2018 y un plazo de ejecucion del 1 de noviembre

le 2018 al 31 de diciembre de 2019.
(LECINCEVE G-
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El Subsecretario de Relaciones Fiscales, con oficio MEF-SRF-2019-0033-0 de 15 de
enero de 2019, informo:

‘... a través del Memorando MEF-SRF-2018-0699-M, este despacho solicitd a
las areas correspondientes “...se efectien los registros correspondientes para la
regularizacion de la operacion crediticia en mencion, asi como de la asignacion
de los recursos correspondientes a las empresas publicas Ecuador Estratégico
EP y Casa Para Todos EP para el proyecto antes mencionado” - Es asi que cor
Memorando Nro. MEF-SCG-2018-0492-M-0 la Subsecretaria de Contabilidad
Gubernamental, remitié el procedimiento contable para la extincion del crédito
BDE...Por su parte la Subsecretaria de Presupuestos con Comprobante cle
Modificacion Presupuestaria NO. 1459 de 28 de diciembre de 2018, realizé la
asignacion presupuestaria por USD 54.000.000,00 a favor de |a empresa plblica
Casa para Todos EP en el contexto de regularizacion y registro del crédito BDE,
para el proyecto “Entrega de viviendas de interés social dentro de la Misién Casa

para Todos" (...)"

Al respecto, esta obligacion se cancelé a su vencimiento, el valor de los intereses y fue
renovado en dos ocasiones de manera gradual; y, el 20 de noviembre de 2018, se
suscribié el contrato de financiamiento entre el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P v
el Estado Ecuatoriano, representado por el Ministerio de Economia y Finanzas, con &
fin de financiar los proyectos de inversién para la entrega de viviendas de interés social
dentro de la Mision “Casa para Todos”, por lo que se realizaron los asientos para liquidar
presupuestariamente el préstamo contraido a inicios del 2018.

Con oficio 1985-DNA2-2021 de 6 de octubre de 2021, se solicitd al Ministro de Economia

y Finanzas, informacién relacionada con el crédito adquirido, sin obtener respuesta.

Situaciones que se presentaron por cuanto:

El Gerente Administrativo Financiero, en funciones entre el 1 de enero de 2018y el 2 de
enero de 2019, que aprobé; el Director Financiero, fungiendo también como Contador
General, entre el 2 enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2020, que reviso, registrd y
verifico; y, la Asistente Financiera, entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembrs de
2020, que elaboré los comprobantes de diario 2407, 26 y comprobante de ingreso 57 de
21y 28 de diciembre de 2018, no objetaron el pago para la extincién de dicha deuda
ccasionando que los recursos del proyecto de inversion no sean utilizados para la
ejecucion en la entrega de viviendas de interés social para familias ubicadas en los

rangos de pobreza y pobreza extrema.
VEIRTIDES (3
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Zl Gerente Administrativo Financiero, inchservo los literales ) y j); el Director Financiero
que fungid como Coniador General, los literales &), g), h), j) y k) de las atribuciones

r=aponsabilidades de Director Financiero. y el numeral 1 de la Gestion de Contabilidad
del Estatuto Organico por Procesos de diciembre de 2016, respeciivamenie; vy,

Asistents Financiera, el numeral 1 de la Gestion de Contabilidad del Estatuto Organice
por Frocesos de diciembre de  2016; y, las Normas de Control interno 100-02
~esponsables del control interno, 402-01 Responsabilidad del control, parrafo 4, 403-08
Contrel previo al pago, literal ¢ y, 405-04 Documentacién de respaido y su archivo,

parrafo 4,

Con oficios: del 180, 181, del 183 al 195, del 197 al 203, del 205 al 211, 213, 216, 217,
del 239 al 242, 244, 245-0009-DNA2-2021 y 2089, del 2098 al 2103, del 2108 al 2112.
jel 2137 al 2141-DNA2-2021, de 20, 21, 25 y 26 de octubre de 2021, respectivamente,
se comunicaron los resultados provisionales a los servidores relacionados con la accion

z control, obteniendo las siguientes respuestas:

=l ex Director Financiero, en funciones entre el 2 de enero de 2018 y el 31 de diciembrs
12 2020, an comunicacidon JLME-001-10-2021 de 4 de noviembre de 2021, informa:

la Gerencia Administrativa y unidades de esa gerencia cumplieron con el

nvocedimiento de control interno, velando por precauielar los intereses de i

Institucion cumpliendo y honrando las obiigaciones con terceros. sin que seé
asuma valores adicionales que no jes correspondian ( i i

Lo sefizlado por el ex servidor, ratifica lo comentado por auditoria, evidenciando que

clzctivamente no objetd la extincion dei pago de dicha deuda, ocasmnando que los

recursos destinados para el proyecto de inversion sean utilizados en el pago de una

ceuda v no para la ejecucién en la entrega de viviendas de interés social para familias

uhicadas en los rangos de pobreza y pobreza extrema.

£l ex Gerente Administrativo Financiero, en funciones entre el 1 de enero de 2018 y e
2 de enero de 2019, y la Asistente Financiera, entre el 1 de enero de 2018 y el 3
diciembre de 2020, en comunicaciones DAAG-002-10-2021 y sin numerorecibidas el 28

y 27 de ociubre de 2021, respectivamernite, en similares términos, informaron:

" . la diferencia en la numeracién corresponderia a un desfase ¢ error de
r’r':m"mw}n fo gue no contraria al contenido y objeto del documento. - cuenta corn
nota inserta y rdbrica fisica del Gerente General, autorizando el requerimiento,

, gue peymitio L,.Jmphf con las obligaciones (...)"
Jﬁwl rf! = ﬂ‘i
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Lo sefialado por los ex servidores, ratifica lo comentado por auditoria, por cuanto con

los documentos presentados valida las acciones realizadas en cuanto a las

renovaciones del crédito y pago de intereses, mismo que se liquidé con los recursos que
se asignaron apoyados en el proyecto de inversion.

Posterior a la conferencia final de resultados, realizadas el 28 de octubre y el 8 de

noviembre de 2021, los ex servidores presentaron sus puntos de vista y documentacion

de descargo, asi:

La ex Asistente Financiera, en funciones entre el 1 de enero de 2018y el 31 de diciembre
de 2020, en comunicacién JS-01-11-2021 de 8 de noviembre de 2021, informo:

"... En virtud de lo expuesto, la Gerencia Administrativa y unidades de esta
unidad administrativa en base a la autorizacién del Gerente General cumplieron
con el procedimiento de control interno, velando por precautelar los intereses de
la Institucion, cumpliendo ¥ honrando las obligaciones con terceros, sin que se
asuma valores adicionales que no le correspondian.- Como se puede apreciar
claramente se ha cumplido con la normativa legal vigente y demés disposiciones
respecto a la consecucién del crédito que financié la construccion de proyectos
de vivienda de interés social, asi como también cumplio con la normativa vigente
y los procedimientos del Proyecto de Inversion; y se ha cumplido con las
disposiciones de los entes rectores de Ja Planificacién Nacional y de la Institucion
Rectora de las Finanzas Puablicas, con lo cual se demuestra una adecuada

administracion de los recurso publicas a cargo de la Empresa Publica Casa Para
Todos EP (...)".

Lo expuesto por la ex servidora, no modifica lo comentado por auditoria, puesto que no

se aplico procedimientos de control interno, en razén que el documento con el que se

requirié autorizacién conté con una numeracion diferentes a la primera hoja,
efectuandose dicho pago, y, ademas, se realizaron los asientos para el cierre de Ia

extincion de la deuda, sin considerar que dichos recursos correspondieron a |a gjecucion
del referido proyecto.

Conclusion

Se presentd a los entes rectores de planifi
proyecto de inversién,

cacion y finanzas, respectivamente, un
para obtener recursos con los que cancelaron una deuda, la que
fue contraida a titulo propio de la Empresa Publica “Casa para Todos” EP y se ejecutd
y registré como parte del giro especifico del negocio, y no del proyecto de inversion,
ocasionando que los recursos destinados para este proyecto, no hayan sido utilizados

para la entrega de viviendas de interés social para familias ubicadas en los rangos de

pobreza y pobreza extrema.
UEMRsrr Cuﬁy}ﬂ?c @ —
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Recomendacion
Al Gerente General

1. Dispondréa al Coordinador/a General Administrativo Financiero y a las
responsables de las unidades que conforman su estructura organica, o quien
hiciera sus veces, mantengan un correcto control econémico de los recursos
ejecutados en la entidad, a fin de que los asientos contables reflejen fas
operaciones desarrolladas por la institucidn con transparencia, seccionando
aguellas que correspondan a créditos asociados al giro especifico del negocio vy

los proyectos de inversion, respectivamente.

Proyecto de Inversién incluyé proyectos desarrollados con antelacion al dictamen

de prioridad

El articulo 40 del Reglamento del Cédige Organico de Planificacion y Finanzas Ptblicas,
sstablece que para la planificacion y seguimiento de la inversion publica, Ia Secretaria
Naciona! de Planificacién y Desarrollo, implementara y administrara el S[PeI‘P, en el que
se consolidara, ademas del banco de programas y proyectos de inversion, aquella
informacion necesaria para su planificacion y seguimiento y evaluacion, conforme a los
procedimientos y directrices emitidas por la mencionada secretaria, bajo principios de
seguridad v transparencia y que la informacion que se genere se coordinard con €l
Ministeric de Finanzas; asi como, que las entidades que reciban recursos de!
Presupuesio General del Estado, a través de programas y proyectos de inversion, seran
rasponsables por la veracidad, confiabilidad € ingreso oportuno de la informacion al
citado sistema y su banco de proyectos, para o cual debera ser validada por la maxima
autoridad o delegado a través de los procedimientos establecidos para el efecto.

s Constitucidon de la Republica del Ecuador, en su articulo 255, establece que el
Sistema Nacional de Planificacion, estara a cargo de un organismo técnico depeandiente
de la Presidencia de la Republica, con la participacion de los gobiernos seccionales

auténomos y de las organizaciones sociales que determine la Ley.

El Presidente de la Republica, mediante Decreto Ejecutivo 1372 de 20 de febrero de
2004, cred la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, SENPLADES, como

organismo tgcnico responsable de la pianificacion nacional.
ysnmeinieo (b
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El Secretario Nacional de Planificacién y Desarrollo, Subrogante, el 5 de mayo de 2014,
suscribié el Acuerdo Ministerial SNPD-MF-0058-2014, en el que informé:

“... Arnt. 2.- Todas las entidades mencionadas en los Arts. 225, 297 y 315 de
la Constitucion de la Republica vigente, que requieran recursos del Presupuesto
General del Estado para la ejecucion de estudios y programas y proyectos de
inversion, deberan cumplir de caracter obligatorio las disposiciones contenidas

en el presente acuerdo y en las guias metodoldgicas que se adjuntan como
anexo. (...)"

El Presidente de la Republica, con Decreto Ejecutivo 822 de 17 de noviembre de 2015

emitio el “Reglamento que regula atribuciones de Directorios Empresas Publicas” en el
que dispuso:

o

Art. 8- Responsabilidad del Gerente General y demas odrganos
administrativos, técnicos y de asesoria.- El Gerente General es el representante
legal, judicial y extrajudicial de la empresa, responsable de la gestion de la misma
y de las autorizaciones emitidas por el Directorio en funcién de Ja informacion por
el proporcionada. El Gerente General debe asegurar y garantizar bajo su
responsabilidad que la informacion técnica, econdmica, Jjuridica, ambiental y
social proporcionada al Directorio, sea veraz, clara, precisa, completa, oportuna,
pertinente, actualizada y congruente. Asi mismo el Gerente General sera
responsable por la omisién en la entrega de informacion, relacionada con
eventos acaecidos por falta de previsién, fuerza mayor o caso fortuito, que por
Su importancia deban someterse a conocimiento del Directorio. Los servidores
de los drganos administrativos, técnicos y de asesoria de las empresas que
hubieren emitido estudios e informes en los que se hubieren fundado las
resoluciones, aprobaciones o autorizaciones que emitan los Directorios, seran
corresponsables de tales decisiones. Es de estricta responsabilidad del Gerente
General informar al Directorio, de forma oportuna y con los sustentos del caso.
todo tipo de informacion o situacién que sea importante para el normal

funcionamiento de la empresa o que pueda representar un potencial perjuicio
para la misma. (...)".

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, con circular SENPLADES-SNPD-
2016-0002-C de 28 de enero de 2016, con asunto ‘Requisitos que debe cumplir todo
programa o proyecto de inversion publica que sea postulado para dictamen de prioricacl

0 actualizacion de prioridad por parte de la Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo”, en el numeral 1 “Disposiciones Generales”, indico:

I

. " Todo estudio, programa y proyecto de inversion presentado a SENPLADES
deberé cumplir con lo establecido en el Codigo Orgénico de Planificacion y
Finanzas Publicas y su Reglamento General, el Acuerdo Interministerial No.
DNPD-MF-0058-2014 de 5 de mayo de 2014, los lineamientos y directrices de
planificacion institucional y del plan anual y plurianual de inversion 2016-2019 y
demas normativa vinculada a inversién publica, segun corresponda... * Todo

programa o proyecto de inversion deberé ser formulado de conformidad con |a
UEMTISEIS (5~
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estructura y directrices contenidas en la "Guia Meiodoldgica Para la Presernitacion
de Programas y Proyectos de inversion” de SENPLADES, que se adjunta a Iz
presente circular. (...)".

L2 Ministra del MIDUV!, el 27 de noviembre de 2015, expidié el Acuerdo Ministerial 051-
15, con el que emitid la “REFORMA AL ESTATUTO ORGANICO DE GESTION
ORGANIZACIONAL POR PROCESQS DEL MINISTERIO DE DESARROLLO URBANC
Y VIVIENDA-MIDUVI”,

el Presidents de la Republica, con Decreto Ejecutivo 842 de 11 de diciembre de 2015,
dizspuso a creacién de la Empresa Ceordinadora d2 Empresas Publicas EMCO EP, en

Jue establecio:

... Ail. 2.- (Reformado por la Disposicién Reformaltoria del D.E. 1371, R.O. 1003-
S, 12V2017). La Empresa Cocrdinadora de Empresas Publicas EMCO EP tiene
por objelo planificar, articular, coordinar, controlar y validar las politicas y
acciones de todas las empresas ptiblicas, sus subsidiarias, filiales, agencias y
unidades de negocic, constituidas por ia Funcion Ejecutiva y de las que se
flegaran a crear, fusionar o suprimir; con el fin de lograr mayores nivelgs de
eficiencia en la gestion, técnica, administrativa y financiera. (...)".

Z1 Directorio de la EPCPT, mediante “ACTA DE SESION DE DIRECTORIO No. 127 de
18 de enero de 2017, aprobd la “ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL” v el "ESTATUTC
ORGANICO POR PROCESOS” de la Empresa Publica Nacional de Habitat v Vivienda

EP.

£l Presidente de la Republica, el 25 de‘mayo de 2017, expidio el Decreto Ejecutivo 11 y

=0 su articuio 8, dispuso:

... Modifiquese la dencminacion de la Empresa Publica de Viviends EF
Eimpresa Publica “Casa para Todos” EP y encarguesele de la gjecucion dei

‘Frograma Casa para Todos” bajo la coordinacion del Ministeric de Desarrclio

Urbano y Vivienda y como un componente de la Misién “Teda una Vida™ {...)"

£l Garente Técnico de la EPCPT, con memorando EPCPT-GT-001-CPT-2017 de 14 de

septiembre de 2017, informé:

‘... En base a la planificacion cuatrianual... desarrollada con base a la delegacicr
efecluada a la empresa y su rol como egjecutor del programa Casa para Todos
se ha identificado una primera etapa de intervencién a ejecutarse en ol
cuatrimesire en curso, en predios asignados por el MIDUVI... 4.
RECOMENDACIONES Y SOLICITUD La gerencia técnica recomienda en hase
a la planiricacion para el tercer cuatrimesire de 2017, en el Marco de la Misidi:
VEANTISIETE
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Casa PARA TODOS, se efectiien todos los procedimientos necesarios a fin de
que la empresa cuente con los recursos financieros indispensables para iniciar
con la ejecucion del programa Casa para Todos, lo cual permitiré dar inicio al
Plan Cuatrianual de desarrollo del programa. (...)".

Ademas, anex¢ la “PLANIFICACION EP CASA PARA TODOS PROGRAMA CASA
PARA TODOS", sin fecha determinada, suscrita por la Directora de Estudios

Urbanisticos y el Director de Planificacion y Seguimiento de la EPCPT, en el que

establecieron:

“... Dentro del Plan para la Misién casa para Todos se establece que la “Misién
Casa para Todos”, es considerada uno de los aspectos fundamentales para la
intervencion del programa emblemético “Plan Toda una Vida®... para lo cua!

considera las politicas

del Plan Nacional de Desarrollo 2017 - 2021,

principalmente aquellas relacionadas con el Objetivo 1: “Garantizar una vida
digna con iguales oportunidades para todas las personas’... 3.1 Intervencion-
Inmediato (A) Son aquellos predios que se encuentran en nivel 3 o0 4 del EDT y
cuyas obras pueden iniciar en un plazo maximo de 15 dias... 3.2 Intervencién
Medio (B) Son aquellos predios que se encuentran en nivel 1 o 2 del EDT y
cuyas obras pueden iniciar en un maximo de 60 dias (...)"

Asi también, dentro de los anexos, se definio el numeral 7.1 Predios y Niveles de

intervencion, asi:

PROYECTOS EPCPT 01

o e

‘No. VIVIENDAS |
| TOTAL ASIGNADO |

| GUAYAS - NOBOL

| PRIMAVERA DE PETRILLO

i 407

| MANABI - ROCAFUERTE 'ROCAFUERTEPICHOTA | &

| MANABI-CHONE [NUSVORENACER. -~ | " 42

. | MANAB. JARAMISO. I I

5 | PICHINCHA - MEJIA | SAN FRANCISCO DE TAGUACHI | 104 |
% . SUBTOTALGRUPOA T T qoes
S | GRUPOB [ ANTA ELENA- SANTA ELENAA | LOS CARACOLES 187

2o susomiruosr S LN
8 SUBTOTAL FASE 1 J 1272
- ‘f PICHINCHA - QUITO | MANUEL CORDOVA GALARZA | 193]
3 MANABI-PORTOVIEWO | aGUAPOTMANTAEP | s
_ | MANABI - PORTOVIEJO | 15 DE ABRIL , 115 |
GRUEO B- | CANAR - LA TRONCAL (BUENAESPERANZA | 1om
[CARAR - EL TAMBO ~ ELTamBO R B

IW\NABT oweoo IsanJaciNTO R 50
waeal-suore T iorcelowss g,

y‘_&wriﬁé#b 41 .
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PROYECTCS EPCPT 01

| SANTO DOMINGO | DE LOS
TSACHILAS

 No. VIVIENDAS
 TOTAL ASIGRADO

' PREDIC MUNICIPAL SAN JDSE 112

SUBTOTALGRUPOBZ 57 TREAT Lt 2444

& Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional, entre el MIDUVI y la Empresza
Publica “Casa para Todos”, suscrito el 14 de junio de 2018, en su clausula sexta,

estipuld:

“ .. BEXTA. - COORDINACION Y SEGUIMIENTO PARA LA EJECUCH J;‘.’
Para realizar la coordinacion y seguimiento del presente convenio marco de
cocperacion interinstitucional, las instituciones firmantes designaran & (os
administradores del convenio clentro de los 15 dias posteriores a su Suscripcion.
teniendo la obligacion de notiiicar dicha designacion a la olra institucié
suscriptora, dichos funcionarios serén responsables de asegurar el cumplimicnio
de las acciones acordadas entre las parles, quienes tendran la obligacicn de
mantener oportuna y permanentemente informado de su gestion a quignes
suscriben el presente convenic.- Las partes podran enviar cbservadores a las
reunioneas o conferencias que convogquein o auspicien, en donde, de acuerdo a la
opinidn de cada Parte, la otra pudiera tener interés. Las invitaciones estaran
sujetas & los procedimientos aplicables para tales reuniones o conferencias.
{la: 37

£l Secretaric Nacional de Planificacion y Desarrolio, mediante circular SENPLADES -

018-0004-C de 6 de agosto de 2018, comunicé al Ministro rector de habitat y vivienda,

lo siguiente:

En este contexto y a fin de dar continuidad a los procedimientos
stablecidos... que permiten armonizar los programas y proyectos con &l
pi J:uquecfo de las entidades que forman parte de los Consejos Secloriales, Iz
Secretaria Nacional de Planificacion y Desairollo (Senplades), cono ente recio:
C (
L

ia inversion publica, emite los siguientas lineamientos para viabilizar |
sordinacion interinstitucional: ... d. Para las entidades que nc forman parte de

Lt (,Jnsf,ju Sectorial, deben rermrira esta Secretaria de estado las soliciiuces.

¢ apiobaciones de los estudios, proyectos y programas de inversion pubiica

rnadil

anexadas a las solicitudes que se realicen a esta Secrelaiia de E£stado. . 5 F
cumplimiento de los numerales setialados en el presente documento 1o exiine &
las instituciones publicas de cumplir con la normativa legal vigente. (...)".

Corne parte de la circular en referencia, se anexg, los siguientes documentos:

- Ficha Técnica de Aprobacién

- Informe Justificativo de Aprobacion
Lf;ﬁﬂNul-Uj:g,-—
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Con Decreto Ejecutivo 732 de 13 de mayo de 2019, se creé la Secretaria Técnica
Planifica Ecuador, en reemplézo de la SENPLADES, como una entidad de derecho
publico, con personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y financiera
adscrita a la Presidencia de la Republica, entidad que esta a cargo de la planificacion

nacional de forma integral; y, de todos los instrumentos del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa.

La Empresa Publica “Casa para Todos" EP, a través de los delegados de la maxima
autoridad, entre el 8 de febrero y el 27 de julio de 2018, suscribié 14 contratos para la
ejecucion de viviendas, con diferentes personas naturales y juridicas, asi:

Fechade | Plazo | Plazo fin
Mo Codigo suscripcién | (dias)  contractual

Objeto del contrato

| "INGENIERIA, PROCURA Y
| CONSTRUCCION DEL PROYECTO
| INTEGRAL DE: LA URBANIZACION Y |
SOLUCIONES HABITACIONALES EN EL | 2018-02-08 | 180 | 2018-08-07
 REASENTAMIENTO MUNICIPAL DE
: | JARAMIJO, UBICADO EN LA CIUDAD .
4 | DE JARAMIJO, PROVINCIA DE MANABI" !

——— e

1 | GEN-PI-EPCPT-01-2018

"CONSTRUCCION DE: URBANISMO Y

| SOLUCIONES HABITACIONALES EN EL |

2  GEN-OB-EPCPT-01-2018 | PROYECTO NUEVO RENACER, | 2018-02-26 30 2018-03-28
| UBICADO EN LA CIUDAD DE CHONE,

' PROVINCIA DE MANABI"

———— e

I|"REDISENO DEL PROYECTO DE
| INGENIERIAS DE INFRAESTRUCTURA |
'URBANA Y CONSTRUCCION DE |
| SOLUCIONES HABITACIONALES BA.iJO !

| {LA MODALIDAD IPC (INGENIERIA, .

3 | GEN-PI-EPCPT-02-2018 | PROCURA Y CONSTRUCGION) DEL | 2015-03-052 120 2018-07-04

r | PROYECTO CRISTO DEL CONSUELD,
' UBICADO EN LA CIUDAD DE BAHIA DE
CARAQUEZ, ~ CANTON  SUCRE, | :
| PROVINCIA DE MANABJ" \

RS, [S——

SRR SEE NS

' "INGENIERIA, PROCURA Y
| CONSTRUCCION DEL PROYECTO T
|INTEGRAL DE LA URBANIZACION Y '

4 GEN-PLEPCPT-03-2018 | SOLUCIONES HABITACIONALES EN| 2018:04-02| 150 | 2018.08.20
| SAN JOSE 3, UBICADO EN EL GANTON | !

| SANTO DOMINGO, PROVINCIA DE |

_SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS" |

"INGENIERIA, PROCURA Y|
| CONSTRUCCION  DEL PROYECTOI ,
| INTEGRAL DE LA URBANIZACION Y ! |
5 ' GEN-PI-EPCPT-05-2018 | SOLUCIONES HABITACIONALES DE| 2018-04-06 120 2018-08-04
JAMA CENTRO, UBICADO EN EL| |
| |CANTON  JAMA.  PROVINCIA DE_[
' | MANABI" ’

INGENIERIA,  PROCURA Y T i
'CONSTRUCCION DEL PROYECTO |

INTEGRAL DE LA URBANIZACION Y
GEN-PI-EPCPT-04-2018 | o0 b HABITACIONALES EL | 2018:04-06 120 | 2018-08-04 |
'MATAL, UBICADO EN EL CANTON |
-.JAVA, PROVINCIA DE MANARI" |

[o2]

reepalp—"
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Fecha de Plazo Piaze fin

| suscripcién (dias) contractual
“INGENIERIA, PROCURA Y !
CONSTRUCCION DEL PROYECTO

GEN-PI-EPCPT-06-2018 INTEGRAL DE LA URBANIZACION |
SAQUISILI, UBICADO EN EL CANTON

SAQUISILI, PROVINCIA DE COTOPAXI" _

"INGENIERIA, PROCURA Y
| CONSTRUCCION DEL PROYECTO |
INTEGRAL DE LA URBANIZACION 'Y
SOLUCIONES HABITACIONALES DE |
'MARIA SOL, UBICADO EN EL CANTON |

BOLIVAR, PROVINCIA DE MANAEI"

o, Cadigo QObjeto del contrato

| 2018-04-11 120 2018-08-08

¢ GEN-PI-EPCPT-07-2018 2018-04-23 180  2018-10-20

"INGENIERIA, PROCURA Y|
CONSTRUCCIGN DEL PROYECTO | !
INTEGRAL DE LA URBANIZACION Y |
9 | GEN-PI-EPCPT-08-2018  SOLUCIONES HABITACIONALES SAN . 2018-05-07 150 2018-10-04
JOSE, UBICADO EN EL CANTON
QUINSALOMA, PROVINCIA DE LOS
RIOS" }
“INGENIERIA PROCURA, ¥
CONSTRUCCION DEL  PROYECTO!
INTEGRAL DE LA URBANIZACION Y |
GEN-PI-EPCPT-08-2018  SOLUCIONES HASITACIONALES DE | 2018-05-10 150 | 2018-10-07
"PICHOTA. UBICAGO EN FL CANTON |
ROCARFUERTE, PROVINCIA DE|
MANAB[" |
"INGENIERIA, PROCURA. Y
CONSTRUCCION DEL  PROYECTO
INTEGRAL DE LA URBANIZACION Y|
11 GEN-FI-ERCPT-10-2018 | SOLUCIONES HABITACIONALES DE | 2018-D5-28 120 2018-09-25
SAN JACINTQ. UBICARDO EN EL
' CANTON OLMEDQ, PROVINCIA DE
‘MANABI" 1

"INGENIERIA, "PROCURA Y|
| CONSTRUCCION DEL PROYECTO |
INTEGRAL DE LA URBANIZACION Y |
12 GEN-PI-EPCPT-11-2018  SOLUCIONES HABITACIONALES DE| 2018-05-28 ' 180 2018-11-24
' PRIMAVERA DE PETRILLO, UBICADO | i
EN EL CANTON NOBOL, PROVINCIA |
EL GUAYAS" [
INGENIERIA,  PROCURA Y|
| CONSTRUCCION DEL PROYECTO |
| INTEGRAL DE: LA URBANIZACION Y | ;
15 GEN-PILEPCPT-13-2018 | SOLUCIONES HARITACIONALES DE| 2018-07-16 120 2018-11-13
FALLATANGA, UBICADO EM  EL :
CANTON PALLATANGA, PHOV!N"&A'

i 'CONSTRU\,CION EN TEF:RENOS ,
FROPIOS DE SOLUCIONES |
i CEM-OB-EFCPT-02-2018 | HABITACIONALES DEL PROYECTG EL | 2018-07-27 90 . 2018-10-28
' TAMBO, UBICACO EN EL CANTON =L
‘ TAMBU F‘R"‘Vlf'a(‘if\ E"—' L,P.NAI"'

‘s de Desarrollo Urbano y Vivienda, con memorando MIDUVI-YCi 200 5-

4 de julio de 2018, solicite ai Gerente General de la EPCPT, entre olia

informscion, la sicuiente:

se proceda con el registro de la informacion requerida en la “Malriz Técnico
Financiera” adjunta al presente documento, la misma que permitira contar con

fmormamon ﬁ!evante respecto a los datos de los proyectos de viviende
FEE TR of URE
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planificados, en ejecucion y terminados enmarcados en el “Programa Casa Para
Todos”- Con este antecedente, solicito “enviar la informacion requeridla de
acuerdo a las especificaciones detalladas en el instructivo adjunto. El envio de Ia
informacion se realizard de manera oficial a través del Sistema de Gesticn
Documental . Quipux, al Coordinador General de Planificacion y Gestion

Estratégica de esta Cartera de Estado con copia a quien suscribe el presente
documento (...)" ;

El Gerente General de la EPCPT. con oficio EPCPT-EPV-2018-0287-O de 31 de julio
de 2018, remitio al Coordinador General de Planificacién y Gestion Estratégica, con
copia a la Viceministra: Director de Seguimiento de Planes, Programas, Proyectos: v,
Analista de Gestion de la Informacion, Seguimiento y Evaluacién del MIDUVI: al Gerente
Técnico, y al Director de Planificacion y Seguimiento de la EPCPT, la matriz de
proyectos que ejecuté la empresa, con corte al 27 de julio de 2018, reporte que incluyo
los 14 proyectos habitacionales contratados y e encontraron en ejecucion de obra.

El cronograma del proyecto de inversion, dispuso que, al cierre del 2018, se debieron
entregar un total de 519 soluciones habitacionales, correspondientes a los proyectos:
“Jaramijo”, 386 viviendas en el mes de noviembre, “Nuevo Renacer’ y “Cristo del
Consuelo”, 11 y 122 viviendas en diciembre, respectivamente: sin embargo, el “Informe
de gestion del tercer trimestre 2018”, sin fecha determinada, en el “Cuadro N° 7. Avance
de ejecucién Proyectos Empresa Publica Casa Para Todos” se detallan los tres

proyectos referidos, con proceso de avance, asi:

' NOMBRE DE LA OBRA O  FASE DEL NUMERO DE | AVANCE DE | NUMERO DE |

| SERVICIO (TECNICO) PROCESO VIVIENDAS A OBRA (%) | VIVIENDAS |
EJECUTAR | EJECUTADAS |
| NUEVO RENACER TERMINADO 1| 100 11
REASENTAMIENTO f .

| MUNICIPAL JARAMIJO CONTRACTUAL . 386 e 8048330
| ]
| CRISTO DEL CONSUELO | CONTRACTUAL | ez 100 1 122

El Ministro del MiDUVI, mediante Acuerdo Ministerial 024-18 de 19 de octubre de 201 8,

emitio las “Directrices y Lineamientos para las empresas publicas Ecuador Estratégico

v Casa Para Todos, para Viviendas Social”, dispuso:

"... Articulo 5.- Las empresas Publicas Ecuador Estratégico y Casa Para Todos.
en calidad de ejecutores de proyectos de vivienda podrén identificar viviencios
registradas en sus contrataciones o pertenecientes a los activos de sus
empresas, a las que puedan acceder postulantes o posibles beneficiarios
identificados como priorizados por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Viviendsa,
para vivienda subvencionada o no, conforme los proyectos priorizados y

aprobados for el ente Rector de la Planificacion Nacional, en favor de /as
TRE/RTA ¥ 2oS G
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empresas Plblicas Ecuador Estratégico y Casa Para Todos; y, recursos
econémicos asignados por el i e rector de Finanzas Publicas. (.. i

¢ Directores Financiero y de Planificacion de ia EPCPT, en octubre 2018, elaboraron

o de inversion para la entrega de vivienda de interés social dentro de la Misién

Todos”, considerando 18 proysctos habitacionales, en el que se incluyo
varios e los citados, los que a la fecha de emision del documento se encontraron

contratados y en gjecucion de obra.

£l Gerente General, Subrogante de la EPCPT, con oficio EPCPT-EPV-2018-0418-0 de
19 de octubre de 2018, dirigido a la Gerente General de la Empresa Coordinadora de
mpresas Publicas - EMCO, solicito:

_se emita la emisién (sic) del Informe de Pertinencia por parte de ia EMCO = ‘
ara la pricrizacion del Proyeclo de Inversion... para lo cual adjunto la Ficha pa:
presentacion de Programas v Froyectos requerida para el efecto asi como el

Proyecto en mencion. (...)

| os Gerantes de Gestion Empresarial, Gestién Financiera; y, Juridico y de Normatividad.
n memorandes, EMCOEP-GRGE-2018-0051-M, EMCOEP-GRFI-2018-055-M; .
SMCOEP-GRJIR-2018-0153-M de 19 de octubre de 2018, en respuesta al oficio EPCPT-

’

= PV-2018-0416-0, sefalaron:

. me permito recomendar a la Gerencia General ponga en conocimienic y
consideracion del Directorio de EMCQ EP, la emision de!l informe de peitinencia
del proyecto de Inversion (...)".

. La Gerencia de Gestion Financiera, desde el ambito de su competencia,
recomienda la pertinencia para la priorizacion del Programa de Inversion (...}".

. recomierida que dicho cuerpo colegiado en uso de sus atribuciones emita !
:’uroame e pertinencia del proyecto en menciaon. (...)".

=i Gerente General, Subrogante de la EPCPT, con memorando EPCPT-EPV-2018-
0056-M de 19 de octubre de 2018, dispuso;

“...an el dmbito de las competencias de cada una de las Gerencias, se presenten

los informes tecnico, juridico y financiero del Proyecto de Inversion de Enirega de

V:‘v.’endas de Interés Social cdentro de la Mision Casa Para Todos, con
resupuesto de USD $54'000.000,00, a fin de poner a consideracicn de

Jm,clono y obtener aprobacion correspondiente. (...)".

TEEMD Y RS G
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El Gerente Administrativo Financiero y la Gerente Técnica de la EPCPT, con oficios

EPCPT-GA-2018-0834-M y EF;CPT—GT-2018-03l71-M de 19 de octubre de 2018, en su
orden, informaron:

"... el Plan de Inversion para la Entrega de Viviendas de Interés Social dentro cle
la Misién Casa Para Todos, con un presupuesto de USD $ 54'000.000, 00
(Cincuenta y cuatro millones 00/100 Délares de los Estados Unidos de América).
con el objeto de entregar vivienda a familias ubicadas en los rangos de pobreza
Yy pobreza extrema, contribuyendo a la generacién de habitats con servicios y
equipamientos de calidad, es econémica y financieramente viable, por lo cual se

recomienda a la Gerencia General ponga en consideracién del Directorio para la
aprobacion correspondiente (... )

“... sirvase a encontrar el informe correspondiente a esta Gerencia (Anélisis
Integral) para el “Proyecto DE INVERSION PARA LA ENTREGA DE VIVIENDA
DE INTERES SOCIAL DENTRO DE LA MISION CASA PARA TODOS"(...)"

La Gerente General de EMCOEP, con oficio EMCOEP-GRGN-2018-0608-O de 20

20 de

octubre de 2018, dirigido al Secretario Nacional de Planificacion y Desarrollo, al Miembro
del Directorio de la Empresa Coordinadora de Empresas Publicas, v al Presidente del
Directorio de la Empresa Coordinadora de Empresas Publicas, informé:

‘... En base a los informes técnicos remitidos mediante: Memorando Nro.
EMCOEP-GRJR-2018-0153-M... EMCOEP-GRGE-2018-0051-M... EMCOEP-
GRFI-2018-055-M... Me permito sobre los elementos y anélisis técnicos
expuestos, recomendar que el Directorio de EMCO EP, conozca acerca de s
pertinencia del proyecto de inversion y emita su informe de pertinencia favorable

(ol

El Gerente Juridico de CPTEP, con memorando EPCPT-GJ-2018-0344-M de 22 de
octubre de 2018, indico:

i

no se desprende vicios de ilegalidad o incumplimientos normativos
manifiestos, por lo que se recomienda al sefior Gerente General se ponga en
consideracioén del Directorio el Proyecto (...)"

El Gerente General, Subrogante, a través del oficio EPCPT-EPV-2018-0417-0 de 27 de
octubre de 2018, solicito:

“... Envirtud de los antecedentes expuestos e informes de las Gerencias Técnica.
Juridica y Administrativa Financiera de /a Empresa Casa Para Todos EP, con los
Cuales se determina la viabilidad técnica, financiera y juridica del Proyecto, se

recomienda al Directorio de la EPCPT conozca y apruebe el Plan de Inversicn
(.)

El Presidente de Directorio de la EMCO EP, el Secretario Nacional de Planificacion y

Desarrollo; y, el Delegado del Secretario General de la Presidencia de |a Republica,
TEENTD ¥ (p47Pe &
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zmpos en calidad de miembros del Directorio de la EMCO EP, conjuntamente emiiieron
; suscribieron e “INFORME DE PERTINENCIA PARA PRIORIZACION DEL
PROYECTO DE INVERSION PARA LA ENTREGA DE VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL DENTRO DE LA MISION “CASA PARA TODOS” de 22 de octubre de 2018

El Directorio de la Empresa Coordinadora de Empresas Publicas EMCO EP, a través de
Iz Resolucion EMCOEP-2018-033 de 22 de octubre de 2018, suscrita por el Presidenie;
v |z Secretaria del Directorio de la EMCO EP, resolvié:

*... Emitir el Informe de Pertinencia para la priorizacién del proyecto de inversion
de la Empresa Publica Casa Para Todos {...)".

Los Ministros del MIDUVI, Subrogante vy de Transporte y Obras Publicas, en calidad de

Presidenta del Directorio de la EPCPT y miembro del Directorio, respectivamente, &l

1

‘residante del Directorio de EMCO, como miembre y el Secretario del Diractorio de Iz
EPCPT, el 23 de octubre de 2018, suscribieron el “ACTA DE SESION DE DIRECTCORIC
No. 012 EXTRAORDINARIA URGENTE BAJO LA MODALIDAD ELECTRONICA™ y, en

articulo 1, se establecio:

. Ctorgar la prioridad del “Prayecto de Inversion para la Entrega de Viviendsas

nterés Social dentro de la Mision “Casa Fara Todos” a la Empresa Fiblice
Para Todos con un presupuesto de USD § 54.00000,00... sobre la base dz
Oficic Nro. EPCPT- EPV 2018-0417-0 de 22 de octubre de 2018, presentado jci
el Gerente General (...)".

La Ministra del MiDUVI, Subrogante v el Gerente General, Subrogante de la EPCPT, an
~zlidad de Presidenta y Secretario del Directorio de la EPCPT, respectivamente, el 22
de octubre de 2018, suscribieron la Resolucion DIR-EPCPT-012-2018, en la qus, entre

iros puntos, se dispuso:

“... Art. 1.- Otorgar la prioridad de! “Proyecto de Inversion para la Enirega de
Viviendas de Interés Social dentro de la Mision “Casa Para Todos”{...)".

=1 Viceministro de Finanzas, con oficio MEF-VGF-2018-0551-0 de 23 de octubre

de 2018, dirigido al Gerente Administrativo Financiera de la EPCPT, informa:

... esta Cartera de Estado se compromete a efectuar todas las gestiones
neczsaiias correspondientes para contratar una fuente de financiamienio
crediticia interna por el monto de USD54'000.000,00 a fin de financiar &l “Proyecto
de Inversién para la Entrega de Viviendas de Interés Social dentro de la Misici:
‘Casa Para Todog" (...)".

TEEMITA N CIRO G
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El Director de Planificacion y Seguimiento de la EPCPT, con oficio EPCPT-DP-2018-
0008-0 de 25 de octubre de 2018, solicité al Secretario de Inversién Publica, Encargado,

el Dictamen de Prioridad para el ‘Proyecto de Inversién para la entrega de Vivienda de

Interés Social dentro de la Misién Casa Para Todos”, con CUP 180980000.0000.383865.
por 54'000.000,00 USD.

Las Analistas, el Especialista, el Especialista de Proyectos y el Director de Analisis de

Proyectos, elaboraron, validaron y aprobaron el ““INFORME TECNICO PARA EMISION
DE DICTAMEN DE PRIORIDAD Nro. 0058-P” de 25 de octubre de 2018, con las
siguientes consideraciones:

"... REQUISITOS MINIMOS... Ajuste a PAl 2018. . La entidad solicitaréa la
inclusion al PAl 2018 ... RECOMENDACIONES... PARA LA SUBSECRETARIA
DE INVERSION PUBLICA... En razén de que la Direccién de Analisis de
Proyectos ha verificado el cumplimiento de los puntos estableciclos en |a guia
para formulacién de proyectos, recomienda considere la emision del dictamen ce
prioridad... PARA LA ENTIDAD EJECUTORA... Al finalizar el proyecto realizar
una auditoria sobre el uso de los recursos publicos... Una vez finalizado e/
proyecto, realizar una evaluacién de resultados y una de impacto... Ejecutar ¢l

- proyecto con estricto niveles de calidad y eficiencia y en apego a las normas de
control interno de la Contraloria General del Estado.- Actualizar periécicamente
el SIPelP con la lista de beneficiarios por plan habitacional (...)".

El Subsecretario de Inversién Publica, Encargado, con oficio SENPLADES-SIP-2018-
0894-OF de 25 de octubre de 2018, informo:

“... la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo emite dictamen de
prioridad... Finalmente, se recuerda que debe mantener actualizada |a
“informacién del programa en el sistema SIPelP (...)"

El Gerente General, Subrogante, con oficio EPCPT-EPV-2018-0439-O de 5 de

noviembre de 2018, dirigido al Subsecretario de Inversidn Publica, Encargado,
comunico:

... solicito...se incluya en el Plan Anual de Inversién 2018, el mencionadc
proyecto, por...US§ 54.000.000,00 (...)"

El Subsecretario de Inversion Publica, Encargado, con oficio SENPLADES-SIP-2018-
0977-OF de 19 de noviembre de 2018, informé al Ministro de Finanzas que |z
SENPLADES, emiti6 el dictamen favorable a la inclusion e incremento presupuestario
solicitado por la EPCPT: sin embargo, no se ha evidenciado seguimiento al
requerimiento referido, a fin de que se realice el registro en el PAI, que posibilite una

Optima supervision a la ejecucion por parte de esa cartera de estado.
TREINTD ¥ §EISC ﬁ,
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=l Subsacratario de Financiamiento Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, con
oficio MEF-SFP-2018-0752-0 de 28 de noviembre de 2018, puso en conocimiento del

Gerente General, Subrogante de la EPCPT, en referencia al proyecto de inversicn, que:

con fecha 20 de noviembre de 2018, se suscribio el Contrato de
~inanciamiento entre el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P. y el Estado
Lu.:dronano, representacdo por el Ministerio de Economia y Finanzas (...)"

Subsecretaria de Planificacion Nacional, con memorando SNP-SPN-2021-0192-M

ae 18 de agosto as 2021, informo:

" los contenidos de las guias metodologicas remitidas en el anexa 3 v que
constan en el anexo del Acuerdo Ministerial No. SNPD-MF-0058-2014 estérs
siendo aplicadas desde la fecha de expedicion del prenombrado Acuerdo con
fecha 16 de junio de 2014 y se encuentran vigentes hasta la actualidad. Cabe
indicar que estas guias son de conocimiento ptblico de todas las entidades que

requieren recursos del Presupuesto General de Estado y se socializa a las
entidades a fraves de nuestra pagina institucionai:

hitps:/iwww.planificacion.gob.ec/metodologias/ (...)"

£! Secretario Nacional de Planificacion, a través del oficio SNP-SNP-2021-0588-OF de
| de septiembre de 2021, a forma de respuesta, adjuntd el memorando SNP-SE-202 |-
0087-M de 10 de agosto del mismo afio, suscrito por la Subsecretaria de Evaluacion, en

el que informo:;

. £l proyecto en mencion se évidencia que ne ha formado parte del Plan Anua’

il !rmsmon de los afios 2018, 2018, ni 2020 (...)".

o oficio 0168-0009-DNA2-2021 de 13 de octubre de 2021, se solicité a las
~ubsscretaria de Presupuesto, informe las razones por las gue, a pesar ce haber
zmitidn dictamen favorable para la inclusion & incremento presupuestario dei proyecto
ae inversion antes citado, y a solicitud del Subsecretario de Inversion Publica,
Encargado, no se incluyd en el Plan Anual de Inversiones del 2018 ni en los planes de

os gjercicios fiscales 2019 y 2020, sin recibir respuesta.

Al respecto, se observo que 14 proyecios habitacionales contratados y en ejecucion de
ohra entre el febrero y julio 2018, fueron incluides entre los 18 a ser desarrollados a
partir del proyecto de inversion plblica, es decir, previo al dictamen favorable por parts
del ente rector de Planificacion Nacional; y, se evidencié que dicho proyecto no fue

neoiuido en los planes anuales de inversion 2018, 2019 y 2020.
TRERTA Y $TETE Cjlen
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Situaciones que se presentaron por cuanto:

El Director Financiero de |a EPCPT, en funciones entre el 2 de enero de 2018 y el 31 de
diciembre 2020; y, el Director de Planificacion y Seguimiento de la EPCPT, entre el 1 de
enero de 2018 y el 1 de enero de 2019, elaboraron el “PROYECTO DE INVERSION
PARA LA ENTREGA DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DENTRO DE LA MISION
CASA PARA TODOS” sin considerar que, 14 de 18 proyectos habitacionales, ya se
encontraban contratados y en ejecucion: y, este ultimo, solicité a la SENPLADES !

dictamen de prioridad, para el referido proyecto, con las inconsistencias citadas.

El Gerente General, Subrogante de la EPCPT, en funciones entre el 3 de agosto de
2018 y el 11 de julio de 2019, solicité a las Gerencias Técnica, Administrativa Financiera
y Juridica que, en el ambito de sus competencias, presenten informes, respecto del
‘PROYECTO DE INVERSION PARA LA ENTREGA DE VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL DENTRO DE LA MISION CASA PARA TODOS”, y, remitié a la Gerencia
General de la EMCO EP, dicho proyecto con la finalidad de obtener el Informe de
pertinencia para la priorizaciéon del mismo; asi también, requirid al Directorio de la
EPCTEP, conozca y apruebe el “Plan de inversion para la Entrega de Viviendas de
Interés Social dentro de la Misién Casa Para Todos"; y, como Secretario del Directorio
de la EPCPT, conocid la Resolucion DIR-EPCPT-012-2018, en la que se otorgod ia
prioridad del citado proyecto, sin considerar que, 14 de 18 proyectos habitacionales para
le entrega de viviendas, se encontraron contratados y en ejecucion.

Los Gerentes Administrativo Financiero, Juridico y Técnico de la EPCPT, en funciones
entre-el 1 de enero de 2018 y el 2 de enero de 2019; entre el 5 de enero de 2018 y el
19 de agosto 2019; vy, entre el 13 de agosto de 2018 y el 10 de julio de 2019, no alertaron
a la Gerencia General, acerca de la existencia de 14 contratos previamente suscritos,
considerados dentro del proyecto de inversion; adicionalmente, emitieron criterios de
viabilidad, recomendacién e informe técnico, respectivamente, que permitieron
continuar el trdmite para la priorizacién del proyecto.

Ocasionando que se emita dictamen de prioridad favorable, al “Proyecto de Inversicn
para la entrega de vivienda de interés social dentro de la Mision Casa para Todos”. el
que contenia 14 proyectos habitacionales, que se encontraban suscritos Y €n ejecucion
de obra, con antelacidn a la aprobacion del dictamen de prioridad de la SENPLADES:

¥. que se establezca una obligacién por un financiamiento avalado por el Estado
TREINTA ¢ OcHD
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Zcuaterianc, para  la  asignacion econdmica al  mencionado  proyecio  por
54 000 000,00 USD, de los cuales 30182 518,1¢ USD, incluido el VA, fueron
comprometidos contractualmente con antelacion, v correspondié a ia ejecucién de obra,
fizcalizacién, legalizacion de terrenos, honorarios, etc. de los proyectos habitacionales
‘Reasenlamiento Municipal Jaramijé” "Nuevo Renacer” “Cristo del Consuelo” “San José
3" “Jama Centro” "Jama Matal” “Saquisili”, "Maria Sol", “San José de Quinsaloma’
‘Rocafuerie Pichiota®, “San Jacinto®, “Frimavera de Petrifio”, “Pallatanga”; y, "EL Tambo”
Los Directores Financiero y de Planificacidn y Seguimiento; ei Gerenie General
Subrocants; los Gerentes Administrativo Financiero, Juridico y Técnico de la EPCPT

inobservaron los articuios: 40, panafo tercero del Decreto Ejecutivo 58 de 4 de julic d=

Z017: &l numere! 1 Disposiciones Generales de |2 circular SENPLADES-SNPD-2016-
0002-C de 28 de enero de 2016; 56.- "Viabilidad de ;Jrsgrama‘s y proyectos de inversion
publica” del Codige Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; y, las Normas de
Control Interno 100-03 Responsables del conircl interno, 408-01 Proyecio, 408-02
Zstudios de preinversion de proyectos, parrafo 2, 600-01 Seguimiento continuo o en

operacion.

Con oficics: del 180, 181, del 183 al 195, del 197 al 203, del 205 al 211, 213, 216,.217,
del 239 al 242, 244, 245-0009-DNA2-2021 y 2089, del 2098 al 2103, del 2106 al 2112
cel 2137 al 2141-DNA2-2021, de 20, 21, 25y 26 d¢ octubre de 2021, respectivamente,
se comunicaron los resultados provisionales a !-os servidores relacionados con la accion

ae control. recibiendo los siguientes puntos de vista:

1 ex Director de Planificacion y Seguimiento, en funciones entre el 1 de enero de 2013
v o2l i de enero de 2019, en oficio 0009-DNA2-2021-GJCT-01 de 4 de noviembre de

£ £
nfarmr:
SIE ER LS

" la Emmpresa Publica Casa para Todos EF cumplio con toda la normativa
vigente y los procedimientos para postuiar un proyecto de inversién: con el
liderazgo y conocimiento de la Presidencia de la Republica, el Ministerio de
Finanzas y sobre todo de SENPLADES, guienes emitieron los correspondiantas
dictamenes de prioridad. El objetivo de este procedimiento, fue el de obiener el
financiamiento que pernmita fa liquidacion de la deuda que fa Empresa Publica
Casa para Todos EP mantenia con e! Banco de Desarrollo del Ecuador BF.
ohjetivo que, segun io demuestran los documentos mencionados, se cumplio,
hajo las disposiciones y procedimientos acdoptados por las instituciones antes
mencionadas, lodas ellas ajenas a fa administracion o a procedimienios y/o a
una autorizacion de la Emipresa Pibiica Casa paira Todos EP {...)"

FZETh o NUSVE 2
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Lo informado por el ex servidor, no modifica lo comentado por auditoria, por cuanto no
demostré documentadamente |a disposicién expresa para incluir en el proyecto de
inversidn 14 de 18 proyectos habitacionales, que ya se encontraban contratados y en
proceso de ejecucién de obra. Adicionalmente, suscribié el referido proyecto con las
inconsistencias mencionadas, también solicitd al ente rector de planificacion, el
dictamen de prioridad, para el citado proyecto.

El ex Director Financiero, en funciones entre el 2 de enero de 2018 y el 31 de diciembre
de 2020, en oficio JLME-001-10-2021 de 4 de neviembre de 2021, informo:

"

la Empresa Publica Casa para Todos EP cumplio con todos los
procedimientos para obtener un crédito que financio la construccion de proyectos
de vivienda de interés social, asi como también cumplio con la normativa vigente
y los procedimientos para postular un proyecto de inversion; de tal manera gue
SENPLADES como ente rector de la Planificacién Nacional emitié los
correspondientes dictamenes de prioridad proceso en el que también interviene
el ente rector de las Finanzas Publicas. Por otra parte, el acreedor de la deuda y
la Institucion Rectora de las Finanzas Publicas con conocimiento y anuencia de
la Presidencia de la Republica y el Ente Rector de la Planificacién Nacional
decidieron unilateralmente extinguir la deuda bajo procedimientos adoptados por
estas instituciones, ajenas a la administracién o a procedimientos y/o a una
autorizacion expresa de la Empresa Publica Casa para Todos EP... Que no se
consideren proyectos arquitecténicos iniciados antes del proyecto de inversion

hubiera provocado un desfinanciamiento, paralizacién de obras v posibles
demandas. (...)"

Lo sefialado por el ex servidor, ratifica lo comentado por auditoria, evidenciando que
efectivamente al elaborar el “PROYECTO DE INVERSION PARA LA ENTREGA DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DENTRO DE LA MISION CASA PARA TODOS

incluyd 14 proyectos habitacionales, que se encontraban contratados y ejecucion al
momento de su formulacién.

»
. e

El ex Gerente Administrativo Financiero, en funciones entre el 1 de enero de 2018 y el
< de enero de 2019, en oficio DAAG-002-10-2021 de 28 de octubre de 2021, informé:

"... el acreedor de la deuda y la Institucién Rectora de las Finanzas Publicas con
conocimiento y anuencia de la Presidencia de |a Republica y el Ente Rector de
la Planificacion Nacional, decidieron unilateralmente extinguir la deuda bajo
procedimientos adoptados por estas instituciones, ajenas a la administracion o a
procedimientos y/o a una autorizacién expresa de la Empresa Publica Casa Pars
Todos EP. - claramente se evidencia que existe un solo financiamiento para los
proyectos de vivienda de interés social que incluia los iniciados con el crédito del
BDE, que responsablemente permitio su ejecucién. Que no se consideran
proyectos arquitecténicos iniciados antes del proyecto de inversion, hubiera
provocado un desfinanciamiento, paralizacion de obras y posibles demandas.

"

DRoENTD )
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sefalado por el ex servidor, confirma le comentado por auditoria, ya que sefals que
2l ne considerar proyectos antes de la ejecucidn hubiera provocadc un
desfinanciamiente, paralizaciéon de obras v posibles demandas por lo que ratifica que

los proyectos se encontraban ejecutados con antelacién.

Fosterior a la conferencia final de resultados, realizadas el 28 de cctubre v €l 8 de
noviembre de 2021, los ex servidores presentaron sus puntos de vista y documentacién

Ge dascargo, asi:

A4 4

=i ex Gerente General, Subrogante, en funciones entre el 3 de agosto de 2018 v & 11

di juiio de 2018, en comunicacion de © de noviembre de 2021, informo:

L |

" la sinpresa Publica Casa para Todos EP inicid el proceso de planificacion y
construccion de viviendas en febrero de 2018, mismo que inicialmente conls con
planificacion previa a la inversion, en base al compromiso de crédito de USD
25-000 y que postenommme con e/ Crédito otorgado por el Banco ds
;-., 3 mu} o del Ecuador y aval y compromiso de pago del MEF, se concedio
anicamente USD 54.000.000C y seguramente debio reprogramarse todo sl Plan
a inicios de 2018. - Todos los proveca‘os tuvieron 2 etapas de planificacion, disefio
v construecion, los mismaos que fueron autcrizados por el MIDUVI a peticion de
Casa para Todos EP (...)".

Lo sefialado por el ex servidor, ratifica lo comentado por auditoria, debido a que remitio
= lz Gerencia General de la EMCO EP, dicho proyecto con la finalidad de obtener &
informe de pertinencia para su priorizacion, asl tambien, requirio al Birectorio de la

EPCTEP. que conozca y apruebe el "Plan de inversion para la Entrega de Viviendas de

I M

interés Sccial deritro de la Mision Case Para Todos™, y, como Secretario del Diractorio

ta EPCPT, conocid la Resolucion DIR-EPCPT-012-2018, en la que se otorgé la

orioridad del citado proyecto, sin considerar que, 14 de 18 proyectos habitacionales para

iz 2ntrega de viviendas, se encontraron contratades y en gjecucion.

L= ex Gerente Técnica, en funciones entre el 13 de agosto de 2018 y el 10 de julio de

2010 2n comunicacion de 15 de noviembra de 2021, informé:

. Los recursos que el BDE entiegd con cargo al Contrato de Crédito para
Facilidad Financiera a Corto Flazo para la ejecucion del Programa Casa pard
Todos, se encuentra invertidos en los proyectos de viviendas del Programa, v iz
construccion de dichos proyvecltos de vivienda se ha coniratado...Tomese en
cuenta que la politica del Gobierno Nacional exigié que las casas ofrecidas sean
entragadas inmediatamente y asi se procedid. - El MIDUVI mediante Acuerdo
Ministerial No. 024-18 del 18 de octubre del 2018 emite las directrices v
lineamientos para ias Empgresas Puablicas y en su Art 5 establece la posibilidad
de incluir proyectos en ejecucion o que se entren (sic) registrados como activos
de las empresas, para elaborar proyectos de inversion y de esfa manera cluimpin
con el objelo de 2nirega de viviendas scciales. (...)"
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Lo sefialado por la ex servidora, no modifica lo comentado por auditoria, por cuanto el
articulo 5 del Acuerdo Ministerial 924-18 del 19 de octubre de 2018, establece que: " .
Las Empresas Publicas Ecuador Estratégico y Casa Para Todos, en calidad de
ejecutores de proyectos de vivienda podran identificar viviendas registradas en sus
contrataciones o pertenecientes a los activos de sus empresas, a las que puedan
acceder postulantes o potenciales beneficiarios identificados como priorizados por el
MIDUVI, para vivienda subvencionada o no, conforme los proyectos priorizados v
aprobados por el ente Rectos de la Planificacién Nacional, en favor de las empresas
Publicas Ecuador Estratégico y Casa Para Todos; y, recursos econémicos aprobacdos o
asignados por el ente recto de Finanza Publicas. (...)", por lo que los proyectos para ser

tomados en consideracion, debian ya estar priorizados y aprobados.

El ex Director de Planificacién y Seguimiento, en funciones entre el 1 de enero de 2018

y el 1 de enero de 2019, en oficio 0009-DNA2-2021-GJCT-03 de 15 de noviembre de
2021, informo:

"... la Empresa Publica Casa para Todos EP cumplio con toda ia normativa
vigente y los procedimientos para postular un proyecto de inversion; con el
liderazgo y conocimiento de la Presidencia de la Republica, el Ministerio de
Finanzas y sobre todo de SENPLADES, quienes emitieron los correspondientes
dictamenes de prioridad. E/ objetivo de este procedimiento, fue el de obtener el
financiamiento que permita la liquidacién de la deuda que la Empresa Publica
Casa para Todos EP mantenia con el Banco de Desarrollo del Ecuador BP,
objetivo que, segun lo demuestran los documentos mencionados, se cumplio,
bajo las disposiciones y procedimientos adoptados por las instituciones antes
mencionadas, todas ellas ajenas a la administracién o a procedimientos y/o a
una autorizacion de la Empresa Plblica Casa para Todos EP (...)"

Lo sefialado por el ex servidor, no modifica lo comentado por auditoria, debido a que
fue quien labor¢ el proyecto, y solicité a la SENPLADES el dictamen de prioridad, para
el referido proyecto, sin considerar que 14 de los 18 proyectos habitacionales, ya se
encontraron contratados y en proceso de ejecucion de obra.

La circular SENPLADES-2017-0008-C de 17 de agosto de 2017, en su numeral 5,
senala que: “... por ningtn motivo la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
reqularizara estudios, proyectos o programas de inversion publica ejecutados sin un

dictamen de prioridad o sin seguir los procesos establecidos en la normativa legal

vigente. (...)".
wapers ¢ pes (-
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El ex Gerente Administrativo Financiero, eh funciones del 1 de enero de 2018 al 2 de
enero de 2019, en comunicacion DAAG-004-11-2021 de 9 de noviembre.de 2021,

informo:

... vil. Se debe sefialar que ss de responsabilidad de la Gerencia Técnica el
eslablecer los proyecios arquitectonicos que sean parte de su planificacién y
efecucion - para el Proyecto de Inversion; sin embargo, al reemplazar el
financiamiento del Contrato de Crédito para Facilidad Financiera a Corto Plazo
para la ejecucién del Programa casa Para Todes otorgado por el Banco de
Desarrollo del Ecuador E.P. por financiamiento del Proyecto de Inversion,
claramente se evidencia que existio un solo financiamiento para los proyectos de
vivienda de interés social que incluia los iniciadas con el crédito de! BDE, que
responsablemente permitié su ejecucion. Excluir y que no se consideren
proyectos arquitectonicos, hubiera provocadeo un desfinanciamiento, paralizacion
de obras, posibles demandas y lo més importante, la no entrega de viviendas a
las personas en condicion de pobreza y vulnerabilidad. (...)".
Lo manifestado por el ex servidor, no modifica lo comentado por auditoriz, por cuanto
dicho servidor elabord el informe de viabilidad econdmica del proyecto tomandc en
cuenta proyectos que se encontraron en ejecucion, antes de obtener el dictamen de
prioridad por lo que no alerté ni informd a la méaxima autoridad con el fin de evitar que

szan consicderados.

Conclusion

Se presentd a los directorios de Casa para Todos EP y EMCO EP, y entes rectores de
planificacion y finanzas, respectivamente, un proyecto de inversion que conteriia 14
proyectos habitacionales, que se encontraban en ejecucion de obra, con antelacion a la
aprobacién del dictamen de prioridad favorable, ocasionando que este documento se
fermule sobre componentes y rubros en proceso de construccion; y, se establezca una
obligacion por un financiamiento otorgado por el Estado para el mencionado proyecto
por 54 000 000,00 USD, sin considerar que estos recursos ya fueron comprometidos
contractuaimente por 30 192 519,19 USD, incluido el IVA.

Recomendaciones
Al Gerente General

FPresentara a los directorios reguladores y entes recteres, informacion real,

N3

consistente y pertinente, relacionada con proyectos de inversion, a fin de que la
LUCBRERRA N TRES Gl
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aprobacién, dictamen y asignacién de recursos, se establezcan acorde con Ia
realidad econémica y operacional de la entidad.

A los Coordinadores General Administrativo Financiero y de Planificacion,

Seguimiento y Procesos

3. Elaboraran y presentaran, en el ambito de sus competencias, a la Gerenciz
General, proyectos de inversion, con informacién acorde con el desarrollo de las
actividades temporales y reales de |a entidad, a fin de que la aprobacion de los
directorios y entes reguladores, se realicen con base en informacion
documentacion consistente y pertinente.

A los Coordinadores General Administrativo Financiero, Juridico y Gerente

Técnico de proyectos

4. Elaboraran y presentaran, en el ambito de sus competencias, a la Gerencia

General, informes técnicos con su andlisis y recomendacion sobre |z

<

conveniencia de ejecucion de un proyecto de inversién, con comprobaciones y
aseveraciones reales, a fin de que la maxima autoridad disponga de documentos
de sustento sobre su viabilidad, cuente con ratificaciones correctas previo a la
presentacion en las diferentes instancias de la administracion publica y adopte
acciones correctivas, en caso de detectar proyectos en ejecucion con antelacion
a la aprobacién del dictamen de prioridad.

Ausencia de administradores de convenio marco

El Convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional entre el MIDUVI y la Empresa

Publica “Casa para Todos” suscrito el 14 de junio de 2018, en su clausula sexta,
establecio:

"... SEXTA. - COORDINACION Y SEGUIMIENTO PARA LA EJECUCION -
Para realizar la coordinacion y seguimiento del presente convenio marco de
cooperacion interinstitucional, las instituciones firmantes designaran a los
administradores del convenio dentro de los 15 dias pasteriores a su suscripeion,
teniendo la obligacion de notificar dicha designacion a la otra institucion
suscriptora, dichos funcionarios seran responsables de asegurar el cumplimiento
de las acciones acordadas entre las partes, quienes tendréan la obligacién de
mantener oportuna y permanentemente informado de su gestion a quienes
suscriben el presente convenio.- Las partes podran enviar observadores a las

reuniones o confe;eé‘:cias que convoquen o auspicien, en donde, de acterdo a la
CUBTBERTE Y LOATRE -
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opinién de cada Parte, la otra pudiera tener interés. Las invitaciones estarén
sujetas & los procedimientios aplicables para lales reuniones o conferercias.

4 3

(LTS

La Ministra, Subrogante, del MIDUVI, con oficioc MIDUVI-MIDUVI-2018-0707-0 de 15 de
juiio de 2018, solicité al Gerente General de la EPCPT, designe el administrador del
referide instrumento legal, quien, con oficio EPCPT-EPV—2018-O229-O de 22 del mismo
mes y afio, notificd que, se ha designado al Gerente Técnico como Administrador del

Convenio Marco.

Posteriormente, el Gerente General de EPCPT, en memorando EPCPT-EPV-2018-
(0041-M de 2 de agosto de 2018, designa un nuevo administrador de convenio, en los

siguientes términos:

. una vez que usted ha sido nombrade Gerente Técnico (E) de ésta (sic)
ampresa y en virtud de dicho cargo, le comunico que a usted le corresponde [a
administracion de dicho Convenio Marco.- A usted le corresponde asegurar &!
cumplimiento de las acciones acordadas entre las partes, ademas cle mantener
opertuna y permanentemente informado de su gestion a los suscriptores del
rerarido Convenio (...)"

Lo Directora Nacional de Auditoria de Sectores Sociales, de Contraloria Generzal de!
Estado, con oficio 1444-DNA2-2021 de 27 de julio de 2021; y, su respectiva insistencia
1694-DNAZ-2021 de 1 de octubre del mismo afo, dirigido al Ministro del MiDUVI, solicitd
disponer a quien corresponda remitir:

‘... Detalle certificado ... de servidores o ex servidores que actuaron conio
Administradores del CONVENIO MARCO... de 14 de junio de 2018...
Renovaciones del Convenio previo acuerdo de las partes (...)"

Sin recibir respuesta, hasta la presente comunicacion, por lo que se canalizé el

rezquerimiento a la Subsecretaria de Vivienda.

=i Subseacretario de Vivienda de! MIDUVI, con oficio MIDUVI-SV-2021-2337-0 de 29 de
septiembre de 2021, informd que, una vez revisados los archivos de la Subsecretaria,
se remilio des ejemplares suscritos de! Convenio Marco y la solicitud para designacién
del administrador de dicho instrumento por parte de la empresa publica; sin embarge.
no se preciso en el oficio y sus adjuntos, el servidor ptiblico designado por parte del ente

rector de vivienda como administrador.

La Cocrdinadeora General Administrativa Financiera, en oficio EPCPT-CGAF-2021-
0197-0 de 4 de actubre de 2021, informao:

La informacion entregada fue obtenida del Sistema de Gestion Documental

-_‘..',: A popTdl o Cipe Lo é{
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Quipux, en el cual no se han encontrado otras designaciones de administradores
del Convenio Marco (...)".

Lo mencionado por la ex servidora ratifica que no se realizaron las designaciones de
administradores del Convenio Marco de Cooperacion Institucional, de conformidad con

lo estipulado en el mismo, por parte del Ministro de Desarrollo Urbano vy Vivienda y del
Gerente General de la EPCPT.

Situacion que se presentd, debido a que los Gerentes Generales Subrogantes, v e
Gerente General de la EPCPT, en funciones ehtre el 3 de agosto de 2018 y el 11 de
Julio de 2018, entre el 26 de julio de 2019 y el 21 de julio 2020; y, entre el 21 de julie de
2020 y el 31 de diciembre de 2020, no continuaron designando Administradores de
Caonvenio Marco, por parte de la empresa publica a partir de 3 de agosto de 2018,

Asi también, los Ministros y Ministra, Subrogante, del MIDUVI, en funciones entre e 17
de abril y el 10 de junio de 2018, el 11 y el 15 de junio de 2018, el 16 de junio de 2018
y el 3 julio de 2019, el 3 julio de 2019 y el 9 julio de 2020; y, el 9 de julio de 2020 yel 31
de.diciembre de 2020, no designaron Administradores del Convenio, por parte del ente
rector de habitat y vivienda, dentro de los 15 dias posteriores a la suscripcion del

convenio marce de conformidad con lo establecido en el mismo ni posteriormente.

Ocasionando que no se mantenga coordinacion, seguimiento y evaluacion permanente
5 la ejecucion del “Proyecto de Inversién para la entrega de vivienda de interés social

dentro de la Mision Casa para Todos”", el que formo parte y dio operatividad al “Programa

Casa para Todos”, y, contemplé la entrega de 2.018 soluciones habitacionales en el

territorio ecuatoriano, las que aportarian a la consecucién del objetivo 1 del Plan

Nacional de Desarrollo 2017-2021.

Los servidores que ejercieron los cargos de Ministros y la Ministra Subrogante, del
MIDUVI; y, el Gerente General y los Gerentes Generales, Subrogantes, de la EPCPT.
inobservaron la clausula Sexta.- Coordinacién y Seguimiento para la Ejecucion del

Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre el MIDUVI y la Empresa Publica

‘Casa para Todos”, suscrito el 14 de Junio de 2018 y la norma de control interno 200-05

Delegacion de autoridad.

Con oficios: 180, 181, del 183 al 195, del 197 a| 203, del 205 al 211, 213, 216, 217 del

239 al 242, 244, 245-0009-DNA2-2021 y 2089, del 2098 al 2103, del 2106 al 2112, de|

2137 al 2141-DNA2-2021 de 20, 21, 25

y 26 de octubre de 2021, respectivamente. e
WAHERTE o SEjS Cj-
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comunicaren los resuliados provisionaies a los servidores relacionados con la accion de

control, recibiendo lo siguientes puntos de vista:

i.a ex Ministra, Subrogante, en funciones entre el 11 y 15 de junio de 2018, en
comunicacion 2100-DNA-2021-PM-VCM de 9 de noviembre de 2021, informé:

“... No se consideré el nombramisnto de un "administrador” del Convenic Marco
de forma inmediata, ya que, dentro de! Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda existia una estructura institucional estatutaria que asigna Atribuciones
v Responsabilidades para la coordinacion, seguimiento y control; y que. como
queda evidenciado, desde el mes de mayo de 2018, las unidades a carge,
iniciaron el desarrollo metodolégico. procedimental e instrumental que permitiera
un adecuado seguimiento de los proyectos de vivienda construidos por las
Empresas Plblicas (...)"

..o manifestade por la ex servidora, ratifica lo comentado por auditorfa, al sefialar qus
no se designaron administradores, a pesar de lc estipulado en el Convenio Marco

ritc por fas méaximas autoridades de MIDUVI y EPCPT, considerande los plazos

ceterminados en el referido instrumento legal.

&1 ex Ministre, en funciones entre el 16 de junio de 2018 y el 3 de julio de 2019, en

~oinunicacion de 9 de noviembre de 2021, informa:

’ ..adjunio el convenio especifico suscrito al 30 de mayo de 2019, que es & que
viabiliza la ejecucion del proyecto Casa para Todos, puesto que se cuenta cor
el aval del Ministerio de Finanzas conforme Oficio No. MEF-SP-2018-01252 de!
Ministerio de Finanzas, documento que consta en los antecedentes del convenic
especifico entre el MIDUVI y Empresa Publica Casa para Todos. Se resalte que
en este convenio especifico en la Clausula cctava el Miduvi nombra como
administrador del convenio al Subsecretario de Proyectos MIDUVI; y la Emprese

Eablica casa Para Todos nombra como Administrador del Convenio al Director

Financiero de proyectos de la Empresa Publica. (...)"

) citado por &! ex servidor, no modifica lo comentado por auditoria, ya gue se evidencic

SR
{

no se sfectud la designacion de un administtador dei convenio marco que se:

i

‘=anonsablz de asegurar el cumplimiento de las acciongs acordadas entre las paries.
sspecialmente sobre el seguimiento de los incumplimientos de Casa para Todos
adamas el convenio mencionado articulaba ia Fase 2, posterior a la Declarateria de
Proyecto Emblematico.

Posterior a la conferencia final de resultados, realizadas el 28 de octubre y el 8 de

noviembre de 2021, los ex servidores presentaron sus puntos de vista y documentacion

de descargo, asi:
P apreA W STETEET
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El ex Gerente General, Subrogante, en funciones_ entre el 3 de agosto de 2018 y e 11
de julio de 2019, en comunicacién de 9 de noviembre de 2021, informa:

"... Casa para Todos como eiecutor del Convenio Marco, mantuvo durante toclo
el periodo la responsabilidad de presentar informes semanales de avance ce
obra y ejecucion financiera al MIDUVI, del avance semanal de los contratos

adjudicados, por lo tanto, las instituciones cubrian a cabalidad el Objeto del
Convenio. (...)"

Lo sefialado por el ex servidor, no justifica lo comentado por auditoria, por cuanto no se
evidencia la designacion de administradores del convenio marco con la finalidad de que
s& mantenga coordinacion, seguimiento y evaluacion permanente, a la ejecucion del

"Proyecto de Inversion para la entrega de vivienda de interés social dentro de fa Misién
Casa para Todos”.

El ex Gerente General, en funciones entre el 26 de julio de 20189 y el 21 de julio de 2020,
con oficio CA-EPCPT-GG-2021-002 de 16 de noviembre de 2021, informé:

"... Durante mi gestion como Gerente General de la Empresa Publica Casa Para
Todos, cumpli a cabalidad los compromisos y objetivos adquiridos en el
Convenio Marco, por esto se reporto y presentd periédicamente los informes
semanales de avance de contratos y de efecucion financiera al Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI), de acuerdo a lo solicitado y en los
formatos establecidos, como lo demostré en el OF Nro. CA-EPCPT-GG-2021-
001 de fecha 8 de octubre de 2021. - Ademas, respecto a los convenios
especificos firmados en su momento, amparados en el Convenio Marco,

contaron con sus respecticos Administradores para su correcta coordinacion y
seguimiento. {(...)"

Lo expresado por el ex servidor, no Justifica lo comentado por auditoria, por cuanto no

se evidencia la designacion de administradores del convenio marco de conformidad con
lo estipulado en su clausula sexta.

Elex Gerente General, Subrogante, en funciones entre el 21 de julio y el 31 de diciembre
de 2020, en comunicacion de 15 de noviembre de 2021, informao:

"... mediante oficio EPCPT-GG-2021-0428-0 de 5 de junio de 2021, remiti al
equipo auditor el memorando EPCPT-CGP-2021-0428-O de 5 de Jjulio de 2021,
suscrito por el Especialista de Planificacién 2, en el que se detallo los procesos
de seguimiento de monitoreo y evaluacion del proyecto de inversion
correspondiente a los afios 2018, 2019 y 2020, en el que consta desglosado el
cumplimiento en la cantidad de los proyectos habitacionales ejecutados de
conformidad con las aprobaciones extendidas mediante informe favorable dsl

SENPLADES y a real financiamiento, que evidencia que en mi calidad de
CeREENTD N oLy
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Gerente General Subrogante si designé administradores del convenio marco
como lo sustenta también el memorando EPCPT-GT-2020-11625-M de 17 de
agosto de 2020. (...)".

Lo sefnalado por el ex servidor, no modifica lo comentado por auditoria, debido a no se
comunico la designacién al MIDUVI, a fin de realizar la coordinacién y seguimiento del
referido convenio marco.

El ex Director Financiero en funciones entre el 2 de enero de 2018 y el 31 de diciembre
de 2020, en comunicacién JLME-001-10-2021 de 28 de octubre de 2021, informo:

“El ex servidor sefiala "...Mediante Memorando Nro. EPCPT-GT-2018-0371-M
de fecha 19 de octubre de 2018, la Gerencia Técnica emite el INFORME
GERENCIA TECNICA PARA EL PROYECTO DE INVERSION: “PROYECTO DE
INVERSION PARA LA ENTREGA DE VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL
DENTRO DE LA MISION CASA PARA TODOS": e incluye en anexo al citado
documento el -proyecto_de_inversion_casa_para_todos_vsenplades_final_-
_gerencia_tecnica.doc. (...)"

Lo comunicade por el ex servidor no modifica lo comentado por auditoria, ya que el

memorando al gue hace referencia es una respuesta a la solicitud de la Gerencia sobre

el proyecte ya elaborado.

Conclusion

El MIDUVI, como ente rector del habitat y vivienda, para dar operatividad al proyecto de
inversion, instrumentd con la Empresa Publica Casa para Todos. el Convenio Marco de
Cooperacion Institucional, en el que se definid la asignacién de administradores por
cada una de las partes; sin embargo, no se realizaron las referidas designaciones,
ocasionando que no se mantenga una coordinacién, seguimiento y evaluacion
permanente, a la gjecucion del “Proyecto de Inversion para la entrega de vivienda de
nterés social dentro de la Mision Casa para Todos”

Recomendaciones
Al Ministro y al Gerente General

5. Cumpliran de forma integra los compromisos contraidos en los cornvenios de
cooperacion interinstitucional, a fin de mantener el control continuo de cada una
de las obligaciones y responsabilidades establecidas en los instrumentos legales

suscritos para el efecto y permitir su operatividad y continuidad.

WARENTS ¥ MUEVE f
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CAPITULO IV

RESULTADOS ESPECIFICOS POR SUBCOMPONENTES

Cantidad de viviendas y proyectos habitacionales sin motivacion técnica

La Constitucién de la Republica, en su articulo 35, establece que la poblacion vulnerable
recibira atencién prioritaria y especializada, en los dmbitos publico y privado; y, la misma

atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo.

En el articulo 85 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo, establece que, la vivienda de interés social es la vivienda adecuada y digna
destinada a los grupos de atencién prioritaria y a la poblacién en situacion de pobreza o
vulnerabilidad, en especial la que pertenece a los pueblos indigenas, afroecuatorianos

y montubios. La definicion de la poblacién beneficiaria de vivienda de interés social: asi

como, los pardmetros y procedimientos que regulen su acceso, financiamiento y

construccion seran determinados con base en lo establecido por el érgano rector.

&l articulo 56 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, titulado

auyJ

Viabilidad de programas y proyectos de inversion publica”, estipula que los ejecutoras
de los programas y proyectos de inversion publica deberan disponer de la evaluacion
de viabilidad y los estudios que los sustenten. .

El Presidente de la Republica, mediante Decreto Ejecutivo 101 de 3 de agosto de 2017,
dispone:

"... Modifiquese la denominacién de Ja Empresa Publica de Vivienda EP a
Empresa Pubica “Casa para Todos” EP y encérguesele de la ejecucion dsl
Programa Casa para Todos” ¥, €omo un componente de la Mision “Toda una
Vida", a la Empresa Publica “Casa para Todos” EP ... 2.Descripcidon Dentro de/
Plan para la Misién casa para Todos se establece que la “Mision Casa para
Todos”, es considerada uno de los aspectos fundamentales para la intervencién
del programa emblemaético “Plan Toda una Vida"... para lo cual considera las
politicas del Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021, principalmente aquellas
relacionadas con el Objetivo 1: "Garantizar una vida digna con iguales
oportunidades para todas las personas”(...)".

ERNVE it~
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Con este antecedente la Directora de estudios Urbanisticos y el Director de Planificacién
Seguimiento de la ERPCPT, suscribieron el "PROGRAMA CASA PARA TODOS" sin

echa determinada, y en el que detallan los Predios del Programa, asi:

\
J
£
I

= T e S ICANTON 5
 Primavera de Petrillo _ “Nobol
' Rocafuerte/Pichota |7 Rocafuerte
. Reasentamientc @ oe Oclubre : " Chone
GRUPOA | st S
| Nuevo Renacer ! Chone
" Reasentamiento Municipal Jaramijé ;"""""J"a"r‘éiﬁi”ij‘é" .
\
ESéﬁ'F’r’a’héiécé de Taguachi | Mejia
e o
“'Manuel Cordova Galarza . T T
Buena Esperanza T s P

El Tambo N

Agua Pot Manta EF

15de Abril

| San Jacinto

' Jorge Lomas
GRUPO B2 | Predic Municipal San Jlosé 3

" Fuente: Programa Czsa para Todes

La Ministra del MIDUVI, acorde con el "ACTA DE SESION DE DIRECTORIO No. 4
EXTRAORDINARIA URGENTE BAJO LA MODALIDAD ELECTRONICA® de 21 de

saptiembre de 2017, manifestd:

“... 3) En el informe de la Gerencia Técnica de la EP, en el punto 2 sefala que
para el 2017 (Ultimo cuatrimesire) se requiere USD. 100.225.325,00 para 4898
casas. sin embargo en el anexo "PRESUPUESTO REFERENCIAL VALORADO"
se refleja que los recursos seran utilizados en el 2017 y continuarén para ! 2018
Con eslo se contradice que el presupuesto sera requerido solo para el ultimo
cuatrimestre del afo 2017.- 4) En la ESTRUCTURA DE TRABAJO PROGRAMA
CASA PARA TODOS, en la parte pertinente al punto 7.2.1 existe la tabla
"‘PROYECTOS EPCPT 01" se mwuestra que el monto del crédito seré para
consiruir 4898 casa (sic) en el ario 2017, sin embargo los flujos muestran que el
nrovecto inicia en 2017 para gjecutar aproximadamente el 50% del monto del
crédito y la diferencig en el 2018 (...)"
cWerzp 4 ¥ pro G
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El Directorio de la EPCPT, mediante Resoluciéon No. DIR-EPCPT-007-2017 de 21 de
septiembre de 2017, resolvié:

... Art. 1.- Autorizar el inicio del proceso precontractual para la obtencion de una
linea de crédito a suscribirse con el Banco de Desarrollo del Ecuador BDE
denominada “Crédito para Facilidad Financiera a Corto Plazo”, misma que
servirg para la ejecucion del “Programa Casa para Todos” como parte del Plan
‘Toda una Vida”, por un monto de USD. 1 00.225.325 millones de ddlares de los
Estados Unidos de América en base al Memorando Nro. EPCPT-GG-2017-0025-
M del 29 de septiembre de 2017 presentado por el Gerente General de |a
Empresa Publica CASA PARA TODOS a los miembros del Directorio {..J0"

£l Gerente General, Subrogante, de la EPCPT, con memorando EPCPT-EPV-2018-
0056-M de 19 de octubre de 2018, solicito:

‘... en el dmbito de las competencias de cada una de las Gerencias, se presenten
los informes técnico, juridico y financiero del Proyecto de Inversion de Entrega
de Viviendas de Interés Social dentro de la Mision Casa Para Todos, con un
presupuesto de USD $54°000.000,00, a fin de poner a consideracion del
Directorio y obtener la aprobacién correspondiente (...)".

El Gerente Administrativo Financiero, con memorando EPCPT-GA-2018-0834-M de 19
de octubre de 2018, comunicé:

[

. el ahorro para los beneficiarios asciende al 43% en comparacion con los
precios del mercado de una vivienda de similares caracteristicas.- En virtud de
lo expuesto, el Plan de Inversion para la Entrega de Viviendas de Interés Social
dentro de la Misién Casa Para Todo, con un presupuesto de USD 54°000.000 00
(...) es econémica y financieramente viable, por lo cual se recomienda a Ia
Gerencia General ponga a consideracion del Directorio para la aprobacion

correspondiente (...)".
La Gerente Técnica, con memorando EPCPT-GT-2018-0371-M de 19 de octubre de
2018, presentd el Analisis Integral para el “PROYECTO DE INVERSION PARA LA
ENTREGA DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DENTRO DE LA MISION CASA PARA
TODOS", que incluyé: Viabilidad Técnica, Descripcién de la Ingenieria del Proyecto,
Especificaciones Técnicas y Resumen de Costos por Proyecto.

El Gerente Juridico, con memorando EPCPT-GJ-2018-0344-M de 22 de octubre de
2018, manifesté:

“... del anélisis efectuado no se desprende vicios de ilegalidad o incumplimientos

normativos manifiestos, por lo que se recomienda al sefior Gerente General se
URIEUEXRTD  ~ pO3 -
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penga en consideracion ael Directorio el Froyecto de Inversion para la ega
de vivienda de interés social denliro de la Mision Casa para Todos (...)".
i=! Gerente General, Subrogante, con oficio EPCPT-EPV-2018-0417-0 de 22 de cciubre

de 2018, indico;

“...informes de las Gerencias Técnica, Juridica y Administrativa Financiera de la
Empresa Casa Para Todos EP, con los cuales se determina la viabilidad técnica,
financiera y juridica del Proyecto, se recomienda al Directorio de la EPCPT
conozea y apruebe el Plan de Inversidn para la Entrega de Viviendas de interés
Social dentro de la Mision Casa Para Todos”, con un presupuesto de USD
$54'000.000,00 (...)".
E! Subsecretario de Inversién Publica, Encargado, con oficio SENPLADES-SIP-2018-
0894-0OF de 28 de octubre de 2018, emilid dictamen de priorizacién para &i “FProyecto
de inversion para la entrega de viviendas de interés social dentro de la Mision Casa para
Fodoes”. cuyo objetivo fue entregar vivienda a familias ubicadas en los rangos de prx, ezZa
y pobreza extrema, contribuyendo a la generzcion de habitat con servicios
sauipamienios de calidad, se aprobd un valor de 54 000 000,00 USD para ser gjecutadao

durante &l pariodo 2018.

cto de inversion, contempld 1a entrega de 2.018 viviendas de interés social, de

acuerdo con g ubicacion geografica establecida y segun a la poblacion objetivo.

L Proyecto de inversion para ia Entrega de Vivienda de Interes Social dentre de !a

Misidn “Casa para Todos” de octubre de 2018, sefald:

‘2.4, Analisis de Oferta y Demanda—. - Actualmente la oferta y demanda rfe
Vi uﬂnda sceial. se encuentra alravesando por un momento complicado en visia
de que no existen productos financieros para los beneficiarios ideiilificados
dentro del programa, principalmente porque no se encuentran dentro del sistema
linancierc nacional, sea este publico o piivado y por el lado de fa oferta, debido
& gue este mercado ne resulta atractivo para el sector privade de |a
construccion. ..2.4.2. Demanda Para el presente proyecto, la demanda, er
adelante r..'enommados beneficiarios, se definen dentro del programa como
&u. ailos segmentos de poblacion a nivel nacional ubicados en los rasgos ds
). eza v pobreza extrema. Segun informacion del MIDUVI, en base a la
entificacion efectiva del 15% de la poblacion que cumple los criterios d=
ele Jfbmdqd y priorizacion, se puede observar que; la poblacion referencial as de
%’/‘ ”23 hogares sin vivienda, |a poblacién potencial y efectiva equivale a 28,768
adas sin vivienda en condiciones de extrema pobreza;
‘.,‘;»Cu;j_u.rm v jes
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Tabla N.3 Proyeccién de Demanda de Vivienda de Interés Social

| Provincia
|
i

# Viviendas

# Viviendas

!
|
|
| S—

I

i

requeridas para | requeridas para 1
extrema pobreza |
pobreza moderada i

|AZUAY 1,173 13,435 14608
"BOLIVAR 580 5,046 6535
| CANAR FT7 5,788 4 6,212
‘ CARCHI 564 - 4814 i 5378 |
i |
"coToRAXI 7175 9,087 0% |

‘;"CHIMBORAZO 2,152 18,059 20.211

ESMERALDAS

GUAYAS

 IMBABURA

6245

66402

\,
el
g
~

993

8,060

LOJA

1,129

10,430

i, —
|LOS RIOS

57,648

8.844

I

'PASTAZA

442

1.641 ! 20,876
' MANABI 3,942 , 53,706
| MORONA 1,119 ~7.725
SANTIAGO
| NAPO 358 2,727

| PICHINCHA

| TUNGURAHUA |

1,126

!
|
'ZAMORA [ '

| CHINCHIPE

244

92.é._.-.k‘,,...;___.‘ et ettt e e . e e e

©
o
i Oof
oo

| SUCUMBIOS

383 3,689
| ORELLANA 428 3223
fk:‘i‘;inf\f:féwwmmm R . 3,334
| DOMINGO |
i SANTA ELENA 680 8,333 E
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Provincia | #Viviendas | # Viviendas Total
requeridas para  requeridas para
i axtrema paobreza
i pobreza : moderada
ZONASND | & 1284 1364
PR T i s S PR eV b 118 e D " - A A B v = e sk 4w s e o A it L Ml Gl I
TOTAL } 28,768 296.561 325,329

‘ | :
Fuenta: Pr'b}"e-c-rd- de inversitn para la £ntrega de vivienda de interés social...

..2.5. Identificacion y Caracterizacion de la poblacién objetivo-. - L&
poblacion objetivo constituyen ios beneficiarios seleccionados por el MIDUVI y
comprenden nucleos familiares en zonas rurales y urbanas a nivel nacional que
se beneficiardn de una vivienda de interés social, en total son 2018 familias
heneficiadas, considerando que ef promedio de habitantes por hogar es de 3.71,
el total de personas de escasos recursos beneficiadas es de aproximadamente
7.400...5.1. Viabilidad Técnica-. - Todos los proyectos inmobiliarios de inter¢s
social, cuentan con las respectivas aprobaciones del Ministeric de Desarroiic
Urbano y Vivienda. Los expedientes de cada proyecto que incluye entie olias
cosas las asignaciones de predios del MIDUVI, aprobacion del Flan Masa
proceso coniractual (...)".

~| Presidente Constitucional de la Republica, mediante Decreto Ejecutivo 712 de 11 d&
abril de 2019, ¢éred la  Unidad del. Registro Social, como la encargada de la
=dministracion y el mantenimiento de los sistemas. que permiten la gestion del Registro
Social y de la administracién, el mantenimiento, Iz actualizacion; y, difusidn de su base

1= 4atos.

&l Gerente Técnico de Proyectos, con oficio EPCPT-GTP-2021-0841-C de 4 de agosto

de 2021, sefiald:

“ .. se ha recopilado la informacion encontrada que reposan en el archivo de fa
smpresa, se ha procedido a desarrollar una matriz en la cual se detalla la
documentacion generacda para la elaboracion de los anteproyectos. motivaciones
técnicas y pliegos precontraciuales de [os proyectos que se detallan (...)".

Tl Gerente General de ia EPCPT, en comunicacion recibida el 20 de sepliembre de

2021,

efalo:

w

", Casa para Todos E.P luego de la aprobacion de los proyectos en PLAN
WMASA, inicio la contratacion de ‘os 14 proyectos de acuerdo a la medalidad 17—
POR LO TANTO, “la motivacién técnica para la determinacitn de iz
‘acién de los proyectos inmobiliarics; asi como, la definicion de le

cantidad de viviendas para cada uno de los proyectos habitacionales” se
aenerd a partir del crédito otorgado e iniciado en enero de 2017, coma carists de
lns contratos suscritos para la construccisn...motivacion que ESTUVO DADA
st ¥ oo F ‘
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POR LOS ENTES RECTORES Y
DEL PROGRAMA CASA PARA TO

ORIENTADORES DE LAS ESTRATEGIAS
DOS (...)"

El Gerente Técnico de Proyectos de la EPCPT, con oficio EPCPT-GTP-2021-1170-O de

13 de octubre de 2021, con referencia alos

25 de octubre de 2018, sefalé:

‘Planes Masa”, aprobados por MIDUV!. a|

"... se detalle (sic) el listado de los proyectos que contaban con la validacién los
planes masa hasta la fecha indicada:

Nro.

70

11

Oneveord y S‘fﬁ&éz'

Proyecto

Primavera de
Petrilio

Buena
Esperanza I

Los
Caracoles

Saquisill

San
Francisco de
Tahuachi

Jaramijo

Jama Centro

Jama Matal

Cristo del

Consuelo

Santa Rosa

San José Il

| Santa Elena

| Provincia Cantoén
|

| Guayas " Nobol

. Canar

La Troncal

 Cotopasi " Saauisin
‘ Pichincha | Mejia

| f*'ma;;a'b: ey
| Manabi | S
Manabf . Jama
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| Santa Elena
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de
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" Oficio Nro.

MIDUVI-SV-
2017-0935-0

Oficio Nro.
MIDUVI-SV-

| 2017-0935-0

" Oficio Nro.
MIDUVI-SV-
2017-0935-0

" Oficio Nro.
C MIDUVI-SV-

2018-0002-0

QOficio Nro.
MIDUVI-SV-
2018-0002-0

" Oficio Nro.

MIDUVI-SV-
2018-0022-0

Oficio Nro.
MIDUVI-G V-
2018-0026-0

Oficio Nro.
MIDUVI-G V-

; 2018-0026-0

Oficio Nro.
MIDUVI-G V-

| 2018-0034-0

Oficio Nro.
MIDUVI-G V-
2018-0034-0

' Offcio Nro.

MIDUVI-G V-

i 2018-0058-0

Fecha de
validacién
de Plan
Masa

13-cet-17

13-0ct-17

13-0ct-17

1-ene-18&

1-ene-14

18-ene-16

22-ene-14

22-ens-18

26-ene-18

21-feb-18



Nro.

Proyecto

Maria Sol

San Jacinto

9 de Octubre

Jardfn
Tropical

Faliatange

Tambo

San Jacinto

e Yaguachi

L& Pradera i

La Fradera Il

Rocafuerts
Pichota

Provincia
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 Manabi

Manahi
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Bolivar
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Yayuach

Buena Fe

Huena Fg

Rocafuerts

Parroquia

Calceta

Olmedo

Santa Rita

Calceta

Los Chirijos
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El Tambo
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San Jacinto

San Jacinto
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de Plan
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Oficio Nra.
MIDUVI-G V-
2018-0090-0

Oficio Nro.
MIDUVI-G V-
2016-0090-0

Oficio Niro.
MIDUVI-G V-
2018-0090-C

Oficic hiro
MIDUVI-SV-
2018-0170-0

Oficio Nro.
MIDUVI-SV-
2018-0174-0

Oficio Nro
MIDUVI-SV-
2018-0183-0

Oficio Nro
MIDUVI-SV-
2018-0786-0

Oficio Ao
MIDUVI-SV-
2018-0208-0

Oficio Nro.
MIDUVI-S V-
2018-0262-0

Oficio Nro,
MIDUMI-SV-
2018-0262-0

QOficio Nro
MIDUVI-S V-
2018-0315-0

Fecha de
validacion
de Plan
Masa
26-mar-15

28-mar-18

26-mar-14

28-may-15

Syun-18

1iqun-13

TE-jlir-18

164ui-18

Th=jlul- 78

Al respecto, no se realizaron en la etaps preparatoria del proyecto de inversién, estudios
de prefactibilidad necesarios, especializados, avalados y con caracter técnico, gue haya
crigntado al establecimiento de la cantidad de viviendas a ejecutar, ni los condicionantes
que pricrizaron a las provincias elegidas dentro del proyecto, tampoco la eleccion de 1

proyecios sobre los 22 planes masa aprobados por MIDUVI disponibles para gjecucion,

nitados a la SENPLADES, para la aprobacion del dictamen favorable.
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22 Planes masa aprobados por MIDUYV|

@ Predios seleccionados por Casa parz Todos * Predios no elegidos

Situacion que se presenté por cuanto:

El Gerente General, Subrogante, en funciones entre el 3 de agosto de 2018 y el 11 de
julio de 2019, no verifico que la informacion proporcionada sea clara, precisa, completa,
actualizada y congruente en cada uno de los informes: técnico, juridico y financiero del
proyecto de inversion que garantice la cubertura de personas con vulnerabilidad.

La Gerente Técnica, en funciones entre el 13 de agosto y el 10 de julio de 2019, emitio
el Informe en el que se evalud y levanto las necesidades para el disefio del Proyecto de
Inversion, y no considerd los criterios técnicos enfocados al deficit poblacional para
definir y priorizar técnicamente la seleccion de los predios aprobados en el Plan Masz
como parte de su analisis integral del proyecto.

£l Gerente Juridico, en funciones entre el 5 de enero de 2018 y el 19 de agosto de 2019
quien emitié el Informe en el que sefald que el proyecto de inversién no cuenta con

incumplimientos normativos y recomendo que se ponga en consideracion del Directorio.

El Director Financiero, en funciones entre el 2 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de
2020 y el Director de Planificacién, entre el 1 de enero de 2018 al 1 de enero de 2019
quienes realizaron el proyecto de inversién como responsables en sus dreas, no
coordinaron su disefio con las areas pertinentes, incluyendo 18 proyectos

habitacionales, sin demostrar motivacién técnica que oriente a su eleccién por sobre los

22 planes masa aprobados por MIDUVI.
LIxseVEt Y o0
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Ccasionando que no s& haya beneficiado a una poblacion objetivo mas amplia, qus
cuenten con criterios de elegibilidad y priorizacién, que permita tener un impacto
terricorial, para contribuir a la generacién de hahitat con servicios v equipamisnio de

calidad: v, erradicar la pobreza exirema en el pais de forma homogénea.

~~ - =

CGerente General, Subrogante, de la Empresa Plblica Casa Para Todos EF
nebserve los articulos: 35 de la Constitucion de la Republica; 85.- “Vivienda de inierés
social” de ia Ley Organica de Ordenamienio Territorial y Uso y Gestidn de Sueio, 56.-
“Viabilidad de programas y proyectos de inversién publica” del Cédigo Organico de

Planificacion y Finanzas Publicas el numeral 3.2.5 “Identificacion y Caracterizacion de

(6]

fa Foblacion Objetc” de la Guia para la Presentacion de Programas y Froyectes d
Inversion Pdblica. y, las Normas de Control interno 408-01 Proyecto, parrafos 3y 4, 408-
)2 Estudics de pre inversiéon de los proyectos, parrafos 1, 2 y 3, 408-04 Perfil del

wrovecto, péarrafos 2 y 3, 408-05 Estudio de prefactitilidad, parrafos 4, 5,9, 10y 11, 408-
UE Esiudio de factibilidad, parrafos 2y 3; y, 8.

La Gerente Técnica, inobservd los articutos: 35 de la Constitucion de la Reptiblica: 85.-

Vivienda de interés social”’ de la Ley- Organica d2 Ordenamiento Territorial v Uso v

0. 58.- “Viabilidad de programas y proyectos de inversién publica” del
~ P

lanificacion v Finanzas Pablicas. el numeral 3.2.5 “ideritificacion

Aelvey s DYrer A
Loqigo ‘_‘-yd.‘iC" de

Caractedzacion de la Poblacion Objeto” de la Guia para la Presentacion de Programss
y Proyactos ge Inversion Publica; y' el numeral 2.1 Gestion Técnica, literales c) y m1) del

Estatute Organico por Procesos de diciembre de 2016; v, las Normas de Control Internc
408-01 Provecto, parrdfos 3y 4, 408-02 Estudios de pre inversiéon de los proyectos,
parrafos 1. 2 y 3, 408-04 Perfil del proyecto, parrafos 2 y 3, 408-05 Estudic de

nrafactibilidad, parrafos 4, 5, 9, 10y 11, 408-06 Estudio de factibilidad, parrafos 2 vy 3.

-| Gerente Juridico, inobservo los articulos: 35 de la Constitucion de 12 Republica: 85 -
"Vivienda de interés social” de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial v Uso v

Ceslién de Suelo; 86.- "Viabilidad e programas y proyectos de inversion puablica” del

Coédigo Grganico de Planificacion y Finanzas Publicas, el numeral 3.2.5 “identificacion y

Caracierizacion de la Poblacicn Objela” de ia Guia para la Presentacién de Programas
y Mroyectes de Inversion Publica; v, el numeral 3.1.3 Gestidn Juridica literales b) y €)

el Estawito Orgéanico por Procescs de diciembre de 2016; y, las Normas de (
LEREEETFA V NUEVE C; -
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Interno 408-01 Proyecto, pérrafos 3y 4, 408-02 Estudios de pre inversion de los
proyectos, parrafos 1, 2 y 3, 408-04 Perfil del proyecto, parrafos 2 y 3, 408-05 Estudio

de prefactibilidad, parrafos 4, 5, 9, 10 y 11, 408-06 Estudio de factibilidad. parrafos 2 v
3.

El Director Financiero, inobservé los articulos: 35 de la Constitucién de |a Replblica;
85.- "Vivienda de interés social” de |a Ley Organica de Ordenamiento Territorial y Usovy
Gestion de Suelo; 56.- “Viabilidad de programas y proyectos de inversion publica” del
Cadigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, el numeral 3.2.5 “/dentificacion y
Caracterizacion de la Poblacién Objeto” de la Guia para la Presentacion de Programas
y Proyectos de Inversién Publica; y, el numeral 3.2.1.1 Gestion Financiera literales 2) v
¢) del Estatuto Organico por Procesos de diciembre de 20186, y, las Normas de Control
Interno 408-01 Proyecto, parrafos 3 y 4, 408-02 Estudios de pre inversién de los
proyectos, parrafos 1, 2 y 3, 408-04 Perfil del proyecto, parrafos 2 y 3, 408-05 Estudio
de prefactibilidad, parrafos 4, 5, 9, 10 y 11, 408-06 Estudio de factibilidad, parrafos 2 y

3

El Director de Planificacién, inobservo los articulos: 35 de la Constitucion de la Republica:
85.- “Vivienda de interés social” de |a Ley Organica de Ordenamiento Territorial y Uso y
Gestion de Suelo; 56.- “Viabilidad de programas y proyectos de inversion publica” del
Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, el numeral 3.2.5 “Identificacion ¥
Caracterizacion de la Poblacién Objeto” de la Guia para la Presentacion de Programas
y Proyectos de Inversion Publica; y, el numeral 3.2.1.1 Gestién Financiera, literales d) v
f) del Estatuto Organico por Procesos de diciembre de 2016; y, las Normas de Control
Interno 408-01 Proyecto, parrafos 3 y 4, 408-02 Estudios de pre inversion de los
proyectos, parrafos 1, 2 y 3, 408-04 Perfil del proyecto, parrafos 2 y 3, 408-05 Estudio
de prefactibilidad, parrafos 4, 5, 9, 10 y 11, 408-06 Estudio de factibilidad, parrafos 2 y

2
Lo

Con oficios: 180, 181, del 183 al 195, del 197 al 203, del 205 al 211, 213, 216, 217, del
239 al 242, 244, 245-0009-DNA2-2021 y 2089, del 2098 al 2103, del 2106 al 2112, del
2137 al 2141-DNA2-2021 de 20, 21, 25 y 26 de octubre de 2021; respectivamente. se

comunicaron los resultados provisionales a los servidores relacionados con la accion de
control, recibiendo las siguientes respuestas:

El ex Dirgctor Financiero, en funciones entre el 2 de enero de 2018 y el 31 de diciembre
SEigurd B
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de 2020, en comunicacion JLME-001-10-2021 dea 4 de noviembre de 2021, informd"™

“... En adjunto se encuentra la definicion por parte de la gestion técnica de ia

ubicacion de los proyectos inmobiliarios, asi como la definicicn de viviendas de

cada uno de los proysctos habitacionales, en base a la informacion

proporcionada el actuante como Directer financiero procedié a efectuar el

Wcah:;fu e vialidad financiera fiscal y econdmica que fue remilicdla por parte dal
Serente Administrativo Financiera {...)"

o sefaizdo por el ex servidor, ratifica lo comentado por auditoria, puesto que se

evidencio que en la etapa preparatoria del proyecto de inversion, no se realizaron los
zsiudios de prefactibilidad necesarios, especializados, avalados y con caracter técnico,

: orientado al establecimiento de la cantidad de viviendas a sjecutar ni los

condiclonantes que priorizaron a las provincias elegidas dentro del proyecto, taimpoce
& eleccion de 18 proyectos sobre los 22 planes masa aprobados por MiDUV!
cisponibles para ejecucion, presentados a SENPLADES, para la aprobacién del

diciamen favorable.

arior a la conferencia final de resultados, realizadas el 28 de octubre y ¢! 8 de

roviembre de 2021, los ex servidores presentaron sus puntos de vista y documentacion

= ex Gerente General, Subrogante, en funciones antre el 3 de agosto de 2018 vy al 11

019, en comunicacién recibida el 9 de noviembre de 2021, informd:

i
)]
=
]
[
Y

. B MIDUVIE como ente rector def nabitat y la Vivienda, -€s la Institucion giie

detenminada la Ubicacion, !u Terrenos v los Beneficiarios, en ics que Casa para

Tados desarrolle ef Plarn Masa, {aprobado por &l MIDUVI). donde se planiiican

=1 hase & [as condiciones técnicas de los fer."enos Linea de Fabrica o nomias

oz uso del sueio - gue cada GAD Municipal otorga, y se contrate los IPC con o

w.,r, alistas calificados y siguiendo las ncrmas del Servicio de Contratacion

Publice y las normas expresas delerminadas para el efecto, por paite del
MIDUVLL. )

Lo senalado por el ex servidor, no justifica lo comentado por auditoria, por cuantc no se

evidencid cue en la etapa preparatoria del proyecto de inversion, estudios de

prefactibilidad necesarios, especializados, avalados y con caracter técnico, que hayea

origntado al establecimiento de lz cantidad de viviendas a ejecutar ni los condicionanies

Gue priotizaron a |as provincias eiegidas dentro del proyecto, tampoco ia eleccion de 18

proyectos sobre los 22 planes masa aprobados per MIDUVI disponibles para ejecucion,

preseniados a SENPLADES, para |2 aprobacion del dictamen favorable.
SECEMTT ¥ Uk A ’
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La ex Gerente Técnica, en funciones entre el 13 de agosto de 2018 y el 10 de julio de

2019, en comunicacién recibida el 15 de noviembre de 2021, informé:

"... El MIDUVI, como ente RECTOR del Habitat v la Vivienda, es la institucion
que determina la Ubicacion, los Terrenos y el numero de Beneficiarios

identificados, y Casa para Todos, como EJECUTORA, desarrolla los Planes
Masa, estableciendo en esa planificacién la tipologia de vivienda mas adecuada
v el sistema constructivo idéneo. Correspondié al Gobierno Central, y a su

Ministro de vivienda, determinar cémo priorizaron los proyectos. (...)".

Lo sefialado por la ex servidora, no justifica lo comentado por auditoria, debido a que la
servidora fue quien emitié el Informe en el que se evalué y levanté las necesidades para
el disefio del Proyecto de Inversién, y no consideré los criterios técnicos enfocados al

deficit poblacional para definir y priorizar técnicamente la seleccién de 18 proyectos
sobre los 22 planes masa aprobados por MIDUVI.

El ex Gerente Técnico, en funciones entre el 1 de enero de 2018 y el 1 de enero de
2019, en comunicacion recibida el 15 de noviembre de 2021, informé:

"...el analisis con sus respectivas justificaciones y sustentos técnicos de los
proyectos arquitecténicos es una responsabilidad que, de acuerdo al Estatuto
Organico por procesos de la Empresa, le corresponde exclusivamente a la
Gerencia Técnica, quien elabord y presentd un informe a la Gerencia General,
indicando ademas que todos los proyectos fueron aprobados por el MIDUV~-. -
Adicionalmente, se recuerda nuevamente que los proyectos incluidos en el
proyecto de inversién fueron definidos en cumplimiento del compromiso
presidencial No. 270, referente al Flujo para la Contratacién del Crédito
Reembolsable para “Facilidad Financiera a Corto Plazo” otorgado por el Banco
de Desarrollo para la ejecucion de los proyectos de vivienda en el marco del
programa Casa Para Todos, mientras que con el proyecto de inversion, la Iégica
propuesta por el Ministerio de Economia y Finanzas tenia como objetivo obtener
el monto que permita liquidar en su totalidad el crédito recibido por la Empresa
Fublica Casa Para Todos EP, en base a los proyectos definidos y aprobados
oportunamente por el MIDUVI, objetivo que fue cumplido segun Oficio Nro. UDE-
SGI-2018-0157-OF el 20 de noviembre de 201 8, del Banco de Desarrolio del

Ecuador que manifiesta que la operacién a cargo de la Empresa Publica Casa
Para Todos EP ha sido liquidada en su totalidad. )

Lo sefialado por el ex servidor, no justifica lo comentado por auditoria, debido a que

emitic el proyecto de inversidén como responsable, y no coordind su disefio con las areas
pertinentes.

El ex Gerente General, en funciones entre el 26 de julio de 2019 y el 21 de julio de 2020,

&n comunicacion CA-{EPCPT-GG-2021-OO2 de 16 de noviembre de 2021, informaé:
SE3ENTD Y pos G
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"...Con lo expuesto, durante mi gestion, si bien no se ejecutaron 2 proyectos gue
fueron planificados en su momento (2018), adem4s de reportar periddicamente
la informacién relevante al MIDUV!, se coordind y se realizé el seguimisnto
constante a las areas Involucradas para el cumplimientc de metas, y
compromisos adquiridos con MIDUVi en al Convenio Marco, en funcion de los 7
predios priorizados y definidos para ejecuciéon con "EXCEDENTES FASE i* de
acuerdo con la informacion técnica, econémica y iegal de cada uno de ellos v
cumpliendo el debido proceso, con el tnico fin de cumplir con el Convenio
Marco.(...)" ' ‘
Lo expresado por el ex servidor, no justica lo comentado por auditoria, por cuanto no se
evidencia la entrega de 132 y 56 soluciones habitacionales, en tipologias 4D y 8D, en
los cantones Yaguachi y Buena Fe, respectivamente, las que, de acuerdo con el
cronograma de entrega, estaban previstas para su concesién a los beneficiarios

calificados en julio de 2019.
Conclusidn

En la etapa preparatoria del proyecto de inversidén, no se realizaron estudios de
prefactibilidad técnicos y especializados, para el establecimiento de lz cantidad de
viviendas a ejecutar, ni se evidencid los condicionantes que priorizaron las provincias v
eleccion de 18 proyectos habitacionales sobre los 22 planes masa aprobados por el
MIDUVI disponibles para ejecucion y presentados a la SENPLADES, para la aprobacion
del dictamen favorable, ocasionando que no se haya beneficiado a una poblacion
cbjetivo mas amplia ni se disponga de criterios de elegibilidad y priorizacién, parz
alcanzar un impacto territorial imporiante, contribuir a la generacidén de habitat con
servicios y equipamiento de calidad; y, erradicar la pobreza extrema en el pais de forma

homogénea.

Recomendaciones

| Gerente General

i

6. Dispondrd a la Gerencia Técnica de Proyectos y Coordinador General de
Planificacion, Seguimiento y Procesos, que previo a la elaboracion de proyectos
de inversién, validen la cantidad total de predios cedidos y los que se encuentren
a disponibilidad total de la entidad, a fin de realizar un analisis técnico que
permita contar con evidencia documental sobre la determinacion de los predios

priorizades para la construccién y obtencion de los condicionantes que lievan &

esa seleccion.
SEsEaTe o TREY G-
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A los Coordinadores Generales Administrativo Financiero y Juridico;

Técnica de Proyectos

¥, Gerenciz

7. Elaboraran y presentaran, en el ambito. de sus competencias, a la Gerenciz

General, informes técnicos con su analisis y criterio sobre la pertinencia v

b,

viabilidad de un proyecto de inversién. a fin de disponer de informacion
fundamentada y documentada respecto a su desarrollo y ejecucion; v, adoptar

acciones oportunas que permitan alcanzar los objetivos propuestos.

Inconsistencias en el establecimiento de costos Y ejecucién del proyvecto de
inversion

El Secretario Nacional de Planificacién y Desarrollo, Subrogante, emitié el Acuerdo
Ministerial SNPD-MF-0058-2014 de 5 de mayo de 2014, mediante el que acords
'EXPEDIR LAS SIGUIENTES DISPOSICIONES PARA LA INCLUSION DE ESTUDIOS

¥ PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION EN LOS PLANES DE INVERSION”,
en las que consta la siguiente:

... Art. 19.- Las entidades y sus funcionarios son responsables de la veracidad,
calidad de la informacion tanto de estudios Y programas y proyectos de inversion,
como de las modificaciones presupuestarias, que se adjunte en el Sistema
Integrado de Planificacién e Inversién Publica — SIPelP. -

El Presidente de la RepUblica, mediante Decreto Ejecutivo 822 de 17 de noviembre de

2015, emitié el “Reglamento que regula atribuciones de Directorios Empresas Publicas”
en el que dispone:

it

Art. 8- Responsabilidad del Gerente General y demas dérganos
administrativos, técnicos y de asesoria.- El Gerente General es el representante
legal. judicial y extrajudicial de Ja empresa, responsable de la gestion de la mi
v de las autorizaciones emitidas por el Directorio en funcién de la informacion por
él proporcionada. El Gerente General debe asegurar y garantizar bajo su
responsabilidad que la informacion técnica, economica, juridica, ambiental v
social proporcionada al Directorio, sea veraz, clara, precisa, completa, oportiina,
pertinente, actualizada y congruente. Asi mismo el Gerente General sers
responsable por la omision en la entrega de informacion, relacionada con
eventos acaecidos por falta de prevision, fuerza mayor o caso fortuito, que por

St importancia deban someterse a conocimiento del Directorio. Los servidores
SENERTD v LwodiRo (P
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de los organos administrativos, técnicos y de asesoria de las empresas que
hubieren emitido estudios e informes en los que se hubieren fundado lac
resoluciones, aprobaciones o autorizaciones gue emitan los Directorios, seran
corresponsables de tales decisiones. Es de estricta responsabilidad del Gerenie
General informar al Directorio, de forma oportuna y con los sustentos del caso,
todo tipo de informacion o situacion que sea importante para el normal
funcionamiento de la empresa o que pueda representar un potencial perjuicio
para la misma. (...)".

Lz Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, con circular SENPLADES-SNPD-
2016-0002-C de 28 de enero de 2016, con asunto “Requisitos que debe cumplir todo
programa o proyecto de inversion publica gue sea postulado para dictamen de prioridad
0 su actualizacion por parte de |a Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, en

el numeral 1 “Disposiciones Generales”, indicé:

Tedo estudio, programa y proyecto de inversion presentado a SENPLADES
debera cumplir con lo establecido en el Cédigo Orgénico de Planificacion y
Finanzas Publicas y su Reglamento General, el Acuerdo interministerial No.
DNPD-MF-0058-2014 de & de mayo de 2014, los lineamientos y directrices de
planificacién institucional y del plan anual y plurianual de inversién 2016-2018 v
deméas normativa vinculada & inversién publica, segun corresponda... * Todc
programa o proyecto de inversion debera ser formulado de conformidad con la
esfructura y directrices contenidas en la “Guia Metodologica Para la FPresentacici
de Programas y Proyecios de Inversion” de SENPLADES, que se adjunta & iz
presente circular. (...)"

La "Guia para la presentacion de programas y proyecltos de inversion publica’,

establecio;

‘... 5.2.1. Metodologias utilizadas para el calculo de la inversién total, cosios
de operacién y mantenimiento e ingrescs.- En esta seccién se debera sefialar
v Justificar claramente la metodologia que se ha utilizado en el célculo de /=
inversién total, los costos de operacién y mantenimiento e ingresos .. 5.3.1.
Vietodologias wtilizadas para ef célculo de la inversion total, costos de
operacién y mantenimienio ingresos y beneficios. En esta seccion se debers
sefalar y justificar claramente la metodologia que se ha utilizado en el célculo de
la inversion total, los costos de operacion y mantenimiento e ingresos... &

FINANCIAMIENTO Y PRESUPUESTO. El presupuesto debera presentarse por
componente, actividad, grupo de gasto y fuente de financiamiento. Cada uno de
los valores del presupuesto contara con su célculo respectivo, para lo cual lac
enlicades delallaran el céleuic de dichos valores con los sustentos respectivas -
Adicionalmente se debera efectuar una descripcion del organismo u organisnio:

que financian el proyecto de acuerdo a cada fuente de financiamiento. £n el casc
cle que el proyecto se financie con crédito externo y/o interno, o requiera de v

aval, se deberd establecer el organismo a cargo del pago def crédito v la entidad
que concede el crédito o ef aval.- En caso de que el proyecto sea coejecutado &l
presupuesto debera detallar ia entidad cogjecutora y los montos y el periodo e
el que ejecutara Q{ proyecio.- Fara el casc de proyectos de construccion de
SIS W ORO E
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infraestructura, su presupuesto debe incluir costos para adquisicion de terrenos
(de ser necesario), gastos administrativos, fiscalizacion, entre otros. de tal forma
que el presupuesto contenga todos los rubros necesarios para la construccion v
administracién del proyecto en cuestion. También se debe incluir el Impuesto al
Valor Agregado IVA...Se deberd adjuntar al proyecto el detalle con el célculo de
cada uno de los rubros del proyecto con sus respectivos sustentos... 9.7
Certificaciones técnicas, costos, disponibilidad de financiamiento y otras
En el caso de proyectos presentados por otras entidades que no son parte de/
Presupuesto General del Estado, se requiere..- Certificado de viabilidad técnica
que incluya analisis de los costos de inversion a nivel de componente y actividad,
enlre otros, otorgado por la entidad publica rectora relacionada con el proyecto,
con la finalidad de garantizar la viabilidad del proyecto. (...)".

~os Directores Financiero y de Planificacion de la EPCPT, elaboraron el “Proyecto de
inversion para la entrega de vivienda de interés social dentro de la Mision Casa pars

Todos" en octubre 2018, en el que detallo la “Tabla N. 11 Resumen de Costos por
Froyecto” (anexo 2), ademas sefiald :

1.7 Flazo de Ejecucién... Este Proyecto se ejecutaré desde af 1 de
noviembre de 2018 hasta el 31 de diciembre 2019, 5.3.1. Metodologias
utilizacdlas para el célculo de la inversién total, costos de operacién v
mantenimiento e ingresos y beneficios... Inversién Total: USD 54 ‘000,000, 00
... La inversién comprende los valores por el terreno donde se desarrolla el
proyecto de acuerdo al avalto catastral del GAD Y/0 escrituras de transferencia
a titulo gratuito, también los costos incurridos por transferencia de dominio a la
empresa publica con valores generados en cada uno de los GAD’s, la obra de
construccion de acuerdo a términos de referencia aprobados por la maxima
autoridad de la empresa o su delegado previa contratacién de la obra, un
porcentaje de fiscalizacion que va en relacion al costo del servicio e construccion
del proyecto, honorarios por servicios profesionales de personal técnico que
valida temas eléctricos, hidrosanitarios, arquitectonicos con una remunaracion cle
acuerdo a las escalas salariales aprobadas por el Ministerio de Trabajo, ohras
complementarias para dotar de dreas comunales y de recreacion de acuerdo 2
terminos de referencia aprobados por la maxima autoridad de la empresa o su
delegado y los costos por titularizacion a favor del beneficiario por
aproximadamente $400 por unidad de vivienda clel Programa Casa para Todos
... Costos La inversién comprende viviendas entregacdas para beneficiarios
seleccionados por el MIDUVI, para incrementar el porcentaje de hogares con
vivienda propia y digna que se encuentran en situacion de extrema pobreza
mantiene un costo total de USD 54 000,000.00, y un costo promedio mensual =
USD & 400,000.00 durante el tiempo de ejecucion del proyecto... 5.3.2.
Identificacién y valoracién de la inversién total, costos de opsracion y
mantenimiento e ingresos y beneficios ...Inversién En fo que respecta a

monto de inversion tenemos el valor de USD 54 000,000.00 (...)"
SEE S W SENS
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“...Tabla N. 9 Soluciones Habffaciona!es por Tipologia

R &  NUMERO DE | an | qap|  UNITARIO
Mro. PROYECTC PROVINCIA 0 mvinag | | UNIFARILIAR I 4D 8D | 120 opomEDio
| R ol i || VIVIENDA |
1 11 —_ 23746.61 |
1 i 2y 4 { e iy
2 31 L 21000
—SE SRR S T L e SR e it S s B e T T S 5
3 Pallatanga i Chrmoo.'azo 117 c 17 : ' ! 2947595
4 Qaqursm | Coropax.v 24 : 24 i ‘ ‘ 30757.88
5 Vuelta Larga Esme.raldas 1320 24 I 104 192 1 >IOOG
Prlmavera de i : ! '
6 4
[ Pemﬂo Guayas | 254 j 254 | 2840701
] YagJacm | i ] i ]
! 7| Nuevo 132 j 52 : 80 [ 21000‘
! San José de } 1 ' { 5 al
Qum.safoma Los Rios i 54 54 | _ ! | 31158.3
eI ST ! = - ; - It
9 LaPraderat | 56 lss | | 21000
10 Muevo Renacer 11 11 } ‘[ 23150.74
i Cristo del i ’ | 5 i | SRR A
11 Consuslo i 122 ;18 | 24 80 & 23285 21
——- - -4 - - ———— e e e e s et e e i
12| Jaramijo ! | 386 182 L" 200 | 29990.33
13 Jama _C_snh_o._ | Manabl 56 - __36 N 1 ] ..175.':(174‘
'4  JamaMetal | 34 34 ‘ | | 29947.42
15 MariaSol | | 269 25 [2s8° 218 28757,94
) E’ocqfueus , i T, = 1 | Hesa =t 5
"6 Pichota | | 80 | | @ | | st06.08
17 | San Jacmto | | 72 ; 72 || 29760,04
| Santo i o | .
18  SanJosé il - Domingo de | &9 25 | 32 32 | I 27834.8¢8
los Tsécfnfas ; = o '
7"TAL = 2.018 i 766 | 300 ?60 I 192

Fuente: Pfcyecro de inversion para la enfrega de wv;enda de interds socyal denrm del Programa Casa para Todos
(ooed”
=i Gerente General, Subrogante de CPTEP, con memorando EPCPT-EPYV-2018-005&-
M de 18 de octubre de 2018, dispuso:

“.._en el ambito de las competencias de cada una de las Gerencias, se presentes:
los informes técnico, juridico y financiero del Proyecto de Inversion de Enirega de
Viviendas de Interés Social dentro de la Mision Casa Para Todos, con un

presupuesto de USD $54'000.000,00, a fin de poner a consideracion del

Directorio y obtener aprobacién correspondiente. (...)".

Ei Gerente Administrativo Financiero y la Gerente Técnica de CPTEP, con oficios
CPT-GA-2018-0834-M y EPCPT-GT-2018-037 1-M de 19 de octubre de 2018, en su

orden, informaron:

|l!

. En virtud de io expuesio, el Plan de inversion para la Entrega de Viviencdlas de

Inierés Social dentro de la Mision Casa Para Todos, con un presupuesto de USD

SESERsts ¥ SIETE 50—
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3 54°000.000,00 (Cincuenta y cuatro millones 00/100 Délares de los Estados
Unidos de América), con el objeto de entregar vivienda a familias ubicadas en os
rangos de pobreza y pobreza extrema, contribuyendo a la generacion de habitats
con servicios y equipamientos de calidad, ‘es econémica y financieramente viable,
por lo cual se recomienda a la Gerencia General ponga en consideracion del
Directorio para la aprobacion correspondiente... Por lo antes mencionaclo
sirvase a encontrar el informe correspondiente a esta Gerencia (Andlisis Integral)
para el "Proyecto DE INVERSION PARA LA ENTREGA DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL DENTRO DE LA MISION CASA PARA TODOS" it

El Gerente Juridico de CPTEP, con memorando EPCPT-GJ-2018-0344-M de 22 de
octubre de 2018, indicé:

“... En base a lo expuesto y del anélisis efectuado no se desprende vicios de
ilegalidad o incumplimientos normativos manifiestos, por lo que se recomienda al
sefor Gerente General se ponga en consideracion del Directorio e/ Proyecto(...)"

El Gerente General, Subrogante de la EPCPT, con oficio EPCPT-EPV-2018-0416-0 de

19 de octubre de 2018, dirigido a la Gerente General de Ia Empresa Coordinadora de
Empresas Publicas, solicito:

"... se emita la emisién (sic) del Informe de Pertinencia por parte de la EMCQO EF,
para la priorizacion del Proyecto de Inversion. .. para lo cual adjunto la Ficha para
presentacion de Programas y Proyectos requerida para el efecto asi como el

Proyecto en mencién. (...)"
Los Gerentes de Gestion Empresarial, Gestién Financiera y Juridico y de Normatividad,
con memorandos: EMCOEP-GRGE-2018-0051-M, EMCOEP-GRFI-2018-055-M: y,

EMCOEP-GRJR-2018-0153-M de 19 de octubre de 2018, en respuesta al oficio EPCPT-
EPV-2018-0416-0, informaron:

"... me permito recomendar a la Gerencia Genera

I ponga en conocimiento v
consideracion del Directorio de EMCO EP. la emisin del informe de pertinencia
del proyecto de Inversion (...)"

"... La Gerencia de Gestién Financiera. desde e/ ambito de su competencia,
recomienda la pertinencia para la priorizacion del Programa de Inversién (...)"

"... recomienda que dicho cuerpo colegiado en uso de sus atribuciones emita e/
informe de pertinencia del proyecto en mencién {...)".

El Director de Planificacién y Seguimiento de la EPCPT, con oficio EPCPT-DP-2018-
0008-0 de 25 de octubre de 2018, solicito al Secretario de Inversion Publica, Encargado,
el Dictamen de Prioridad para el “Proyecto de Inversién para la entrega de Vivienda e

Interés Social dentro de la Misién Casa Para Todos” con CUP 180980000.0000.383865,

por 54 000 000,00 USD.
SEENTE f OCHD F2-
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Las Anzlistas, el Especialista, el Especialista en Anélisis de Proyectos v el Director de
Analisis de Proyectos, elaboraron, validaron y aprobaron el “INFORME TECNICO PARA
EMISICN DE DICTAMEN DE PRIORIDAD Nre. 0058-P” de 25 de octubre de 2018,

&

| Subsecretario de Inversion Publica, Encargado con oﬁclo SENPLADES-SIP-2018-
0894-0OF de 25 de octubre de 201§, dirigido 2l Cerante General, Subrogante de la

=FPCPT, informo:

. Al respeclo. la Secrefaria Nacional de Planificacion y Desarrollo emite
dictamen de prioridad... FFinalmente, se recuerda que debe manitener aclualizade
la informacion del programa en el sistema SiPelP... La asignacién de recursos
dependeré de la disponibilidad presupuestaria del Estado y se sujetaréd & las
directrices emitidas por lo entes rectores de la Planificacién nacional v de lac
Finanzas Publicas... Es responsabilidad del ejecutor el uso de los recursos
asignaclos en los Planes Anuales de Inversion, siendo la gestion institucions!
fundamental para la correcia implementacion del proyecto en los plazos
estanlscidos en el presente dictamen. (...)" -

£i Subsecrsterio de Financiamisnto Publico, con oficioc MEF-8FP-2018-0752-0 de 28
& noviempre de 2018, informé al Gerente General, Subrogante de la EPCFT, ic

siguiente:

Luego del cumplimiento de los requisitos técnicos y legales, una ve:
actuado el proceso correspondiente para cperaciones de endudamianto (sic)
:;,.,,; lico. mediante Acta Resolutiva No. 016 de 17 de noviembre de 2018. e
Comite de Deuda y Financiamiento autorizé el Crédito por hasta USD
163.634.476,67, otorgado- por el Banco de Desarrollo del Ecuador B.FP. al
Iinisterio de Economia y Finanzas, que actua en representacion de la Republica
cel Ecuador. para el financiamiento de los Proyectos de Inversion para la entrega
de viviendlas de interés social dentro del Programa “Casa para Todos" & ser
gjecutados por las Empresas Piblicas Casa Para Todos y Ecuador Estratégice.-
Con fecha 20 de noviembre de 2018, se suscrihio el Contrato de Financiarmiento
enlre el Banco de Desarrollo del Ecuador B.F y el Estado Ecualoriano.
repregsentado por el Ministerio de Economiay Finanzas (...)".

=l Supsecraiario de Relaciones Fiscales, con oficio MEF-SRF-2019-0033-0 da 15 ce

enera da 2019, informo;

Con fecha 20 de novismbre de 2018. se suscribié el Contrato de
Financiamiento entre el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P. y el Estado

que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes... En este sentido. =
i és del Memorando MEF-SFR-2018-0492-0 (a Subsecretaria de Contabilicad
ernamental, remito el procedimiento contable para la extincion del crédito
S0 Por su parte la Subsecietaria de Presupuestos con Comprobanie de
SESERA ¥ pvEvE (B

69

atoriano, representado por ef Ministerio de Econoinia y Finanzas, pardicular




00000000000000000000000000000000000000000OCKOKOIOGYS

Modificacién Presupuestaria NO. 1459 de 28 de diciembre de 201 8, realizd la
asignacion presupuestaria por USD 54.000.000,00 a favor de la empresa publica
Casa para Todos EP en el contexto de regularizacion y registro del crédijto BDE,

para el proyecto “Entrega de viviendas de interés social dentro de la Mision Casa
para Todos”. (...)"

El Gerente General de la EPCPT, con oficio EPCPT-EPV-2020-0030-0 de 17 de enero
de 2020, indico:

“... La Gerencia Administrativa financiera y Direccion Financiera presentd el
Informe de Presupuesto de la Empresa Publica Casa Para Todos EP 2020.
mediante memorando No. EPCPT-GA-2019-0238A-M de 15 de enero de 2020,
por USD 103'400.692,00; y, con memorando No. EPCPT-GJ-2020-0017-M de
17 de enero de 2020, la Gerencia Juridica emitid el informe Juridico del
presupuesto 2020, que determina que cumple con la normativa legal vigente, por
lo que se recomienda a los sefiores miembros del Directorio el tratamiento.

conocimiento y aprobacién del Presupuesto de la Empresa Publica Casa Para
Todos para el afio 2020 (...)".

La Coordinadora General Juridica, en oficio EPCPT-CGJ-2021-0043-0 de 3 de agosto
de 2021, completd la informacion del cuadro anexo, asi:

! ¢EL TERRENO FUE |
DONADO A FAVOR | 4SE POSEE L, © |
| Nro. | PROYECTO | PROVINCIA |  CANTON DE LA EMPRESA | ESCRITURA:
z ; f PUBLICA CASA PARA ' DE DONAG!C!
N — ] ‘ . ___Topos?
11 Nuevo Renacer  Manabi  Chone i S sl
2 Gristo del Consuelo. Manabi Sucre - R
3 - jManabf | Jaramijo . | (R -
i ! Santo Domingo de | Santo Domingo |
A_iSanJoseM |losTséchilas | SUNSICI TR - I Si
5 JamaCentro Manabi | sl
6 JamaMatal .. Manabi 5 sl S
7| Saquisili . Colopaxi_____ Saquisi B . - 5!
S MariaSol ____ Manabi _____ Bolvar st
9 _ SanJosé de Quinsaloma | Los Rios Sinsalome e B 3
Manabi Rocafuerte - 5!
o |Menabi  Omeo g si
| Guayas L R s

13| Paliatanga Chimporazo | Pallatanga S| R S!

14 Tambo | Canar | El Tambo 8
15| Vuelta Larga gEsmerald?‘Sm,_, EES’“‘”&_"_"“ SRR | S
16| Amusa Carchi M st s!

17 | Yaguachi Nuevo ETGuayas Yaguachi Sl s

18 | LaPraderal | Los Rios | Buena Fe S| sl
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L2 Coordinadora General Administrativa Financiera, Encargada, con oficioc EPCFT-
CGAF-2021-0152-0C de 13 de agosto de 2021, con referencia al detalle de cosics

ncurridos por proyecto (anexo 3), indicd:

. 32 anexa de forma digital el anexo 3 en un CD; informacion propoicionads
por parte del area de Contabilicdad mediante Memorando Nro. EPCPT-CGAF-
2027-1135-M de fecha 13 de agosto de 2027 {...)".

£l ax Gerente General de la EPCPT, en comunicacion de 19 de septiembra de 2021

z@falo:

. Enla eslructura organica aprobada por Directorio el 28 de diciembre dg 2017,
se crea bajo la Gerencia Juridica, la Jefatura de Transferencia de Dominc. Con
oficio EPCRPT-GJ-2017-0089, la Gerencia Juridica, encarga a esta Jefatura el 13
de marzo del 2018. ...Los resuliados son los siguientes

sro.  PROYECTO | CANTON | T stams

= b= - S

1. Nuevo Renacer | Chone Donadoy “f"?SfB”dO

o

Perfenece a Miduvi, se firmé convenio entre CPT v
Miduvi para donacion, se envia oficio EFCPT-EFV-

2 Cristo dsl Consuelo | Sucre  2018-0296. Transferido Junio 2018.

3 Jaramiia . Jaramijd | Donado y transferdo.
J i
: Sanio

4 SandJose il i A;‘..P.C.’.'.".f"'?Q!J_......., Donado y ransfenido.

5 JamaQsnfo | Jama Denade y iransferido.

6 JamabMatai | Jama . Donado y lransferido.

7. o BHGRSHE L\Sﬁqy@f{f . Denado y transferido.
‘ Pen‘eﬂec,e & Mfduw ‘oficios enviados EFPCPT-ERV-
j' 12018-0213 y EPCPT-EPV-2018-0296. Transferiu

6 MariaSol | Bolivar | Sept2018.

San José de |

g  Quinsaloma | Quinsaloma Donado v transferido.

10 Rocafuerte Pichota | Rocafuerte | F’!’OE%?&@.U.u‘u.‘EE_’QP_T._.......‘.

11 SandJacinto | Olmedo . Donado y lransferido. .

12 Prmavera de Petnllo | Nobol . Propiedad de EPCPT

13 Pallatanga ‘i_!?aﬂa!,anga, _ Doniado y transferido en 2018.

i4 Tambo  |ElTambe | Donadoy tansferido en2018.

{5 e

Lz Coorginadora General Administrativa Financiera, con oficio EPCPT-CGAF-2021-
{185-0 de 20 de septiembre de 2021, adjunid en archivo Excel el "DETALLE DE
COSTOS Y EJECUCION DE 54MM” (anexo 4), en 2l que se incluyé valores planificados
pare el 2021, adicionalmente, informa: -

Uso y destino de los saldos obignido (sic) por un rubro y proyecto habitacional
-_.t-/[_}—f; 4 'I} U0 ‘_;2-
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segun Anexo adjunto. De acuerdo a este punto me permito informar lo siguiente:
Mediante memorando Nro. EPCPT-CGAF-2021-0943-M de fecha 21 de julio de 2021.

el Ex Director Financiero ahora actual Especialista de Presupuesto 2, entrega e/
informe del estado actual de la efecucio

on de los 54 millones, segtn el Sistema
Financiera (sic) Sysplaf (...)"

El ex Director Financiero de la EPCPT, en coniunicacién de 7 de octubre de 2021,
senalod:

“... que en anexo del Memorando Nro. EPCPT-GT-2018-0371-M de fecha 19 ds
octubre de 2018, la Gerencia Técnica emite e/ informe correspondiente con los
costos asignados por cada uno de los rubros por proyecto habitacional (...)".

La Coordinadora Administrativa Financiera de la EPCPT, con oficio EPCPT-CGAF-
2021-208-0 de 12 de octubre de 2021, y como alcance a su oficio EPCPT-CGAF-2021-

0185-0 de 20 de septiembre de mismo afo, con referencia al uso y destino de los saldos
del proyecto de inversion, comunico:

. me permito informar que se ha remitido a la planificacion del uso de los
recursos del afio 2021: sin embargo en el sistema financiero no se evidencia una
distribucion de acuerdo a los componentes detallados... a mas de que tampoco
se evidencia documentacion del registro de estos componentes... Los saldos

detallados en el afio 2021, constituye la planificacion del uso de los saldos para
este ejercicio fiscal (...)".

Al respecto, se evidencié que el establecimiento de los costos del proyecto, no cuenta
con documentacion de soporte suficiente y pertinente; y, los rubros que comprendieron
la inversion para la entrega de vivienda de interés social dentro de la Mision “Casa para
Todos" (anexo 5), a los beneficiarios seleccionados por el MIDUVI, para incrementar el
porcentaje de hogares con vivienda propia y digna, que se encontraron en situacion de
extrema pobreza, fueron ejecutados antes del dictamen de prioridad emitido por el ente

~ rector de planificacion, es decir, entre febrero y julio de 2018; sin embargo, la vigencia

del referido proyecto, fue hasta el 31 de diciembre de 2019, debiendo indicar que los
recursos que gestionaron la ejecucién de estas obras, correspondieron a una linea de

crédito, que fue liquidada con la asignacion de recursos que concernieron al proyecto
de inversion.

Situaciones que se presentaron, por cuanto:

Los Directores Financiero y de Planificacion y Seguimiento de la EPCPT, en funciones
entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre 2020; y, entre el 1 de enero de 2018 y

2|1 de enero de 2919, elaboraron el “PROYECTO DE INVERSION PARA LA ENTREGA
SETERIA ' pos 4— : ‘
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DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DENTRO DE LA MISION CASA PARA TODQOS",
=in considerar ia metodologia dispuesta para el calculo de la inversidn total y los costos
de operacion ni demostrando cada actividad y componente con su respectivo calculo de
dichos valores con los sustentos necesarios, incluyendo el rubro “COSTOS
INDIRECTOS”, gque considerd un 10% sobre la suma de los costos: "TERRENQO,

PCIOBRAS”, “EQUIPAMIENTO COMUNITARIO", = “FISCALIZACION", “COSTOS
JURIDICOS”, "HONORARIOS”, y, el rubro “TERRENOS”, que comprendié valores de
aouardo con el avallo catastral dei GAD y!o escrituras de transferancia a titulo gratuite:
=i también, el Director de Planificacién y Seguimianto de la EPCPT, solicité el dictamen

de prioridad a la SENPLADES para el referido proyecto, con las inconsistencias
[ . ‘

SSLHEsS.

c! Gerente General, Subrogante, en funciones entre el 3 de agosto de 2018 y el 11 ce
wiio de 2019, solicitd a las Gerencias Técnica, Administrativa Financiera y Juridica,
presenten informes en el ambito de sus competencias; asi también, remitio a la Gerencia
General de EMCO EP, sl “PROYECTO DE INVERSION PARA LA ENTREGA DE
AVIEN )E INTERES SOCIAL DENTRO DE LA MiSION CASA PARA TODOS”, con
iz finalidad de obtener el informe de pertinencia para la prlorlzauon del proyecio por
parte de los Directorios de Casa para Todos y EMCO EP,; y, continud =l tramite en
Lferentes 4reas de la administracion pubiica, sin considerar la métoddiogia dispuesia
cara el calculo de la inversion total y los costos de operacién.
Los Gerentes Adiministrativo Financiero, Juridico y Técnico, en funciones enire el 1 de
enero de 2018 v el 2 de enero de 2019, entre el 5 de enero de 2018 y el 18 de agos
2018: v. entre el 13 de agosto de 2018 ay el 10 de julio de 2019, no alertaron & :‘;_.
Cerencia General, acerca de la falta de andlisis y calculos de los costos, con sus
:spectivas justificaciones y sustentes. adicicnalmente emitieron criterios de viabilidad

(=21

recomendacion e informe técnico, respectivamente.

Los servidores publicos que ejercieron los cargos de Servidor Publico 6, & 7
Especialista en Analisis de Proyectos; y, el Director de Analisis de Proyectos de |z
SENPLADES, en funciones entre el 1 de enero de 2018 y el 15 de agosto de 2019, entre
el 12 de marzo de 2018 ay el 31 de diciembre de 2018; y, entre el 1 de enero de 2018 v
=l 21 de diclembre de 2018, respectivamenie, elaboraron, validaron, y aprobaron ¢l
INFORME TECNICO PARA EMISION DE DICTAMEN DE PRIORIDAD Nro. 0058F" de
25 de octubre de 2018, en calidad de Analistas de Proyectos, Especialista de Analisis

de Proyecios, c:.:p&(‘l&llsta de Proyectes; y, Director de Analisis de Proyectos, en su

SETExeh v TBEN EF—
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orden, sin considerar los incumplimientos a la metodologia dispuesta para el calculo de
la inversion total y costos de operacién ni demostrar cada actividad y componente con
el calculo de dichos valores y los sustentos necesarios.

El Subsecretario de Inversién Publica, Encargado, en funciones entre el 15 de octubre
y el 26 de noviembre de 2018, emitié el dictamen de prioridad, como ente rector de

planificaciéon nacional, sin considerar los incumplimientos a la metodologia dispuesta
para el calculo de la inversién total y costos de operacion.

Ocasionando que, se dé dictamen de prioridad favorable, por parte de la SENPLADES.
al "Proyecto de Inversion para Ia entrega de vivienda de interés social dentro de la Misicn
Casa para Todos" y, por consiguiente la contratacion de una linea de financiamiento
asumida por el Ministerio de Economia y Finanzas, en representacion de la Republica
del Ecuador, comprometiendo el endeudamiento fiscal, por un valor superior a la
necesidad del Proyecto de Inversién, por 7 147 361,38 USD, que corresponde a los

rubros cuantificados por terrenos y costos indirectos.

El Director Financiero de la EPCPT, inobservo el numeral 1 Disposiciones Generales de
la circular SENPLADES-SNPD-2016-0002-C de 28 de enero de 2016; los numerales
5.2.1. Metodologias utilizadas para el céleulo de la inversién total, costos de operacion
y mantenimiento e ingresos, 5.3.1. Metodologias utilizadas para el calculo de la inversién

total, costos de operacién y mantenimiento ingresos y beneficios, 6. Financiamiento y
Presupuesto y 9.2 Certificaciones técnicas, costos, disponibilidad de financiamiento 1%
otras de la Guia para la presentacion de programas y programas y proyectos de

inversion publica; y, 56.- “Viabilidad de programas y proyectos de inversion ptiblica” del

Codigo Organice de Planificacion y Finanzas Publicas; y, las Normas de Control Interno
408-01 Proyecto, parrafos 3 y 4, 408-02 Estudios de pre inversién de los proyectos,
parrafos 1, 2 y 3, 408-04 Perfil del proyecto, parrafos 2 y 3, 408-05 Estudio de
prefactibilidad, parrafos 4, 5, 9, 10 y 11; y, 408-06 Estudio de factibilidad, parrafos 2 y 3.

El Director de Planificacién y Seguimiento de la EPCPT, inobservé el numeral 1
Disposiciones Generales de la circular SENPLADES-SNPD-2016-0002-C de 28 de
enero de 2016; los numerales 5.2.1. Metodologias utilizadas para el calculo de (a
inversidn total, costos de operacion y mantenimiento e ingresos, 5.3.1. Metodologias
utilizadas para el célculo de la inversion total, costos de operacion y mantenimiento

ingresos y beneficios, 6. Financiamiento y Presupuesto y 9.2 Certificaciones tacnicas.
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custos, dispenibilidad de financiamiento y otras de la Guia para la presentacion de
programas y programas y proyectos de inversion publica; y, 56 “Viabilidad de programas
v pioyscios de inversion publica® del Codigo Crganico de Planificacién y Finznzas
Publicas; el numeral 3.2.1.1 Gestidn Financiera, literales d) y f) del Estatuto Organico
vor Procesos de diciembre de 20186; y. lag INorm'as de Control Interno 408-01 Proyectc.
parrafos 3y 4, 408-02 Estudios de prea inversion de los proyebtos, parrafos 1,2y 3, 408-
4 Periil del proyecto, parrafos 2 y 3, 408-05 Estudio de prefactibi!idac, parrafas 4, 5, 9

10y 11, 408-08 Estudio de factibilidad. parrafos 2 y 3.

El Gerente Genaral, Subrogante, en furiciones entre el 3 de agosto de 2018 y el 11 da

ulio de 2019, inobservé el numeral 1 Disposiciones Generales de la circular
SENPLADES-SNPDR-2016-0002-C e 28 de enero de 2016; los numerales 5.2.1

Metodologias utilizadas para el calculo de la inversidn total, costos de cperacién y

Entenimianto @ ingresos, 5.3.1. Metodologias utilizadas para el calculo de ia invarsion
iotal, costos de operacion y mantenimiento ingresos y beneficios, 8. Financiaimiento vy
Prezsupuasio v 9.2 Certificaciones técnicas, costos, disponibilidad de financiamizsnio y
oiras de la Guia para la presentacion cde programas y programas y proyectos de
inversicn publica; y, “Viabilidad ae pr'ogramas‘ y oroyectos de inversién publica” del
Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; v, 38 ‘Responsabilidad dei
Gerente General y demds Organos administrativos, técnicos y de asesorfa" c
Feglamente que Regula Atribuciones de Directorios de Empresa Publicas; ) las Normas
ca Control interno 408-01 Proyecto, parrmos 3y 4, 408-02 Estudios de pre inversion de
los proyactos, parrafos 1, 2y 3, 408-04 Perfil del preyecto, parrafos 2 v 3, 408-05 Estudio
¢e prafactibiiidad, parrafos 4, 5, 9, 10 y 11, 408-08 Estudio de factibilidad, parrafos 2 y

Los Gerentes Administrativo Financiere, Juridico v Técnico, inobservaron el numeral 1
Disnosicicnes Generales de la circular SENPLADES-SNPD-2016-0002-C de 28 de
snero de 20158; los numerales 5.2.1. Metodologias utilizadas para el calculo de !a
nversion total, costos de operacion y mantenimiento e ingresos, 5.3.1. Metodologias
uiilizadas para el célculo de la inversion total, costos de operacion y mantenimiento
ingresos y beneficios, 6. Financiamiento y Presupuesto y 9.2 Certificaciones tecnicas,
costos, disponibilidad de financiamianto y otras de la Guia para la presentacién de
programas y programas y proyectos de inversion plblica; y, 56 “Viabilidad de programas
proyscics de inversion publica” del Cédige Grgénico de Planificacion y Finanzas

'ublicas; el numeral 3.2.1 Gestion Administrativa Financiera, literal e) del Estatuto
CTEAA ¢ (0 Gl
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Organico por Procesos de diciembre de 2016; y, las Normas de Control Interno 408-01
Proyecto, parrafos 3 y 4, 408-02 Estudios de pre inversién de los proyectos parrafos 1,
2y 3, 408-04 Perfil del proyecto, parrafos 2 y 3, 408-05 Estudio de prefactibilidad,
parrafos 4, 5, 9, 10 y 11, 408-08 Estudio de factibilidad, parrafos 2 y 3.

El Servidor publico, en calidad de Director de Analisis de Proyectos y Subsecretario de
Inversion Publica, Encargado, inobservé el numeral 1 Disposiciones Generales de I
circular SENPLADES-SNPD-2016-0002-C de 28 de enero de 2016; los numerales 5.2.1.
Metodologias utilizadas para el calculo de Ia inversién total, costos de operacién y
mantenimiento e ingresos, 5.3.1. Metodologias utilizadas para el calculo de la inversion
total, costos de operacién y mantenimiento ingresos y beneficios, 6. Financiamiento y
Presupuesto y 9.2 Certificaciones técnicas, costos, disponibilidad de financiamiento y
otras de la Guia para la presentacion de programas y programas y proyectos de
inversion publica; 56 “Viabilidad de programas y proyectos de inversion plblica” del
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; y, las Normas de Control Interno
408-01 Proyecto, parrafos 3 y 4, 408-02 Estudios de pre inversién de los proyectos,

parrafos 1, 2 y 3, 408-04 Perfil del proyecto, parrafos 2 y 3, 408-05 Estudio de
prefactibilidad, parrafos 4, 5, 9, 10 y 11, 408-06 Estudio de factibilidad, parrafos 2 y 3.

Los servidores que ejercieron los cargos de Servidor Publico 6, 5, y 7, Especialista en
Analisis de Proyectos; y, el Director de Andlisis de Proyectos de la SENPLADES
inobservaron el numeral 1 Disposiciones Generales de la circular SENPLADES-SNPD-
2016-0002-C de 28 de enero de 2016; los numerales 5.2.1. Metodologias utilizadas para
el calculo de la inversion total, costos de operacion y mantenimiento e ingresos, 5.3.1.
Metodologias utilizadas para el calculo de la inversion total, costos de operacién vy
mantenimiento ingresos y beneficios, 6. Financiamiento y Presupuesto y 9.2
Certificaciones técnicas, costos, disponibilidad de financiamiento y otras de la Guia para
la presentacion de programas Y programas y proyectos de inversién publica: 56
“Viabilidad de programas Y proyectos de inversién publica” del Codigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas: y, las Normas de Control Interno 408-01 Proyecto,
parrafos 3 y 4, 408-02 Estudios de pre inversion de los proyectos, parrafos 1. 2 y 3, 408-
04 Perfil del proyecto, parrafos 2 y 3, 408-05 Estudio de prefactibilidad, parrafos 4, 5, 9,
10y 11, 408-06 Estudio de factibilidad, parrafos 2 y 3.

Con oficios: 180, 181, del 183 al 195, del 197 al 203, del 205 al 211, 213, 216, 217. del

239 al 242, 244, 245-0009- DNAZ 2021 y 2089, del 2098 al 2103, del 2106 al 2112, del
SETEWrD v S8 [1
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2137 al 2141-DNA2-2021, de 20, 21, 25 y 26 de ociubre de 2021, respeciivamenie, s&
comunicaren los resuliados provisionales a los servidores relacionados con la accion de

-onirol, recibiendo las siguientas respuestas:

=i ex Direclor de Planificacion y Seguimiento, en funciones entre el 1 de enero de 2018
y 2| 1 de enerc de 2019, en oficio 0008-DNA2-2021-GJCT-01 de 4 de noviembre de

2021, infermo:

..con base en sus competencias. la Gerencia Técnica, presento un informe cor
un analisis integral, en el cual se definen los proyectos que deben ser parte de
proyecto de inversion, asi como el establecimiento de los calculos y los cos rr:s,
con sus respectivas justificaciones y sustentos a la Gerencia General y Gerancia
Juridica, insumo que formdé parte del "PRCGYECTO DE INVERSION PARA LA
ENTREGA DE VIVIENDA DE INTES SOCIAL DENTRO DE LA MISION CASA
FARA TO'OS" Estos insumos contarcn con la viabilidad legal por parte de l&
Cprmma Juridica, competenie para el efecto, asi como la recomendacion de fa
Gerencia General para conocimiento y apiobacion del Directoric de la Emipresea
Pliblica Casa para-Todos EP. {...)".

Lo sefialado por el ex servidor, no modifica lo comentado per auditoria, debido a qus
fus guien elabord el “PROYECTO DE INVERSION PARA LA ENTREGA DE VIVIENDA
DE INTERES SOCIAL DENTRO DE LA MISION CASA PARA TODOS”, sin considerar
rr.eé.ouc.dogia dispuesta para el calculo de la inversion total y los costos de operacion
ni demostrando cada actividad y componente con el respectivo justificativo de dichos
valores con los sustentos necesarios, incluyendo él rubro “COSTOS INDIRECTOS", que
considerd un 10% sobre la suma de los costos: “TERRENOQO", “IPC/OBRAS”
‘EQUIPAMIENTO COMUNITARIO", “FISCALIZACION”, “COSTOS JURIDICOS’,

ONORARIOS”  y, el rubro “TERRENCS”, que comprendio valores de acuerdo con el

l

zvailio catastral del GAD y/o escrituras de transfarencia a titulo gratuito; asi tambian,
solicitd el dictamen de prioridad z la SENPLADES para el referido proyectc. con las

mconsisiancias descritas.

£l ex Director Financiero, en funciones entre el 2 de enero de 2018 y el 31 de diciembre
de 2020, en oficio JLME-001-10-2021 de 4 de noviembre de 2021, informo:

* .. El analisis, establecimienio de calculos y de costos, con sus respectivas
justificaciones 'y sustentos de los proyectos arquitectonicos, es una
responsabilidad que de acuerdo al Estatulo Organico por procesos de la
Empresa le corresponde exciusivamente a la Gerencia Técnica, quien elaboro v
presentd un informe a la Gerencia Genaral y a la Gerencia Juridica. con un
analisis integral, en el cual define los proyectos que deben ser paite del proyecto
CETERrb ¥ SETE Gl—
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de inversion. la Gerencia Juridica por su parte en su informe sefiala que no se
desprende vicios de ilegalidad o incumplimientos normativos manifiesto—. -
Respecto a que en el Informe de la Gerencia Técnica y en el Proyecto de
Inversion se hayan considerados los costos de los terrenos y los costos
indirectos para determinar una valoracion real, total e integral de los proyectos
de vivienda, me permito referir lo que la Constitucion de Ia Republica del Ecuador

y la Ley Orgénica de Empresas Publicas () i
Lo sefialado por el ex servidor, ratifica lo comentado por auditoria, puesto que al elaborar
el "PROYECTO DE INVERSION PARA LA ENTREGA DE VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL DENTRO DE LA MISION CASA PARA TODOS", no consideraron la
metodologia dispuesta para el calculo de la inversion total y los costos de operacion ni
demostrando cada actividad y componente con el respectivo justificativo de dichos
valores con los sustentos necesarios, incluyendo el rubro “COSTOS INDIRECTOS”, que
consider6 un 10% sobre la suma de los costos: “TERRENOQ", “IPC/OBRAS"
‘EQUIPAMIENTO COMUNITARIO”, ‘FISCALIZACION”, “COSTOS JURIDICOS"
"HONORARIOS", y, el rubro “TERRENOS” que comprendio valores de acuerdo con el
avallo catastral del GAD y/o escrituras de transferencia a titulo gratuito; asi también, el
Uirector de Planificacién y Seguimiento de CPTEP, solicitd el dictamen de prioridad z la

SENPLADES para el referido proyecto, con las inconsistencias descritas.

El ex Gerente Administrativo Financiero, en funciones entre el 1 de enero de 2018 y el
2 de enero de 2019, en oficio DAAG-002-10-202 de 28 de octubre de 2021, informé:

"... El anélisis, establecimiento de calculos y de costos, con sus respectivas
Justificaciones y sustentos de los proyectos arquitecténicos, es una
responsabilidad que de acuerdo al Estatuto Orgéanico por procesos de la
Empresa le corresponde exclusivamente a la Gerencia Técnica: quien elabord %
presento un informe a la Gerencia General y a la Gerencia Juridica, con un
analisis integral, en el cual define los proyectos que deben ser parte del proyecto
de inversion, la Gerencia Juridica por su parte en su informe sefala que no se
desprende vicios de ilegalidad o incumplimientos normativos manifiesto—. -
Respecto a que en el Informe de la Gerencia Técnica y en el Proyecto de
Inversion se hayan considerados los costos de los terrenos y los costos
indirectos para determinar una valoracién real, total e integral de los proyectos

de vivienda, me permito referir lo que la Constitucién de la Republica del Ecuador
v la Ley Orgénica de Empresas Publicas A

Lo sefialado por el ex servidor, ratifica lo comentado por auditoria, evidenciando que
sfectivamente al elaborar el “PROYECTO DE INVERSION PARA LA ENTREGA DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DENTRO DE LA MISION CASA PARA TODOS" no
consideraron la metodologia dispuesta para el calculo de la inversion total y los costos
de operacién ni demostrando cada actividad y componente con su respectivo calculo de
dichos valores con los sustentos necesarios, incluyendo el rubro “‘COSTOS
SETERTE ¥ OC o fl—
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INDIRECTOQE", que considerd un 10% sobre la suma de los costos: “TERRENO"
IFC/OBRAS” "EQUIPAMIENTC COMUNITARIO", “FISCALIZACION", "COSTOS
JURIDICOS”, THONORARIOS™, y. el-rubro "“TERRENOS”, que.comprendid valores ae
acuercdo con el avallo catastral del GAD yioescrituras de tramferenmd a titulo gratuito,
asi también, el Director de Planificacion v Seguimiznio de (,PTI:P, solicitd el dictamen
de prioridad a la SENPLADES para el referido proyecto, con las inconsistencias

o

ascritas.

£l ex Subsecretario de Inversion Fublica, Encargado, también en funciones comc
Director de Analisis de Proyecioes, entre el 15 de octubre de 2018 y el 26 de noviemnhie
ce 2018, y entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2018, en comunicacion

de 4 de noviembre de 2021, informo.

“... Conforme el analisis realizado y plasmado en I "INFORME TECNICO PARA
EMISION DE DICTAMEN DE PRIORIDAD Nro. 005™-P" elaboredo y validado por
el equipa técnico de la Dirgccion de Analisis de proyectos se evidencia el
cumplirniento de los paramerr os para la recomendacion para la priorizacion dg/
provecto v la emisién del diciamen de prioridad realizade, eslablece &

4

¢ 5 de los documentos habilitantes, alineacion a! Plan Nacioha! de
Desanclle, presupuesto, zandlisis de contenido, beneficiarios. ssiralegia de
gjscycion y parameiros ds evaluacion (.".)".

y sefialado por el ex servidor, no justifica lo comentado por auditoria, debido a que
como lo sefiala en su respuesta, el equipo de SENPLADES, validd y revisé toda ia
informacion presentada por el solicitante del dictamen; sin embargo, emitieron el
INFORME TECNICO PARA EMISION DE DICTAMEN DE PRIORIDAD Nro. 0058P” de
25 de octubre de 2018, sobre el cual se pronunciaron favorablemente, pese a las

inconsistencias &n los costos.

iz ex Ezpacialista en Analisis de Proyectos, en funciones entre el 12 de marzo y el 31

ce diciembre de 2018, en comunicacion de 4 de naviembre de 2021, informd:

I

. tado que el equipo técnico para la elaboracion del informe técnico que se
procadid a validad, revisd la informacion subida en el proceso de solicitud de
amen de prioridad del "Proyeéctc de inversion para la entrega de viviendas e
nleres social dentro de la Mision Casa para Todos", realizada por ef Einpr
Priblica Casa para Todos a travez (sic) del sistema SIPelP el 25 de octubre de

201814...)°
£UT0 [,

et

Sk

Lo sefizlado por la ex servidora, no justifica lo comentado por auditoria, por cuanto el
=quipo debia validar y revisar toda la informaciéon subida; sin embargo, no validaren y
emitieron &l “INFORME TECNICO PARA EMISION DE DICTAMEN DE PRIORIDAD
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Nro. 0058P” de 25 de octubre de 2018, con las inconsistencias descritas y con ausencia

de formatos y soportes descritos en la “Guia para la presentacion de Programas vy
Proyectos de Inversion Publica”,

La ex Servidora Publico 6, quien se desempefid como Analista de Proyectos

SENPLADES, en funciones entre el 1 de enero de 2018 y el 15 de agosto de 2019, en
comunicacion de 4 de noviembre de 2021, informé:

"...como analista en el proceso de validacion del informe técnico para la emision
de dictamen de prioridad, se procedié a verificar la informacién cargada a través
del sistema SIPelP por la entidad efecutor-. - Debo sefialar que, para el andlisis
del proyecto, la entidad ejecutora no evidencio en el sistema SIPelP o por Oficios
documentacion que permita verificar la contratacion y ejecucion de 14 proyectos
habitacionales entre el (sic) febrero y julio 2018, es asi, que se verifica en los
documentos habilitantes que la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
tiene en el SIPelP y servidores informaticos (..).

Lo sefialado por la ex servidora, no justifica lo comentado por auditoria, por cuanto el
equipo debia validar y revisar toda la informacion subida; sin embargo, no validaron: Y,
emitieron el “INFORME TECNICO PARA EMISION DE DICTAMEN DE PRIORIDAD
Nro. 0058P” de 25 de octubre de 2018, con las inconsistencias descritas y ausencia de

formatos y soportes descritos en la “Guia para la presentacion de Programas y
Proyectos de Inversion Publica”.

La ex Servidora Publico 5, que se desempefio como Analista de Proyectos, en funciones

entre el 1 de enero de 2018 y el 15 de agosto de 2019, en oficio EANG-2021-002-0, de
4 de noviembre de 2021, informao:

"... la actuacion como parte del equipo que elaboré y valido el informe Técnico
para emision de dictamen de prioridad Nro. 0058-P de 25 de octubre de 2018,
se realiz6 en apego a las atribuciones que me han sido oforgadas, v en
cumplimiento de los puntos establecidos en la guia para formulacion de
proyectos; y sobre todo en base a la documentacion que la entidad ejecutora
remitio y cargo en el SIPelP. - el proceso aprobado para la priorizacién de
proyectos se basa en una revision documental de la informacion que anexa como
respaldo las entidades de sus estudios, programas o proyectos (...)"

Lo sefialado por ia ex servidora, no modifica lo comentado por auditoria, por cuanto el
equipo debia validar y revisar toda la informacion subida; sin embargo, no validaron v
emitieron el “INFORME TECNICO PARA EMISION DE DICTAMEN DE PRIORIDAD
Nro. 0058P" de 25 de octubre de 2018, con las inconsistencias descritas y ausencia de

formatos y soportes descritos en la “Guia para la presentacién de Programas y
CC HERTs (L
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Proyectos de Inversion Pliblica”.

Etex Servidor Puilico 7, que se desempefid como Especialista de Analisis de Proyectos,
entre el 1 de enero-de 2018 y el 15.de agosto de 2019, en comunicacién de 4 de

noviembre de 2021, informo:

... como analista de analisis ds proyectos que tue parte del equipo que elabiorc
el infarme Técnico para emision de dictaman cfe prioridad Nro. 0058-F de 23 de
ociunre de 2018, se realiz6 en apego a las atribuciones que mz hari side
otorgadas, y en cumplimienic de los puntos establecidos en la guia pars
formulacion de proyectos, es decir referente a aspectos metodolégicos .
recalcando que el informe para el dictamen de prioridad se lo hace sobre la
planificacion del proyecto, temas relacionados con el seguimiento y evaluacion,
no son atribuciones del especiaiista de anélisis de proyectos {...)".

Lo seﬁalédo por el ex servidor, no justifica lo comentado pof auditoria, por cuanto =l
=iuipe debia validar y revisar toda la informacion subida; sin embargo, no validaron v
smitizron &l “INFORME TECNICO PARA EMISION DE DICTAMEN DE PRIORIDA

Nro. 0058F” de 25 de octubre de 2018, con las inconsistencias descritas y con ausenciz
ae formatos vy sopertes descritos en la "Guia para la presentacion de Frogramas

~rovectas de lnversion Paplica”.

Fosterior 3 la conferancia final de resullados, realizadas el 28 de octubre v el 8 de

smbira de 2021, los ex servidores presentaron sus puntos de vista y documentacion

Ciex Gerente General, Subrogante, en funciones entre €l 3 de agosio de 2018 y el 11
oe julio de 2019, en comunicacién de 9 de noviembre de 2021, informé:
"... Los cosios Indirectos reservados por la empresa fue una politica Empiresarial,

para preservar los activos de la misma, que esta expresamente determinando en
el Acuerdo 002.18 y ratificado en la reunion de Staff adjunto. (...}"

.o sefalado por &l ex servidor, no justifica o comentade por auditoria, debido a que no
se evidencla que se haya cansiderado ia metodelogia dispuesta para el calcule de |z

inversion total y costos de operacion en ios informes de sustento para el proygecio.

La ex Gerenta Técnica, en funciones entre el 13 de agosto de 2018 y el 10 de julic de

019, en comunicaciones de 29 de noviembre de 2021, informo:

CCHER H # 080 &
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"... en funcidn de la autonomia financiera, administrativa y de gestién, la empresa
implementé como politica de gestion, reservar el 10% del costo directo de los
contratos y solventar los gastos: sueldos y salarios, movilizacion de personal y
vehiculos, contratos de consultorias, imprevistos, etc. (...)"
Lo expresado por la ex servidora, no justifica los comentado por auditoria, ya que la
elaboracion de los costos, que soportaron el proyecto debia ejecutarse apegado a la
guia para presentacién de proyectos de inversion, en la que no se contemplan
porcentajes para reservas que solventen sueldos, salarios, movilizacién de personal y
vehiculos, contratos de consultorias, imprevistos, etc.

La ex Gerente Técnica, en funciones entre el 1 de agosto de 2019 y el 5 de agosto de
2020, en oficio CNF-EPCPT-GT-2021-003 de 5 de noviembre de 2021, informé.

... al momento de mi ingreso (1 de agosto de 2019) el proceso de contratacion
se encontraba ya en marcha, y con fecha 8 de agosto de 2019 se suscribié el
mismo; por lo que no tuve participacién durante el proceso de planificacién ni
etapa precontractual y no puedo pronunciarme al respecto (...)"

Lo sefialado por la ex servidora, no justifica lo comentado por auditoria, por cuanto
durante su periodo de gestién, se realiz6 la contratacién del proyecto habitacional
“Vuelta Larga", integrante del “Proyecto de inversién para la entrega de vivienda de
interés social dentro de la misién casa para todos”; y, no realizd las debidas alertas a |a
Gerencia General cerca de la discordancia en cuanto a lo referente a la cantidad de

viviendas a ejecutar, sus costos: ¥, su plazo de culminacién de ejecucion.

El'ex Director de Planificacién y Seguimiento, en funciones entre el 1 de enero de 2018

vy el 1 de enero de 2019, en comunicacion recibida el 15 de noviembre de 2021 informé:

"... Como corresponde, el anélisis, establecimiento de calculos y de costos, con
Sus respectivas justificaciones y sustentos de los proyectos arquitecténicos, es
una responsabilidad que de acuerdo con el Estatuto Organico por procesos de
la Empresa le corresponde exclusivamente a la Gerencia Técnica; quien elabord
y presento un informe a la Gerencia Genera—, - En este sentido, la Empresa
Publica Casa Para Todos EP ha funcionado con criterios empresariales,
econodmicos y sociales, actuando con eficiencia, racionalidad, rentabilidad 1%
control social en la comercializacion de sus lineas de negocio, preservando y
controlando la propiedad estatal y la actividad empresarial publica (.”.)"

Lo sefialado por el ex servidor, no justifica lo comentado por auditoria, debido a que
elaboré el “PROYECTO DE INVERSION PARA LA ENTREGA DE VIVIENDA DE

INTERES SOCIAL DENTRO DE LA MISION CASA PARA TODOS”, sin considerar la
OChEmwm v Do @l
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metodologia dispuesta para el célculo de la inversion total y los costos de operacién nii
demostrar cada actividad y componente con su respectivo célculo de dichos valores con
los sustentos necesarios; y, suscribié el referido prbyecto como elaborador del mismo.
i ex Gerente Administrativo Financiero, en funciones entre el 1 de enero de 2018 y &l
2 de enero de 2019, en oficio DAAG-004-11-2021 de 9 de noviembre de 2021, sefialé:

“... vii. El anélisis, establecimiento de calculos y de costos, con sus respectivas
Justificaciones 'y sustentos de los proyectos arquitectonicos, es una
responsabilidad que de acuerdo al Estatuto Orgédnico por procesos de la
Empresa le corresponde exclusivamente a la Gerencia Técnica, quien elaboré v
presento un informe a la Gerencia General y a la Gerencia Juridica. con un
analisis integral, en el cual define los proyectos que deben ser parte del proyecto
de inversion, la Gerencia Juridica por su parte en su informe sefiala que no sa
desprende vicios de ilegalidad o incumplimientos normatives manifiestos. .. ix.
Finalmente, al momento en que se elabord el proyecto de inversion se
consideraron costos de terrenos y ios costos indirectos para determinar una
valoracion real, total e integral de los proyectos de vivienda, toda vez que en esa
fecha no existia la politica de subsidios de vivienda, lo gue obligd a la Empresa
Publica Casa para Todos EF considerar dichos rubres {...)". :

L.c manitesiado por el ex servidor, ratifica lo comentiado por auditoria, ya que al elabarar
la viabilidad econdmica y el monto de la inversion total del proyecto se considerd los
costos de terreno e indirectos, por io que no se efectud un analisis y célculo real. ya que

los predios fueron concedidos como donaciones a la EPCPT.

Lz ax Especialista en Analisis de proyectos, en funciones entre 13 de marzo de 2018 v

&l 31 de diciambre de 2018, en comunicacion s/n del 11 de noviembre de 2021, infarmo

"...debo senalar que el proceso para la priorizacion de proyecios se basa en una
revision documental de la informacion que anexa como respaldo las entidades
efecutoras de sus estudios, programas o proyectos, y que respalda ia
construccion del informe tecnico y que son adjuntadas el sistema SIPelP can las
correspondientes firmas de responsabilidad (...)"

Lo informado por la ex servidora, ratifica lo sefalado por auditoria, debidc a que, s&
rzalizo revisiones, a la documentacion presentada por Casa para Todos, sin determinar

la ausencia de soportes técnicos referentes a los costos.

Conciusion
El establecimiento de los costos del proyecto, no se sustentd con documentacion de
soporte suficiente y pertinente; y, los valores de ia inversién, fueron erogados antes del

COHPEwE TS
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dictamen de prioridad emitido por el ente rector de planificacion, recursos con los gue
se gestiono la ejecucion de obras y concernieron a una linea de crédito, liquidada con
recurses provenientes del proyecto, ocasionando que se emita un dictamen de prioridad
favorable, contrate una linea de financiamiento, y, comprometa un endeudamiento fiscal

de 7 147 361,38 USD, superior a la necesidad del proyecto, en terrenos y costos
indirectos.

Recomendaciones

Al Gerente General

8. Dispondra a los responsables de las areas vinculadas con la elaboracion de
proyectos de inversion, realicen el levantamiento de informacion previo a la
emision del proyecto, con caracter, logico, procesal, consistente y documentado.
a fin de que los requerimientos de dictamen y recursos, se efectlen conforme 2
una necesidad real a la que se desea alcanzar; y, se seccionen e identifiquen los
‘costos del proyecto” y “costos de inversion del proyecto”.

A las Coordinaciones Generales Administrativa Financiera y Juridica, y a la
Gerencia Técnica de Proyectos de Casa para Todos

9. Elaboraran y presentaran, en el ambito de sus competencias, a la Gerencia

General, informes técnicos con su andlisis y recomendacion, sobre la pertinencia
“ de ejecucioén de un proyecto de inversion, con informacion y documentacion
consistente, a fin de que la maxima autoridad presente a los directorios de las
entidades y entes rectores de planificacion y finanzas, requerimientos reales y
acordes con las necesidades especificas de la entidad.

Al Secretario Nacional de Planificacién

10. Dispondra al Subsecretario de Inversion Publica y Director de Analisis y
Proyectos, realice las validaciéon del contenido de los proyectos de inversion
presentados para dictamen de prioridad, a fin de garantizar que estos mantengan

la estructura vigente vy los “costos de/ proyecto” y los “costos de inversién del

proyecto” se encuentgen diferenciados.
OC HEXH N WATI2O
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11. Dispondra a los servidores pubiicos, encargados de suscribir los informes
teécnicos para emision de dictamen de prioridad; Especialistas en Analisis de
Proyectos; y, Director de Andlisis de Proyectos, que en el ambito de sus
competencias y previo a su firma, validen la aplicacién de los formatos
establecidos para la presentacion de proyectos de inversidn; y, de observar
inconsistencias, comuniquen a las autoridades de la entidad, a fin de que estas
sean subsanadas por el requirente del dictamen y contenga informacién veraz y

opoﬁuna.‘

Froyectos habitacionales no ejecutades de acuerdo a lo programado,

La Ministra del MIDUVI, suscribié el Acuerdo Ministerial 051-15 “REFORMA AL
ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL  POR PROCESOS DEL
MINISTERIO DE DESARROLLO URBANQ Y VIVIENDA-MIDUVI" de 27 de noviembre
de 2015.

£l Directorio de la Empresa Publica Nacional de Habitat y Vivienda EP, con "ACTA DE
SESION DE DIRECTORIO No. 12" de 16 de enero de 2017, aprobo la reforma & Iz
‘ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL Y ESTATUTO ORGANICO POR PROCESOS”, de
ciciembre de 20186.

El Presidente de la Reptublica, mediante Decreto Ejecutivo 11 de 25 de mayo de 2017,
dispuso la creacién de la Mision “Toda una Vida”, la que se enfoct en cos universos
para apoyar a que las familias accedan a una vivienda propia: el primero consiste en
hogares que tienen una vivienda considerada irrecuperable y e! ssgunde estéd
compueste por hogares sin vivienda propia; y, atender esencialmente a todos los
hogares que estan identificados dentro de la poblacion objetivo, es decir, en situacion

de pobreza (pobreza extrema y pobreza moderada).

£l programa “Casa para Todos” forma parte del Plan “Toda una Videa”, por lo que la
Secretaria Técnica Plan “Toda una Vida”, adscrita a la Presidencia de Ia Republica, &s
la responsable de la coordinacion para la implernentacion del programa “Casa pars
Todos” con las instituciones involucradas, tanto a nivel central como de los gobiernos
auténomos descentralizados (GAD), asegurando una gestion intersectorial vy

complementaria.

El MIDUVI, como ente rector de habitat y vivienda, emiti6 “LA POLITICA CON LAS

(£ stoxstls ¥ 0”310 g
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'DIRECTRICES PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL Y SUS BENEFICIARIOS, SUJETOS AL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2017-2021 “TODA UNA VIDA” DEFINIDA EN EL OBJETO 1
DENOMINADO: “GARANTIZAR UNA VIDA DIGNA CON IGUALES OPORTUNIDADES
PARA TODAS LAS PERSONAS.™, mediante Acuerdo Ministerial MIDUVI 002-2018-05-
16 de 16 de mayo de 2018, en el que constaron los siguientes anexos:

Anexo 1 | Lineamientos urbanisticos minimos para registro y calificacion de planes masa para gl programa "Casa para Tor -

JAnexo 2 Lineamientos técnicos para registro y validacién de sistemas constructivos del programa "Casa para Tados”

Anexo 3 ' Lineamigntos minimos para registro y validacion de tipologias de vivienda i WER R
Anexo 4 Lineamientos para el seguimiento y control del programa ‘Casapara Todos" S

La Ministra del MIDUV/, Subrogante, y el Gerente General de |3 EPCPT, el 14 de junio
ge 2018, suscribieron el “CONVENIO MARCO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y
VIVIENDA Y LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS", estableciendo

compromisos individuales y conjuntos, en torno al desarrollo del programa “Casa p
Todos”, entre los que constaron;

ara

"... Compromisos del MIDUVI. .. ¢) Levantar estadisticas sobre los planss.
programas y proyectos encaminados al cumplimiento del Programa “Casa para
Tados”. g) Realizar el seguimiento y control a la sjecucion y avances a los
proyectos habitacionales del programa “Casa para Todos”. SEXTA. -
COORDINACION Y SEGUIMIENTO PARA LA EJECUCION.- Para realizar |a
= coordinacion y seguimiento del presente convenio marco de cooperaciin
interinstitucional, las instituciones firmantes designaran a los administradores de/
convenio dentro de los 15 dias posteriores a su suscripcion, teniendo |
obligacion de notificar dicha designacicn a la otra institucion suscriptora, dichos
funcionarios seran responsables de asegurar el cumplimiento de las accicnes
acordadas entre las partes, quienes tendrén la obligacion de mantener oportuna

¥ permanentemente informado de su gestion a quienes suscriben el pressnie
convenio (...)".

El Subsecretario de Vivienda del MIDUVI, con oficios MIDUVI-SV-2018-0209-0O vy

MIDUVI-SV-2018-0262-O de 15 de junio y 16 de julio de 2018, respectivamente,

procedio a validar el plan masa de los proyectos “Yaguachi Nuevo”, “Pracera 1° y
‘Pradera 2", en su orden, con las siguientes caracteristicas:

Nombre del | Codigo Ubicacién J Area itil de = Viviendas Programa Casa
predio | Provincia r Canton | predio | para Todos (unidades)
San Jacinto | | | SUBVENCIONADAS = 20

de Yaguachi | 1511 | GUAYAS i YAGUACHI | 15.413,78 M2 - rmerorocie o

COPAGO = o7
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Nombre del Chiiito i Ub‘cac"j“ ‘ Area Gtil de | - Viviendas Programa Casa
predio _ g Provmma Cantén | predio | para Todos (unidadas)
LAPRADERAT | 1177 | | 4g I | e8som2 | COPAGO = 56
LA PRADERA 2 | 11 79 i 3 200 m2 32

Fuenie: Oficios MIDUYI- sv 3015-0206-0 y MIDUVI-§V-3018-0262:0

=i Subsecretario de Inversion Publica, Encargade, de la Secretaria Nacicnal de

lanificacion y Desarrollo, con oficio SENPLADES-SIP-2018-0894-0OF de 25 de octubre
de 2018, emitié el dictamen de prioridad para el "Proyecto de inversion para la enitrega
de viviendas de inierés social denirc de la Misién Casa Para Todos”, con CUP
142890000.0000.383865, por el periodo 2018 y un valor total de 54 000 000,00 USD

~ 1l =~ IV A
nCILQG €1 IVA.

El "PROYECTO DE INVERSION PARA LA ENTREGA DE VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL DENTRO DE LA MISION CASA PARA TODOS’, elaborado en octubre de 2013
por los Directores Financiero y de Planificacion y Seguimiento, contemplo la entrega de
2.018 viviendas, distribuidas en 18 proyectos habitacionales, ubicados en distintas
orovincias det Ecuador, en el que se considerd gue la linea base corresponde a 714.482
nogares sin vivienda propia y digna, que se encontraban en situacion de exiremsz

nobreza, e, incluyd: cronogfama de entrega, tipclogia y costos por cada uno.

La pobiacion objetivo constituyd los beneficiarios seleccionados por el MIDUV! vy
omprendieron nucleos familiares en zonas rurales y urbanas a nivel nacional gue se
naneficiarian de una V|V|enda de interés social; y, el proyecto de inversién establecid que
=l promedio de habitantes por hogar es de 3.7, beneficiando aproximadamente & 7.467
pErsonas fe 8scases recursos seccionados geograficamente, asi:

Numero de NGmerc de

= Proyecto i Provincia ‘ Cantdén vnwendas i S —
1 ; Tambo e L (,anar E|T3_r;1bo N s e -4 e __4|
2 ] Amusa BN MM};hi a2 0 C L e 1 15

3. j-F'aIIa!anga : [mborazo ' 6'3
;4” ; baqulsm e Czw);)pam Sladmsm bé
5 “ ‘/L:eila Larga Esrneraldas Ehd Esmeraldaa = 320 1.184
7 Yaauac"u Nuevo | Yaguachi i - 132 . “488
3 ...bcn Jose de R MR et N W SO s,

ﬂ&-ﬁ;p@ ¥ .fz;‘r.%-“h/;jz, RN

! Fuente: ‘Proyects de inversion para la entrega de vivienda de interés sccial dentre de la mision casa para todos”, pagina 14 numaral
2.5, identificacién v Caracterizacion de la poblacién objetive/ Censo de Poblacidn y Vivienda (CPV) 2010.
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Quinsaloma y |

' . i

a Pradera 1 ' | Buena Fe 56 T s
= NuevoRenacer:’ | | ] 4.
' 11 Cristo del Consuelo ; | 122 | 451
12 Jaramis ae| 1428
18 damacenvo | T A
| 14 | Jama Matal | 34 126
15 S R— ‘Ejak;eta 269} i oy
|16 | Rocafuerte Pichota | Rocatuaris 0| e
' 17 | San Jacinto ] Olmedo l 72| il 266
| 18 ! San Jose i Ei"}‘;ﬁ?jgg:m %€ | Santo Domingo 89| =
TOTAL = 2.018 7.487

Fuente: Proyecto de inversion para la entrega de vivienda de interés social dentro del Programa Casa para Todes

El Coordinador General del Equipo de Gestién Soluciones de Vivienda para Hogares
Pobres y Vulnerables del MIDUVI, con oficio MIDUVI-PEV-2021-0007-0 de 20 de enero
de 2021, informé al Gerente General de |a EPCPT, lo siguiente:

"... se observan casos en los que, el nimero de viviendas gjecutadas entregacdas
es mayor en una fecha corte anterior respecto del mismo numero de unidades
habitacionales reportadas en una fecha de corte posterior o actual. Esto quiere
decir que, existe una inconsistencia en el reporte del numero de viviendas
ejecutadas entregadas debido a que una vez que la vivienda haya sido reportads
como ejecutada entregada no podria tener un estatus de no efecutada en un
reporte posterior a su registro inicial... se solicita que las observaciones descritas
en el punto Il de este documento y demas inconsistencias observadas por la
Empresa Publica de todas las variables definidas en el Manual de Envio de
informacion Version 5.0 y la herramienta disefiada para la implementacion del
mismo, sean analizadas y modificadas para que la informacion reportada de

manera quincenal sea la mas ajustada a la realidad de Jos diferentes
procedimientos (...)".

El Gerente General, Subrogante, con oficio EPCPT-GG-2021-0428-O de 5 de julio de
2021, remiti6 al equipo auditor, el memorando EPCPT-CGP-2021-0060-M de 5 de mismo
mes y afio, suscrito por el Especialista de Planificacién 2, en el que se detalld los
procesos de seguimiento, monitoreo y evaluacién del proyectc de inversidn,

correspondiente a los afios 2018, 2019 y 2020, a través de la siguiente documentacion:

"... Plan general de Negocios, Expansion e Inversién (...) Informe da gestion
primer trimestre (...) Informe de gestion segundo trimestre (...) Informe de

gestion tercer trimestre (...) Matrices Técnico Financiera del MIDUVI para
seguirniento de proyectos {(...)" :

Y, el Gerente Técnico de Proyectos, Encargado, con oficio EPCPT-GTP-2021-0690-0
CCHErrd ¥ OCHO(D—
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da & de julio de 2021, manifesté;

03 proyectos “Yahuachi Nueveo” (sic) y “La Pradera I ubicados en las
Provincias de Guayas y Los Rios. respectivamente, no fueron ejecutados; vy que
en su reemplazo al corte 31 de diciembre de 2020 se tenian planificacios los
sigwientes proyectos: (...) LA VOZ Y PRIMERC DE OCTUBRE UBICADO EN LA
PROVINCIA DEL GUAYAS. CANTON SANTA LUCIA {(...) NABON UBICADO
EN LA PROVINCIA DEL AZUAY CANTON NABON (..} CARLOS JULIC
UBICADO - EN LA PRCOVINCIA DEL NAPO CANTON CARLOS JULIC
AROSEMENA TOLA (...) SAN NICOLAS UBICADO EN LA PROVINCIA DEL
CARCHI CANTON MIRA (...) SAN SEBASTIAN UBICADO EN LA PROVINCIA
DEL CHIMBORAZO CANTON COLTA (...) SALCEDQ, EN LA PARROQUIA
SAN MIGUEL, CANTON SALCEDO, PROVINCIA DE SALCEDC (sic) (. .
PROYECTO TENA (...)" '

=l Gerente Técnico de Proyecuos, ke ":iroac:o con reigcion a la motivacion técnica por ie

P

gue no se sjecularon 1os proyectos “Yaguachi Nuevo” y “La Pradera 17, con oficio

EPCPT-GTR-2021-0762-C de 21 de |um, ae 2021, manifestd:

. No se ha encontrado inforrmacion referente a la no ejecucion de los proysstog
en los expedienies de la Gerencia Técnica (...} Se realizaron las gesiiones
pertinente (sic) para la blsguedsa de informacion sin embatgo no se obiuvo la
documeantacion requerida (...}"

Alrespeclo, s& observo que, 2 de 48 proyectos habitacionales, integrantes del “Proyscic
Iz [nversion para la entrega de vivienda de interés social dentro de ia mision Casa pars
Todos”, no fueroh ejecutados, a pesar de contar con el presupuesto y cronograma e
entregs de viviendas; ademas, no ce evigencid el sustento técnico y legal para su

cambic en reemplazo de. “"Yaguachi Nuevo”y. "La Pradera 1".

Situaciones que se presentaron por cuanto:

Los Diractoras de Planificacion y Seguimianto, en funciones entre 1 de enero de 2018 v
=l 1 de enero de 2019, entre el 1 de febrero de 2019 v el 16 de agosto de 2019, entre &
21 de agosto v el 20 de noviembre de 2019, entre el 25 de noviembre de 2019 v el 30
de noviembre de 2020; y, los Gerentes Técnicos, entre gl 13 de agosto de 2018 y el 10
de julio de 2018, el 1 de agosto de 2019 v el 5 de agosto de 2020; v, el 7 de septiembre
v &l 37 de diciembre de 2020, no realizaron el seguimiento y evaluacion recurrents 2

dezarrollo de los procesos o actividades del proyecto ni al cumplimiento de melas
inlermedias y sus resultados finales; y, no velaren por el fiel desempefio de los
convenios y acuerdos suscritos por el ente rector de habitat y viviends, sobre los gue

descansa el programa, proyecto y mision “Casa para Todos”.
CCHERE F KYEGE L '
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El Gerente General y los Gerentes Generales, Subrogantes, de la EPCPT, en funciones
entre 3 de agosto de 2018 y el 11 de julio de 2019,-éntre el 26 de julio de 2019 y el 21
de julio de 2020; y, entre el 21 de julio y el 31 de diciembre de 2020 no continuaron

realizando la designacién de Administradores de Convenio Marco, por parte de Iz
empresa publica.

Los Directores de Gestién y Ejecucion de Vivienda del MIDUVI, en funciones entre el 1
de noviembre de 2018 y el 31 de julio de 2019, entre el 10 de octubre de 2019 y el 31
de julio de 2020; y, entre el 1 de agosto de 2020 y el 31 de diciembre de 2020, nc
efectuaron un seguimiento y evaluacién permanente a los convenios interinstitucionales.

en materia de vivienda, que permita evidenciar el incumplimiento de las metas del
proyecto.

Los Directores de Seguimiento y Evaluacién de Planes, Programas, Proyectos e
Intervenciones del MIDUVI, en funciones entre el 18 de junio 2018 y 15 de julio de 2020
y entre el 16 de julio y el 31 de diciembre de 2020, no efectuaron un seguimiento y
evaluacion permanente a los compromisos adquiridos por la institucién ni emitieron
informes de cumplimiento de convenios interinstitucionales.

Ocasionando que no se realice |a entrega de 132 y 56 soluciones habitacionales en
tipologias 4D y 8D, en los cantones Yaguachi y Buena Fe, respectivamente, las que,
segun el cronograma de entrega, estaban previstas para su concesion en julio de 2019
a Io;‘.beneficiarios calificados, a fin de mitigar la brecha de vivienda para hogares que
estan identificados dentro de la poblacion en situacién de pobreza (pobreza extrema v
pobreza moderada), causando un impacto en el cumplimiento de la meta; y, que 695
personas en promedio no cuenten con vivienda propia.

Los servidores que ejercieron el cargo de Gerentes Generales y Gerentes Generales.
Subrogantes EPCPT, inobservaron la clausula Sexta. - Coordinacion y Seguimiento
para la Ejecucion del Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre el MIDUVI

y la Empresa Publica “Casa para Todos”, suscrito el 14 de junio de 2018; y, la Norma
de Control Interno 200-05 Delegacién de autoridad.

Los servidores que actuaron como Directores de Planificacion y Seguimiento de la
EPCPT, inobservaron el articulo 6 Lineamientos y directrices técnicas. Capitulo llI; v, la
disposrc:ér}ﬂe’neral primera del Acuerdo Ministerial MIDUV| 002-2018-05-2016; el literal

fJ DUEYsD
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;) de los compromisos de “Casa para Todos”, esiipulados en el "CONVENIC MARCC
DE  COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL  MINISTERIO DE
DESARROLLO URBANO Y LA E"/"PHEQ-’]\ PUBLICA ‘CASA PARA TODOS" de 14 de
junic de 2018; los numerales 8.1 y 8.2 del "PROYECTOQ DE INVERSION FPARA LA
ENTREGA DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DENTRO DE LA MISION CASA PARA
2DOS", elaborado en octubre de 2018; asi como, el numeral 3.1.2
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL Y ESTATUTO ORGANICO POR PROCESQS’,

vigente desde diciembre de 2016; y, las Normas de Control Interno 100-01 Control

Fe )
o)

I.J

Interno, 100-02 Objetivos del control interno, 200-08 Adhesién a las politicas
institucionales, parrafos 1y 2, 401-03 Supervisitn; y, 600-01 Seguimiento continuo o en

operacion.

_os servidores que fungieron como Gerentes Técnicos de la EPCPT. inobsarvarcn el
numeral 2.1 de la “ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL Y ESTATUTO ORGANICO POR
PROCESOS, vigerite desde diciembre -de 2016, vy, las Norm_as de Control Interne 100-
01 Control !nte.rr:d 100-02 Objetives del control interno, 200-08 Adhesién a las poiiticas

ictonales, parrafos 1y 2; v, 401-08 Supervision.

Los servidores que ejercieron los cargos de Directores de Gestion y Ejescucion da

v/

vienda dal EthﬂUV! incumplieron &t literal f) de las atribuciones y responsabiiidades
uel punio 2.2.2 Gestion y Ejecucion de Vivienda, de la "REFORMA AL ESTATUTO
ORGANICO DE GE?TION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DEL MINISTERIC
DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA-MIDUV!", el literal g) del titulo Compromisos
del MIDUVI, del “CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL
ENTRE EL MINISTERIC DE DESARROLLO URBANQ Y LA EMPRESA PUBLICA
CASA PARA TODOS" v, las Normas de Controf Interno 200-08 Adhesién a las politicas
institucionales, parrafos 1y 2, 600 Seguimiento, parrafos 2 y 3; y, 600-01 Seguimiento

~ontinuo ¢ en operacion, parrafos 2 y 4.

Los servidores que ejercieron ei cargo de Directores de Seguimiento y Evaluacion de
Flanes, Programas, Proyectos e Intervancicnes dei MIDUVI, inobservaron el litera f) de

5 atribuciones v responsabilidades, &l numeral 14 de Productos y Servicios del punto
1.2 Gestion de seguimiento y evaluacién de planes, programas, provectos &
intervenciones, de la "REFORMA AL ESTATUTO ORGANICO DE GESTION
CRGANIZACIONAL POR PROCESOS DEL MINISTERIO DE DESARROLLQO URBANG

Y VIVIENDA-MIDUVI', el literal g) del titulo Compromisos del MIDUVI, del "CONVENIC
HOUELTA ¥ CMO (CHL
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MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL MINISTERIO DE
DESARROLLO URBANO Y LA EMPRESA PUBLICA “CASA PARA TODOS™ v, las
Normas de Control Interno 200-08 Adhesién a las politicas institucionales, parrafos 1 v

2, 600 Seguimiento, parrafos 2 y 3; y, 600-01 Seguimiento continuo o en operacién,
parrafos 2 y 4.

Con oficios: 180, 181, del 183 al 195, del 197 al 203, del 205 al 211, 213, 216, 217, del
239 al 242, 244, 245-0009-DNA2-2021 y 2089, del 2098 al 2103, del 2106 al 2112, del
2137 al 2141-DNA2-2021 de 20, 21, 25 y 26 de octubre de 2021, respectivamente, se

comunicaron los resultados provisionales a los servidores relacionados con la accién de
control y recibieron los siguientes puntos de vista.

Elex Director de Planificacion y Seguimiento, en funciones entre el 1 de enero de 2018

y el 1 de enero de 2019, en oficio 0009-DNA2-2021-GJCT-01 de 4 de noviembre de
2021, informo:

"

. durante mi periodo de gestién, se efectuaba el seguimiento y control
recurrente al desarrollo de todos los procesos y actividades de! proyecto, velancdo
por el cumplimiento de metas, sean estas intermedias o finales, conforme con e/
Acuerdo Ministerial MIDUVI 002-2018-05-2016, el "PROYECTO DE INVERSION
PARA LA ENTREGA DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DENTRO DE LA
MISION CASA PARA TODOS" el ESTATUTO ORGANICO POR PROCESOS
.

* Lo sefalado por el ex servidor, no justifica lo comentado por auditoria, debido a que no

realizo el seguimiento y evaluacion recurrente al desarrollo de los procesos o actividades
del proyecto ni al cumplimiento de metas intermedias, tampoco veld por el fial
desempefio de los convenios y acuerdos suscritos por el ente rector de habitat y

vivienda, sobre los que descansa el programa, proyecto y mision “Casa para Todos”.

La ex Directora de Planificacion y Seguimiento, en funciones entre el 1 de febrers de

2019 y el 16 de agosto de 2019, en comunicacién recibida el 8 de noviembre de 2021
informa:

“... A inicio de mi gestién se me informé la no gjecucion y entrega de los
proyectos de “Yaguachi Nuevo” y “La Pradera 17, solicité documentacion y se me
informé que la subscripcion de los mismos y las disposiciones de no ejecucion 3%
enirega, se direccionaron antes de mi periodo de gestion y no se dispone de
informacién... La informacion que se indicé a la direccion por parte de
infraestructura de manera informal ya que no disponian de documentacion el
proyecto YAGUACHI NUEVO se o efectué mediante un convenio con el GAD

del Guayas y su ejecucion se lo detuvo, porque al predio le atraviesa una linea
NOUERTS N ppg
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de alta tension y porque tiene un desnivel natural el terreno, cuyo relleno e
infraestructura lendria un excesivo costo.- En cuanto a la PRADERA es un predic
pequelio de 12 casa, y cuya ubicacion es el problema por estar juntc a un
cementerio.-Ademas debo sefialar que no son competencias ni funciones de
planificacion indicar documentadamente quien informd y dispuso la no ejecuciin
de los dos proyectos antes mencionados, y su respectiva motivacion técnica (...)"
-0 expuesto por la ex servidora, no madifica lo comentado por auditoria, en virtud de
gue no proporciond documentacion que sustente las aseveraciones realizadas, gue
zvidencie motivos para la no gjecucién de los dos proyectos mencionados, con el fin de
cumplir con las metas propuestas por cada proyecto habitacional en las provincias
astablacidas
£l ex Direclor de Seguimiento y Evaluacion de Planes, Programas, Proyectos @

intervenciones, en funciones entre el 18 de junio de 2018 y el 15 de julic de 2020, en
comunicacion 0003-JOURP-2021 de 25 de octubre de 2021, informé:

. no se conocio la designacion del administraclor del convenio Marcc citado,
por parie de la autoridad del MIDUVI, v, tampoco se reportd informacicén a‘!e:
*tcv'"—v'z"'*'o convenio por lo gue no se realizé un seguimiento oportuno del mismea
ne se reporic. el avance del Convenioc Marco. Ademas, cabe indicar que en [os

SOMunicados wesnni‘adoq no son de los proyeclo:; mencmnadm en el
comentario. (..

Lo manifestado por el ex servidor, no justifica io comentado por auditoria, ya qgue no
ealizd el seguimiento y evaluacion a los compromisos adquiridos por la Institucion ni

amitio informes de cumplimiento a los convenios interinstitucionales.

Fosterior 2 la conferencia final de resultados, realizadas el 28 de octubre v el 8 ds

P

noviembre de 2021, los ex servidores presentaron sus puntos de vista v decumeantacién

¢ descargo, ash

La ex Gerente Teécnica, en funciones entre el 13 de agosto de 2018 y el 10 de julio de

2019, en comunicacion recibida el 15 de noviembre de 2021, informd:

':I Proyecto Yaguachi Nusvo, no se ejecutd porque, como consia del
Certificade de Linea de Fabrica No. A-2018 de 20 de noviembre de 20218 (sic),
amitido por el GAD Municipal de San Jacinto de Yaguachi. "e! predic e
oroyramia de vivienda CASA PARA TODQOS... se encuentra afeciado por 1as
lineas de transmision eléctricas"”, el desnivel requeria un relleno muy cosicso.
Adicicnalmente, a muy coita distancia de dicho inmueble, el GAD Municipal de

‘aguachi proyecto un conjunto habitacional. (...)".
redFRThs o TEES P —
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Lo manifestado por la ex servidora, justifica lo comentado por auditoria, ya que la
contratacion de proyectos que Feemplazaron a Yaguachi y La Pradera, sin dictamen de

actualizacién o modificacion, se realizo luego de la desvinculacién de la mencionada
servidora.

El ex Director de Planificacion y Seguimiento, en funciones entre el 1 de enero de 2018
y el 1 de enero de 2019, en comunicacion de 15 de noviembre de 2021, informé:

"... Por lo tanto, insisto que dentro de mi periodo de gestion se dio cumplimiento
al Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas y su Reglamento, Ia
"NORMA TECNICA DEL CICLO DE LA PLANIFICACION Y LA INVERSION
PUBLICA”, “LINEAMIENTOS PARA OPTIMIZAR LOS PROCESOS DE CIERRE
Y BAJA DE ESTUDIOS DE PRE-INVERSION, ASI COMO DE PROGRAMAS Y
PROYECTOS DE INVERSION” el Estatuto Organico por Procesos de la
Empresa Publica Nacional de Habitat y Vivienda EP, el “PROYECTO DE
INVERSION PARA LA ENTREGA DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
DENTRO DE LA MISION CASA PARA TODOS” ¥ las Normas de Control Internc
100-03 Responsables del control interno, 401-03 Supervisién y 600-01
Seguimiento continuo o en operacion... Finalmente, es nuevamente
improcedente la conclusién emitida ya que recuerdo nuevamente al equipo
auditor que cualquier modificacion efectuada posterior a mi periodo de gestion.
esto es al 31 de diciembre de 2018, es de responsabilidad de los funcionarios
que me sucedieron y que tuvieron acceso al SIPelP con usuarios y claves
respectivos. (...)".Lo serfalado por el servidor no Jjustifica lo comentado por
auditoria puesto que realizé el ingreso de la informacién errénea en el SiPelP V.
no efectud las gestiones para efectuar el cambio o actualizacién de informacién
porlo que no puso en conocimiento de la méxima autoridad de manera oportuna
limitando a efectuar un seguimiento, monitoreo, evaluacion y cierre del proyecto;
ademas, no gestionaron ni informaron sobre el cumplimiento a la contribucion
del proyecto de inversién a la meta 1.4 del Plan Nacional de Desarrollo 2017-
2021, al MIDUVI como ente rector de hébitat y vivienda a nivel nacional y
responsable de dicha meta.... Finalmente, es nuevamente improcedente |a
conclusion emitida ya que recuerdo nuevamente al equipo auditor que cualquier
modificacion efectuada posterior a mi periodo de gestion, esto es al 31 de
diciembre de 2018, es de responsabilidad de los funcionarios que me sucedieron
Y que tuvieron acceso al SIPelP con usuarios y claves respectivos. (...)"

Lo sefialado por el ex servidor, no justifica lo comentado por auditoria, por cuanto realizo
el ingreso de informacién errénea en el SIPelP y no realizé gestiones para efectuar el
cambio o actualizacion de la misma, por consiguiente no se efectud el seguimiento.
monitoreo, evaluacién y cierre del proyecto; ademas, no gestiond ni informo al MIDUVI
sobre el cumplimiento a la contribucion del proyecto de inversion a la meta 1.4 del Plan

Nacional de Desarrollo 2017-2021, como ente rector de hdabitat y vivienda a nivel

nacional y responsable de dicha meta.
AOUER TS Y WATRO (AL
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El ex Director de Seguimiento y Evaluacién de Planes, Programas, Proyectos e
Intervenciones, en funciones del 18 de junio de 2018 al 15 de julio de 2020, en
comunicacion 005-JOUP-2021 de 9 de noviembre de 2021, informé:

".. En funcion de lo establecido en la clausula sexta del convenio marco de
cooperacion interinstitucional entre el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
y la Empresa Prblica Casa para Todos, era requisito indispensable [a
designacion de Administradores del convenio, pues éstos, serian los
responsables de asegurar el cumplimiento de las acciones acordadas entre el
MIDUVI y la EPCPT. La Direccién de Seguimiento y Evaluacién de Planes.
Programas, Proyectos e Intervenciones del MIDUVI, no conocié de las referidas
designaciones, pese a que se generd un Acuerdo Ministerial 002-20 con los
lineamientos y directrices {...)" :

Lo manifestado por al ex servidor, no justifica lo comentado por auditoria, ya que los

convenios suscritos entre MIDUVI y “Casa para Todos” no establecieron la exclusion

de las responsabilidades asignadas a los servidores publicos.
Conclusion

Se observo que 2 de 18 proyectos habitacionales, integrantes del “Proyecto de Inversic:
pera la entrega de vivienda de interés social dentro de la misién Casa pare Todos”, nio
fueron ejecutados, a pesar de contar con presupuesto y cronograma de entrega de
viviendas; y, no se evidencio el sustento técnico y legal para su cambio en reemplazo de
los proyectos “Yaguachi Nuevo” y “La Pradera 1”, ocasionando que no se realice Ia
entrega de 132 y 56 unidades de vivienda, en los cantones Yaguachi y Buena Fe, en su
orden, las que estaban previstas para su concesion a los beneficiarios calificados en julic

de 2019.

recomendaciones

= Gerente General

12. Dispondra al Coordinador General de Planificacion, Seguimiento v Procesos,
realice un seguimiento y evaluacién permanente, a la ejecucion de los proyectos
de inversion, manteniendo una comunicacién directa con la Gerencia Técnica de
Proyectos, a fin de que la informacién sobre los resultados periddicos, sea
elevada a la Gerencia General, para la toma de decisiones conforme la normativa

legal vigente. ({?__.

AOUERTA o (iR
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Al Ministro

13. Dispondra a los Directores de Gestion y Ejecucion de Vivienda y Directores de
Seguimiento, en el &mbito de sus competencias y conforme con lo dispuesto en
la "REFORMA AL ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL
POR PROCESOS DEL MINISTERIO DE DESARROLLO URBANQO Y VIVIENDA-

MIDUVI", mantengan control permanente en lo referente a los convenios
interinstitucionales contraidos por la Institucion.

Listado de beneficiarios no registrado en el SIIDUVI

El Ministro del MIDUVI, emitié “LA POLITICA CON LAS "DIRECTRICES PARA EL
DESARROLLO DE PROYECTOS DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y SUS
EENEFICIARICS, SUJETOS AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2017-2021
"TODA UNA VIDA” DEFINIDA EN EL OBJETIVO 1 DENOMINADO: “GARANTIZAR
UNA VIDA DIGNA CON IGUALES OPORTUNIDADES PARA TODAS LAES
PERSONAS", seglin Acuerdo Ministerial MIDUV! 002-2018-05-16; en el que, el articule

6 dispone que, las empresas publicas deberan sujetarse a requisitos minimos
establecidos en los siguientes términos:

“... Lineamiento para el seguimiento y control del programa “Casa para Todos”
(Anexo 4) (...)".

El Subsecretario de Vivienda, el 16 de mayo de 2018, aprobé los “LINEAMIENTOS

PARA EL SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL PROGRAMA CASA PARA TODOS", en el
que se establecié:

... 9. Glosario de Términos
TERMINOS T : DEFINICION o
Beneficiario Calificaclo Es Beneficiario aguel identificado por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda que he
cumplidlo Ios criterios de elegibilidad y priorizacion

... 7.1 Seguimiento al Subproceso de certificacicn del incentivo al beneficiario
El Responsable del Proceso seré el Director/a de Gestion de Control de Vivienda

(i)™
La Ministra de Desarrolio Urbano y Vivienda, Subrogante y el Gerente General EP “Casz
para  Todos", suscribieron el CONVENIO MARCO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y LA
EMPRESA PUBLICA “CASA PARA TODOS” el 14 de junio de 201
establecieron compromisos del MIDUVI, asi: '

8, en el que se

“... e) Entregar la lista de beneficiarios para los planes, programas y proyectos
FOVEXTA u  SE/S 4'
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habitacionaies en el marco del Frograma ~

Casa para Todos”. {...)"

! Gerente General de CPTEP, con cficio EPCPT-EPV-2018-0225-0 de 20 de junio ¢z

2018, sa

licito al Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda, la asighacion de beneficiarios

cara los proyectos ejecutados por “Casa Para Todos”, en los siguientes términos:

. me permito alertar una vez mas sobre los proyectos de vivienda terminados

por

parte de

la Empresa Pulblica Casa Para Todos y solicitar

muy

comedidamente se delegue a quien corresponda se tomen las medidas
necesarias para la identificacion oportuna de los beneficiarios correspondienies.

Frovincia |

e
Chane

Chone

Behe
. Nuevo

Ren.

_#deviviendas

Al igual que los proyectos giie se encuentran en ejecucion y que se detallan &
continuacion.
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_Octubre 2075
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Ganeral de CP“’EP con oficioc EPCPT-EPV-2018-0292-0 de 2 de agosto s

2018, sclicité al Ministro de Desarrolio Urbano y Vivienda, a manera de insistencia, se

[ed

1& atencion al oficio EPCPT-EPV-2018-0225-C de 20 de junio del mismo afo, cor

rEfaren

icia a la identificacion y asignacién oporiuna de beneficiarios correspondientes =

I3 provectos planificados, como aguelios que se encontraban en ejecucion.

2018, dirigido al

| MIDUVI, con oficio MIDUVI-VCM-2018-0097-0O de 27 de julio ¢z

_a Viceministra del

Gerante General ¢e la EPCPT, designd al Coordinador General de

~ianificacion y Gestion Estratégica del MIDUVI, para dar asistencia para aclaratorias

referentes a beneficiarios adjudicados con viviendas de interes social.

£l Gerente General, Subrogante, con oficio EPCPT-EPV-2018-0363-O de 25 de

wWoliEesd v
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septiembre de 2018, dirigido_a la Viceministra de Desarrollo Urbano y Vivienda, solicite
se delegue a quien corresponda Ia asignacién de beneficiarios en los programas de
vivienda de “Casa Para Todos” EP.

El Ministro del MIDUVI, mediante Acuerdo Ministerial 024-18 de 19 de octubre de 2018,

emitio las “Directrices y Lineamientos para las Empresas Publicas Ecuador Estratégico
y Casa Para Todos, para Vivienda Social”, en el que establecié:

“... Articulo 3.- Para una adecuada coordinacion e informacion, el Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda, proveera claves de acceso a informacién y registro
de poblacion priorizada para vivienda social dentro del marco de competencia
del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (...)"

Ei Subsecretario de Inversién Publica, Encargado, con oficio SENPLADES-SIP-2018-
0894-OF de 25 de octubre de 2018 informé:

“... la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo emite dictamen de
prioridad (...)"

&l Ministro del MIDUVI, mediante Acuerdo Ministerial 029-18 de 28 de noviembre de
2018, emitié “EL REGLAMENTO PARA LA SELECCION DE BENEFICIARIOS DE LAS

VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL CON SUBSIDIO TOTAL DEL ESTADO" vy
establecio:

“... Articulo 10.- Conformacién de los expedientes. - Las y los posibles
beneficiarios/as que cumplen con los criterios de elegibilidad y/o priorizacién
deberén presentar los documentos necesarios para la conformacién de los
- respectivos expedientes... los expedientes contendran obligatoriamente. . .:

... 10.1.- Copia legible de cédula. ..

... 10.2.- Copia legible de papeleta de votacion...

... 10.3.- Copia legible del carné de discapacidad...

... 10.4.- Certificado ... de no poseer otros bienes inmuebles. ..

... 10.5.- Declaracion Juramentada del buen uso.
... Articulo 13.- Ingreso de los expedientes y acceso a la informacion de los/as
beneficiarios/as. - La Gerencia de Acompariamiento Social de MIDUV/I o quien
hiciera sus veces, ingresaré los expedientes completos de los beneficiarios
asignados con una vivienda de interés social con subsidio total del Estado, al
Sistema Integrado de Informacion de Desarrollo Urbano y Vivienda - SIIDUVI.
La Gerencia de Acompafiamiento Social del Ministerio de Desarrollo Urbano ¥
Vivienda — MIDUV/ o quien hiciera sus veces, enviard de forma oficial. el listado

de los beneficiarios de las viviendas de interés social con subsidio total del
Estado (...)".

El Gerente General, Subrogante, con Resolucién Administrativa EPCPT-GG-2019-003

de 23 de enero de 2019, delegd a los Gerentes Zonales de |a EPCPT, la suscripcion de
AL O
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ias actas d

de entraga y recepcion de uso y ocupacién de la vivienda de interés social con
subsidio tolal del Estado.

El Gerente General, Subrogante, de {a CPTEP, con oficio EPCPT-EPY-2019-0078-C de
18 de febrero de 2019, solicitdo al Ministro de! MIDUVI, informacion sobre los
ceneficiarios de los proyactos en gjecucion, asi:

TR
r Empress

oL ;5 Publica Casa Para Todos se encuentra ejecutando. dentro dsi
oregraina "CASA PARA TODOS", los siguientes proyectos:!

[ OBJETO DEL CONTRATG

FROYECTO i PROVINCIA ‘ (NUMERC DE CASA
e it bl i i i i s AR O IRA TADAS)
REASENTAMIENTO MUNICIPAL | Manahi 386
wﬂf*’\"’l’do el 0 S-S . TP IO N o=
CRISTO DE CONSUELO | Mepapi
JAMACENTRO | Manabi
EL MATAL I Manabi_ LR e
BRISAS DEL CARRIZAL . | Manabi B
ROCAFUERTEPICHOTA | Manabl
CLMEDO o= Menabi Sl
URBANIZACION ~— + NUEVO | Manabi
RENACER '

Estos proyectos astén en Ia etapa de Entrega - Recepc:on prowsrunaf, pof io

que solicito a usted, indicar-a quien corresponda, se Nos propercione copia de

las expedientes vy el listado definitive de BENEFICIARIOS, de cada uno de loz

provectos antes indicados, considerando que en la base de'datos del Sistema

Integral de Informacion de Desarrollo Urbanc y Vivienda (SIIDUVI), sofc se

eiicuentra informacion de POSIBLES BENEFICIARIOS: esta informacion es
bésica para proceder a la entrega formal de las viviendas (...)"

=l Gerents General de la EPCPT, con oficio ERCPT-EPV-2019-0124-0 de 14 de marzc

1= 2018, dirigido al Ministro del MiDUVI, solicito:

proporcione copia de los expedientes y el listada dafinitive e
EENEFICIARIOS, considerando gue en la hase de datos del Sistenis integral de
Informacion de Desarrolio Urbano y Vivienda (SIIDUVI), solc se encuentra
informacion de POSIBLES BENEFICIARIOS.. ..esta informacién es bdsica pars
procecler a la entrega formal de las viviendas, toda vez que los beneficiarios se
ancuentran habrfando fas viviendas. (...)".

L a Gerenle Técnica de la EPCPT, con memorando EPCPT-GT-2013-0145-M de 28 de
marzo de 2019, solicitd a la Gerencia General, se sirva delegar &l Director ds
infraestructura, a fin de que suscriba las "ACTAS DE ENTREGA RECEFCION DE
VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL PARA SU USO Y OCUPACION” con los
peneficiarios de las mismas.

=l Gerente Gensral, Subrogante, mediante Resolucién Administrativa EPCPT-GG-
marzo de 2019, delegd al Director de Infraestructura de la Gerancia
“l’ la suscripcion de las "ACTAS DE ENTREGA Y RECEPCION DE
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USO Y OCUPACION DE LA VIVIENDA” con los beneficiarios del "PROYECTO EL
TAMBO, UBICADO EN EL CANTON EL TAMBO, PROVINCIA DE CANAR”.

=l Ministro del MIDUVI, con oficio MIDUVI-MIDUVI-2019-0203-0O de 26 de marzo de
2019, remitié al Gerente General, Subrogante, los listados definitivos para Ia entrega y
asignacion de viviendas de los Proyectos a cargo de la EPCPT.

El Gerente Técnico de Proyectos, Encargado de la EPCPT, con oficio EPCPT-
GTP2021-0673-0O de 1 de julio de 2021, remitié el archivo Excel con seguridad HASH,
‘Matriz Técnica Financiera”, en el que se detallan “Codigo de beneficiario (cédula de
ciudadania)”, “Apellidos y nombres beneficiario” del proyecto sujeto de anélisis y “Fecha
de firma cle acta de uso y ocupacion de vivienda”, entre otros.

La ex Gerente Técnica de la EPCPT, mediante comunicacion del 17 de septiembre de

2021, con relacion a la documentacién que se remitic al MIDUVI de los registros de

- vivienda asignados y los beneficiarios relativos a los afios 2018 y 2019, manifestéd:

... sobre la falta de informacion referente a las viviendas asignadas y sus

BefTeffcfarfos, vale la pena decir que CASA PARA TODOS EP no manejaba esa
informacion (...)"

El Coordinador General Técnico de la Unidad de Registro Social, con oficio URS-CGT-

2021-1548-O de 17 de septiembre de 2021, remiti¢ informacion relacionada con los

beneficiarios reportados por la EPCPT, su calificacion registrada e indices de pobreza
seguin base de datos de los afios 2014 y 2018 dé RS; y, manifestd:

i

Las lineas de corte son las siguientes: Base RS20714.- Extrema
vilnerabilidad: hasta 24.087658, Vulnerabilidad: desde 24.087659 hasta

34.67905 No vulnerabilidad: mayor a 34.67905, Base RS2018.- Linea de corte
de pobreza extrema: 8.89208, Linea de corte de pobreza: 29.77402(...)".

El Ministro del MIDUVI, con oficio MIDUVI-MIDUVI-2021-0614-O de 20 de septiembre

de 2021, inform¢ al equipo auditor respecto a la habilitacién de accesos al sistema
SIIDUVI,

Al respecto, se constatd que el listado de beneficiarios con corte al 31 de diciembre de
2020, registrado en el Submaédulo “BENEFICIARIOS DE VIVIENDAS DEL PROGRAMA
CASA PARA TODOS”, contenia datos de 1.358 beneficiarios; sin embargo, existen
1 47 %ptas de uso y ocupacion suscritas con los beneficiarios, por lo que la informacion
ClExI -
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disponible en el SIIDUVI no es consistente; asi también, se evidencid 732 actas de usc
y ocupacion de viviendas de interés social, suscritas entre el 23, 30 y 31 de enero; v, &l
26 de marze de 2019 (anexo 6), es decir en fechas anteriores a la entrega de! listado
definitivo de beneficiarios, asi: | |

. ! No. de Actas suscritas hasta
Ne. | Codigo de Proyecio el 26 de marzo de 2019 © |
,."ff,._;}§§N_'—QE}:EFC'P‘?'G'2 2008 | T
2 | GEN-PLEPCPT-01-2018 | 385
___;]____GEN PI :F'CF"I 02- 4018”37 . 4 |
4 . GEN- Pl- tF'(.F'T— 4-2018 | ) o4
§ | GEN-PLEPCPT&-201e 86
<] GEN-PI-EPCPT-08-2018 52
7. GEN-PIEPCPT-Uy-2018 N T
Vdotal 732

Adicionalmeanig, de iog 732 ocupantes de las viviendas de interés social 101 personas
nc se encontraban dentro del umbral de pobreza o pobreza extrema, segin el Registro
Social del afio 2018, y, 7 dentro de los umbrales de vulnerabilidad y extrema
vulnerabilidad segun el Registro Social del 2014 y 2018, ocasionando que al 26 de
marzo de 2019, fa EPCPT, no tenga accesc a un listado definitive de benaficiarios
calificados, seleccionados y priorizados, por parte del ente rector de hébitat v viviendz.

3 ravés de! sistema SHDUVLL
lwaciones gue se presentaron por cuanto:

£l Director de Control de Vivienda del MIDUVI, en funciones entre el 1 de enerc vy el 30
ce abril de 2019, no realizé e! Subproceso de certificacion del incentivo al beneficiario,

)08 acordes con la entregs de viviendas.

=i Diractor de Gestion y Ejecucion de Vivienda, en funciones entre el 1 d2 noviembre de
2018 y el 31 de julio de 2018, no realizo el seguimiento y evaluacién permanenie al
desarroilo del convenio marco, conforime con lo establecido en el estatuto organico del
MIDUWL

)

_og Gerentes Institucionales 3 Grado 5 y 1 Grado 3 de la Gerencia Institucional de
.ﬁ::ompar’:amiento Social del MIDUVI o quien hiciera sus veces, en funciones entre el 4
de se bre de 2018 y el 31 de enero de 2018y, y entre el 1 de febrero y el 8 de abril
e 2018, no ingresaron los expedientes completos de los beneficiarios asignados con
una vivienda de interés social con subsidio total del Estado, al Sistema Integraco de

informacidn de Desarrollo Urbano y Vivienda — SIHDUVI ni enviaron de forma oficial, el
UERTE (0 1_/:
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listado de los beneficiarios de las viviendas de interés social con subsidio total del
Estado.

La Directora de Planificaciéon y Seguimiento de la EPCPT, en funciones entre el 1 de
febrero y el 16 de agosto de 2019, no monitored ni controlé el proceso de entrega de
viviendas de interés social, en su etapa de asignacidn a beneficiarios calificados
tampoco alertd sobre las personas adjudicadas con viviendas de interés social, sin
constar en los listados de beneficiarios priorizados por el MIDUVI.

El Gerente General, Subrogante de la EPCPT, en funciones entre el 3 de agosto de
2018 y el 11 de julio de 2019, permitio y deleg6 la entrega de 732 viviendas, sin conta-
con los listados de beneficiarios definitivos, emitidos por el ente rector de habitat y

vivienda, los que se considerd como habilitantes para el proceso

Los Gerentes Zonales de Guayas y Manabi, en funciones entre 23 de enero y 15 de
agosto de 2019; y, entre el 23 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2020, delegados
del Gerente General, Subrogante, de la EPCPT, mediante Resolucion Administrativa
EPCPT-GG-2019-003 de 23 de enero de 2019, suscribieron las actas de uso y
ocupacion de viviendas, con listados de posibles beneficiarios incumpliendo lo descrito

en el Acuerdo emitido para el efecto vy las definiciones establecidas en el mismo respecto
a las entregas a beneficiarios definitivos..

El Director de Infraestructura, en funciones entre el 26 de marzo y el 30 de junio de 2019
delegado por el Gerente General, Subrogante, mediante Resolucion Administrativa
EPCPT-GG-2019-009 de 26 de marzo de 2019, suscribio las actas de uso y ocupacién

de viviendas de interés del Proyecto EI Tambo, ubicado en la provincia de Cafiar, sin
contar con listados de beneficiarios definitivos.

Qcasionando que se hayan entregado 732 soluciones habitacionales con subvencion
del 100%, a posibles beneficiarios, de los cuales, 101 personas no se encontraban
dentro del umbral de pobreza o pobreza extrema, segun el Registro Social del afic 2018,

y, 7 dentro de los umbrales de vulnerabilidad y extrema vulnerabilidad segtn el Registro
Social del 2014 y 2018,

El Director de Control de Vivienda del MIDUVI, incumplié el numeral 7.1 Seguimiento al
Subproceso de certificacién  del incentivo  al beneficiario.- “ACTIVIDADES

PR!NC/PALE_S" de los Lineamientos para el Seguimiento y Control del Programa “Casa
HExrn JOS -
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para Todos” aprebado por el Subsecretario de Vivienda, ¢l 16 de mayo de 2018; v, las
Normas de Control Interno 200-08 Adhesion a las politicas- institucionales; parrafos 1 v

N

2, 600-01 Seguimiento continuo o0 en aperacién, parrafos 2 y 4.

Los Gerentes de Acompafiamiento Social dei MIDUVI o quien hiciera sus veces,
inobservaron el articulo 13 del “REGLAMENTO PARA LA SELECCION DE
BENEFICIARIOS DE LAS VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL CON SUBSIDIC TOTAL
DEL ESTADO", emitido mediante Acuerdo Ministerial 028-18 de 28 de noviembre de
2018, y, las Normas de Contro! Interne 200-08 Adhesidn a las politicas institucionales,
parrafos 1y 2, 800 Seguimiento, parrafos 2 y 3; vy, 600-01 Seguimiento continuo o en

oparacion, parrafos 2 y 4.

E! Director de Gestion y Ej'eci.lcién de Viviends de! MIDUVI, inobservo e! literal 1) del
numeral 2.2.2 de la "REFORMA AL ESTATUTO CRGANICO DE GESTION
GRGANIZACIONAL POR PROCESOS DEL MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO
Y VIVIENDA — MIDUVI", suscrito & 27 de noviembre de 2015.

La Directora de F—’Ianificacién‘y Seguimiento de la EPCPT, incbservarcn el numearal 8.1
Seguimiento a la ejécucién del Proyecto de inversion para la entrega de Vivienda de
interés social dentro-de la Misién “Casa para Todoé”. de octubre-de 2018 y las letras h)
v n) del numeral 3.1.2 Gestion de Planificacion v Seguimiento de la Estructura
Organizacional y Estatuto Organico por procesos de diciembre de 20168, v, las Normas
de Control Interno 200-08 Adhesién 2 las politicas institucionales, parrafos 1y 2, 600
Seguimiento, parrafos 2 y 3!y, 600-01 Seguimiento continuo ¢ en operacion, parrafos 2

Ei Gerenie General, Subrogante, §nobseryc’: el articulo 10 del Capitulo Il “DE LOS
ACMINISTRADORES" de la Ley Organica de Empresas Publicas, LOEP, publicada en
&l Registro Oficial Suplemeanto 48 de 16 de octubre de 2009 y el literal r) del numeral 1.2
Cestion de la Gerencia General de {a Estructura Organizacional y Estatuto Organico por
procesos de diciembre de 20186: vy, las Normas de Control Interno 600 Seguimiente,

parrafos 2 v 3; y, 800-01 Seguimiento continuo o en operacion, parrafos 2 y 4.

Los Gerentes Zonales y el Director de Infraestructura Delegados por la Gerencia
General de [a EFPCPT, inobservaron los articuios: 1 de las resolucicnes administrativas
EPCPT-CG-2019-003 y EPCPT-C(-2019-009 de 23 de enero y 26 de marzo de 2013,

(hEoie T2ES 77—
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respectivamente; y, 6 del Acuerdo Ministerial 024-18 de19 de octubre de 2018: y, las
Normas de Control Interno 200-07 Coordinacion de acciones organizacionales, parrafo
2, 401-03 Supervisién, parrafo 3, 500 Informacion y Comunicacién, parrafos 1y 2.

Con oficios: 180, 181, del 183 al 195, del 197 al 203, del 205 al 211, 213, 216, 217, del
239 al 242, 244, 245-0009-DNA2-2021 y 2089, del 2098 al 2103, del 2106 al 2112, del
2137 al 2141-DNA2-2021, de 20, 21, 25 y 26 de octubre de 2021, respectivamente, se
comunicaron los resultados provisionales a los servidores relacionados con Ia accion de
control, recibiendo los siguientes puntos de vista:

La ex Directora de Planificacion y Seguimiento, en funciones entre el 1 de febrero de

2019 y el 16 de agosto de 2019, en comunicacion de 8 de noviembre de 2021, informé:

"... Semanalmente se envié durante 6 meses la “Matriz técnico financiera de
seguimiento y acta de sustento y justificacién de cambios” en la misma se reportd
informacién técnica de actualizacion y avance de los proyectos, alianzas v
fideicomisos. La informacién se lo efectuaba conjuntamente con el érea de
infragstructura técnica, una vez que se disponia del informe, se lo remitia &/
Gerente Técnico y al Gerente General para su aprobacion y envio, para dar
cumplimiento del Programa Casa Para Todos.-En o referente a beneficiarios ia
informacion era proporcionada solo por el MIDUVI, sin embargo, la Empresa
Casa para Todos habia designado a los Gerentes Zonales que firmen
conjuntamente con los beneficiarios el Acta de recepcion, de sus viviendas
donde se constataba el total funcionamiento de las instalaciones entregadas.
(...)"

L0 expuesto por la servidora, no modifica lo comentado por auditoria, puesto que la
delegacion de los Gerentes Zonales, correspondio solo a la suscripcion de las actas de
enirega recepcién, por lo que no se monitored ni controlo que los listados
proporcionados por el MIDUVI, pertenecieron a los beneficiarios; v, se entregaron 11
viviendas a “posibles beneficiarios” sin contar con informacién real.

El ex Director de Control de Vivienda, en funciones entre el 1 de enero de 2019 y el 30
de abril de 2019, con oficio 26-10-21 de 26 de octubre de 2021, sefiald:

"... la conformacion de expedientes de los posibles beneficiarios, recopilacion v
verificacion de la informacién, resquardo de la misma y continuidad del proceso

Se encontraba como atribucién y responsabilidad de la Secretaria de Habitat V
Espacio Pablico {(...)"

Lo sefialado por el ex servidor, no justifica lo comentado por auditoria, por cuanto los
"LINEAMIENTOS PARA EL SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL PROGRAMA CASA

PARA TODOS", establecen que el responsable del proceso fue el Director/a de Gestion
LERIO WATEO (@
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ci2 Conirol da Vivienda.
=1 ex Gerente Zonal Manabi, en funciones entre el 23 de enero de 2019 y el 31 de
diciembre de 2020, en oficio VHS-2021-002 de 28 de octubre de 2021, sefiald:

. Si hien es cferfo-que existieron 732 actas de Uso y ocupacion de viviendas
de interés social con fechas entre el 23, 30 y 31 de enerc; y, el 26 de marzo de
20189, también es cierto que las actas se firmaron una vez que los beneficiarios
se enconiraban habitandc las viviendas; es decir, la suscripcién se realizd en

2

fechas posteriores a la contenicda en las actas (...)".

Lo manifestado por el ex servidor, ratifica lo sefiaiado por auditoria, ya que confirmz gue
lzs fechas de las actas son posteriores a lo planificado y que las entregas de viviendas

se suscribieron con posibles beneficiarios.

=i ex Gerente de Proyecto 1 Grado 3, en funciones entre el 1 de febrero y el & de aniil
de 2019, en comunicacion recibida el 4 de noviembre de 2021, sefialo:

i

El Contrato de Servicios Ocasionales ... en su clausula TERCERA. - sefiala
las ACTIVIDADES A DESARROLLAR durante el desempeno de mis funciones
an el cargo como Gerente 1 Grado 31...)"

s

Lo expresado por el ex servidor, no.justifica.lo comentado por auditoria, va qgue no
adjuntd documentacion de soporte que demuestre la entrega de viviendas del nroyec

_fJ

de inversion con listados definitivos y no con listades de posibles beneficiarios.
Fosterior a la conferencia final de resultados, realizadas el 28 de octubre v &l 8 de

naoviemire de 2021, los ex servidores presentaron sus puntos de vista y documentacisn

2x Gerante General, Subrogante, en funciones entre el 3 de agosto de 2018 y ¢! 11
Q.

vz ulio de 2019, en comunicacion recibida el 9 de noviembre de 2021, informo:

" &l MIDUVI es la tnica institucion que asigno a los beneficiarios de las
viviendas, de acuerdo al registro social que manejaba la institucion. sin embarge,
ia Empresa casa para Todos, designo a los Gerenies Zonales, para que
dnicamente firmen conjuntamente por triplicado, con los beneficiarios, el Acta de
recepceidn, de sus departamentos, en los que se constataba el funcionamisnto
de las instalaciones entregadas. (...)"

Lo sefialado por el servidor, no justifica lo comentado por auditoria, por cuanto se
permitié la entrega de 732 viviendas con listados de posibles beneficiarios y no con

lisiados de baneficiarios definitivos.
GERTC GHwr R
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El ex Director de Control de Vivienda, en funciones entre el 1 de enero de 2019 y el 30
de abril de 2019, en comunicacion 27-11-21 de 6 noviembre de 2021, indico:

&

. en el afio 2019, con el fin de realizar una mejora en los sistemas de
estandarizacion y automatizacion de procesos de implementacion, monitoreo v
evaluacion, el MIDUVI levantd el proceso con el fin de potenciar el Sistema
Integrado de Informacién de Desarrollo Urbano y Vivienda (SIIDUVI-. - debo
sefalar que a pesar de la situacion antes descrita y los errores presentes en el
SIIDUVI anterior, en la Direccién de Control de Vivienda durante el periodo de
mi gestion, se realizé el control y supervision a los procesos de incentivos a
beneficiarios como lo demuestran los documentos. L)

Lo indicado por el servidor, no modifica lo comentado por auditoria, por cuanto el
SHDUVI se encuentra operativo desde el 2015 y las modificaciones solicitadas e
implementadas al 2021 son para el proyecto emblematico; sin embargo, al 26 de marzo
de 2019, la Empresa Publica “Casa Para Todos”, no tuvo acceso a un listado definitivo
de beneficiarios calificados, seleccionados y priorizados, por parte del ente rector de
habitat y vivienda, a través del sistema SIIDUVI y no realizé el Subproceso de

certificacion del incentivo al beneficiario, en tiempos acordes a la entrega de viviendas.

El ex Gerente Zonal Manabi, en funciones entre el 23 de enero de 2019 y el 31 de

diciembre de 2020, en comunicacién VHS-2021-004 de 9 de noviembre de 2021,
informo:

s . - Sibien es cierto que existieron 732 actas de uso y ocupacion de viviendas

- deinterés social con fechas entre el 23, 30 y 31 de enero; y, el 26 de marzo de

- 2019, también es cierto que las actas se firmaron una vez que los beneficiarios

se encontraban habitando las viviendas; es decir, Ia suscripcion se realizd en
fechas posteriores a la contenida en las actas (... g

Lo manifestado por el servidor, ratifica lo sefialado por auditoria, ya gue ratifica que las
fechas de las actas son posteriores a lo planificado y con posibles beneficiarios.

Conclusion

Se evidencié 732 actas de uso y ocupacion de viviendas de interés social, suscritas
entre el 23, 30 y 31 de enero; y, el 26 de marzo de 2019, fechas anteriores a |a entrega
del listado definitivo de beneficiarios, ocasionando que se hayan entregado 732
soluciones habitacionales a posibles beneficiarios, de los cuales, 101 personas no se
encontraban dentro del umbral de pcbreza o pobreza extrema, segun el Registro Social

del afio 2018, y 7 dentro de los umbrales de vulnerabilidad y extrema vulnerabilidad
Ubpsro SEX &7
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I

=l Registro Social del 2014 y 2018

mendaciones

Al Gerente General

14,

Delegara la suscripcion de actas de uso y ocupacion, y entrega de soluciones
habitacionales de los proyectos habitacionales que cuenten con listacdos de
peneficiarios calificados y confirmados, y se encuentren actualizados en los
aplicativos dispuestos para el efecto, a fin de que la asignacion de viviendas de
inferés social, se realice a las personas que se ubican en umbrales de pobreza

y pobreza extrema, vulnerabilidad, y extrema vulnerabilidad.

. Dispondra a los Directores de Control de Vivienda y de Gestidn y Ejecucion de

Vivienda; y, al Gerente Institucional 3, Grado 5 de la Gerencia Institucional de
Acompanamiente Social, o quien hiciera sus veces, realicen el subproceso de
certificacién del incentivo al beneficiario y el seguimiento al desarrollo del
convenio marco, segun el estatuto crganico de la entidad; ingresen al SIDUVI
ios expedientes completos de los beneficiarios asignados con una vivienda de
interés social con subsidio total del Estado; y, envien el listado de beneficiarios
de forma oficial y en los tiempos determinados para cada una de las actividades,
a2 fin de que previo a la entrega de las soluciones habitacionales, el procese se

encuenire compieto y se realice en las fechas establecidas para cumplir con este

Coordinador General de Planificacién Ssguimianto vy Procesos

3. Realizara un seguimiento y evaluacién permanente a la ejecucion de los

proyectos de inversion hasta la entrega de las viviendas de interés social a los
beneficiarios, a fin de que estos cumplan con su objetivo institucional y social v
se entreguen las soluciones habitacionales a las personas que les corresponde

asie beneﬂcno
o S
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inconsistencias en el registro, actualizacién y cierre del proyecto de inversién

Los articulos 40 y 41 del Reglamento General del Codigo Organico de Planificacion v
Finanzas Publicas, establecen que para la planificacion y seguimiento de la inversion
publica, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, implementara v
administrara el SIPelP, en el que se consolidara; ademas, del banco de programas v
proyectos de inversion, aquella informacidn necesaria para su planificacién vy
seguimiento y evaluacion, conforme a los procedimientos y directrices emitidas por la
mencionada secretaria, bajo principios de seguridad y transparencia y que la que se
genere se coordinara con el Ministerio de Finanzas: asi como, que las entidades gue
reciban recursos del Presupuesto General del Estado, a través de programas v
proyectos, seran responsables por la veracidad, confiabilidad e ingreso oportuno de Ia
misma al citado sistema y su banco de proyectos, para lo cual debera ser validada por
la méxima autoridad o delegado a través de los procedimientos establecidos para el
efecto. Y, que el SIPelP, es la herramienta tecnolégica puesta a disposicién por parte
de la-Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, para realizar transacciones en
nedio digital que cada una de las entidades debera mantener debidamente archivados
todos los documentos de soporte y seran responsables administrativa, civil v
penalmente por las solicitudes realizadas con base en informacion imprecisa o falsa
suministrada a través del sistema.

El Secretario Nacional de Planificacion y Desarrollo, Subrogante, mediante Acuerdo
Ministerial SNPD-MF-0058-2014 de 5 de mayo de 2014, acordé: “‘EXPEDIR LAS
SIGUIENTES DISPOSICIONES PARA LA INCLUSION DE ESTUDIOS Y

PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION EN LOS PLANES DE INVERSION", en
las que dispuso:

‘... Art. 19.- Las entidades y sus funcionarios son responsables de la veracidad,
calidad de la informacién tanto de estudios Y programas y proyectos de inversion,
como de las modificaciones presupuestarias, que se adjunte en el Sistema
Integradlo de Planificacién e Inversion Publica — SIPelP. (...)"

La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, emitid el Manual del Sistema
Integrado de Planificacién e Inversién Publica SIPelP, Moédulo Inversion Publica.
Version: (7.0.0), modificada el 14 de mayo de 2015, instrumento que tiene como objetivo
trindar al usuario final una guia detallada del uéo del sistema y el referido modulo d
manera que conozca su funcionamiento y obtenga la mayor utilidad posible.

Lerro oc#e
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<! adiculo 2 y Dispesicion General Primera de los “LINEAMIENTOS PARA OPTIMIZAFR
08 PROCESQOS DE CIERRE Y BAJA DE E3STUDIOS DE PRE-INVERSION, AS|
COMO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION”, emitidos por la Secratari=
Nacional de Planificacidon y Desarrollc, mediante Acuerdo Ministerial SNPD-025-2017
de 10 de julio de 2017, establecieron:

"... Alcance. - Estos lineamientos seran de cumplimiento obligatorio para todas
las entidades especificadas en el articuio anterior, respecto de... proyectos de
inversion publica a su cargo, que han priorizado conforme lo dispuesto en el
articulo 60 del Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas (...)"

"...La entidad responsable def cierre 0 baja del... proyecto de inversion debers
mantener tocos los documentos que sustenten el respectivo proceso de cierre o

Fooim i e i ol
Laja (..}

a Ministra del MIDUVI, Subrogante y el Gerente General de la EPCPT, el 14 de junic
ie 2018, suscribieron el convenic marso de cooparacion interinstitucional entre las dos
:ntidades, en el cuya clausula "TERCERA.- COMPROMISOS”, consté:

?'m'rr,-'cmisos del MIDUVI...g) Realizar el seguimiento y control a la
gjecucion y avances a los proyectes hat .'Id(_..'Oﬂa]uS del pfug,‘alna ‘Casa para

:a.JO‘_( )

Lz Ministra del MIDUVI, Subrogante; el Ministro de Transporte y Obras Publicas y el
~residentie del Directorio de la EMCO EP, en calidad de Presidenta y miembros del
Directorio de la EPCPT, respectivamenite; y, el Secretario del Directorio de la EPCPT, &l
23 de octubre de 2018, suscribieron el “ACTA DE SESION DE DIRECTORIO No. 012",
en la que constd la "RESOLUCION Neo. DIR-ERPCPT-012-2018", en la que se rasolvid:

i.- Otorgar la prioridad el "Proyecio de Inversibn para la Entrega de
Vivienidas de Interés Social dentro de la Mision “Casa Para Todes” (sic) a 2
mpresa Pablica Casa Para Todes con un presupuesto de USD
’>‘3 .000.000.00... sobre la base del Oficic Nro. EPCPT-EPV-2018-0417-0 de 2%
e octubre de 2018, presentado por el Gerente General que acoge el informe
financierc presentado mediante memorando Nro. EPCPT-GA-2018-0834-V de
19 de octubre de 2018, el informe técnico presentado mediante memorando Nro.
ERPCPT-GT-2018-0371-M de 19 de octubra de 2018 y el informe juridics
presentado mediante memorando Nro. EPCPT-GJ-2018-0344-M de 22 de
octubre de 2018.- Art. 2.~ Disponer a la Administracion continuar con ios
procesos y procedimienlos operativos correspondientes una vez que se hava
verificado el cumplimiento de los requisitos iegales y reglamentarios vigenies.
para la priorizacion del citado proyecto (...)".

Ti

~

! Subsecretario de Inversion Publica, Encargade de la Secretaria Nacional de
WERN AUy fi‘ﬁ""'
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Planificacién y Desarrollo, con oficio SENPLADES-SIP- 2018-0894-OF de 25 de octubre
de 2018, emitié el dictamen debrioridad paré el “beyecto de inversion para la entrega
e viviendas de interés social dentro de -la Misién Casa para Todos” por
54 000 000,00 USD, correspondiente al periodo 2018 y un plazo de ejecucién del 1 de
noviembre de 2018 al 31 de diciembre de 2019, en el que se establecio:

"... Finalmente, se recuerda que debe mantener actualizada |a informacién cle/
programa en el sistema SIPelP (...)".

El Director de Planificacién y Seguimiento, en funciones entre el 1 de enero de 2018 y

el 1 de enero de 2019, realizé el ingreso de los datos del proyecto de inversion el 22 de

octubre de 2018, en el SIPelP; sin embargo, se evidencié que este no guarda relacion
con el “Informe Técnico para Emisién del Dictamen de Prioridad Nro. 0058-£" de 25 de
octubre de 2018 ni el numeral “3.2 Contribucién del Proyecto a la meta del Plan Nacional

de Desarrollo alineada al indicador del objetivo estratégico institucional” del referido

proyecto, asi:

No.

Proyecto de Inversién

3. ARTICULACIGON CON~

LA PLANIFICACION

3.2. Contribucion del
Proyecto a la meta del Plan
Nacional de Desarrollo
alineada al indicador del
objetivo estratégico

| institucional.
| El proyecto contribuira en la

consecucion de los objetivos
del Plan Nacional de

| Desarrallo, especificamente;

Eje 1: Derechos para todos

- durante toda la vida.
| Objetivo 1. “Garantizar una

Plan Nacional |

de Desarrolio | Politica No. 1.8 “Garantizar '

s izz

vida digna con iguales
oportunidades para todas
las personas”.

el acceso a una vivienda
adecusda y digna, con
pertinencia cultural y a un
entorno seguro, que incluya
la provisién y calidad de los

bienes y servicios publicos |

vinculados al habitat: suelo,

 “Informe Técnico para

S . TI

Emisién del Dictamen de |

_Prioridad Nro. 0058-P"

'ALINEACION PND:

| Eje 1: Derechos para
- todos durante toda la vida.

Objetivo 1. “Garantizar una

| vida digna con iguales
. oportunidades para todas

| transporte,

| servicios

las personas”.

SIPelP

"OBJETIVO: 7 ‘INCENTIVAR UNA

SOCIEDAD PARTICIPATIVA, CON
UN ESTADO CERCANO AL
SERVICIO DE LA CIUDADANIA -

EJE 3: MAS SOCIEDAD, MEJOR

Politica No. 1.8 “Garantizar |

el acceso a una vivienda
adecuada y digna. con
pertinencia cultural y a un
entorno  seguro, que
incluya la provisién y
calidad de los bienes y
plblicos
vinculados  al
suelo, energia, movilidad,
agua y

saneamiento, calidad

habitat: |

| ambiental, espacio publico |

seguro y recreacion”,

Meta “Incrementar de 53%
a 95% el numero de
hogares con
propia y digna que se

| encuentran en situacion de

energia, movilidad,
transporte, agua y
saneamiento, calidad |

ambiental, espacio publico |

seguro y recreacién”.

Meta “Incrementar de 53% a
95% el numero de hogares
con vivienda propia y digna
que se encuentran en

. situacion de extrema

extrema pobreza a 2021".
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| MANERA

ESTADO" !
POLITICA: 7.7 “DEMOCRATIZAR LA
PRESTACION DE  SERVICIOS
PUBLICOS TERRITORIALIZADOS.
SOSTENIBLES Y EFECTIVOS. DE
EQUITATIVA E
INCLUYENTE, CON ENFASIS EN
LOS GRUPQS DE ATENCION
PRIORITARIA Y POBLACIONES EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD,
EN CORRESPONSABILIDADENTRE |
EL ESTADO Y LA SOCIEDAD"

META: Meta principal “Aumentar de
6.6 a 8 el indice de percepcion de
calidad de los servicios publicos a
2021" Meta secundaria "PGN - 16
Paz Justicia e Instituciones Solidas”

' INDICADOR: ‘“indice de percepcicn

vivienda |

de la calidad de los servicios”



Ohjetivo
Estrategico
Institucional

 “informe Técnico para |

o, Proyecto de linversidn Emisién del Dictainen de | SIPelP

e e o o SPHONAOA NEY, 0S8Ry o

R e o e e e o8
3.1, Alineacion  Objstivo DESCRIPCION: “Fortalecer 1as
Estratagico Institucional | capacidades institucionales.. ”
Ei presente proyecto se

almea con el Objetive

Cstratégico Institucional 2:

Ootar  de  vivienda al

| programa "Casa Para

Todos" en proyectos de

vivienda inclusivos,

contribuyendo  de  esla

| menera a la generacion de

habitats con servicios de .

| calidad.

e s S TSR e ==

5 NOMBRE: “Admirustracion Central®
DESCRIPCION: “Administracion

Programas | | . Central - Talento Humang -

| Presupuesto”
| CODIGO MEF: "01"

La Coordinadora General Administrativa Financiera, Encargada, con oficio EPCPT-

CGAF-

2021-0120-0O de 18 de julio ds 2021, ;'especto de la informacion del proyecte de

inversion ragistrada en el SIPelP, indico:

.. se verifica en sistemas SIPelf, existe formulacién del proyecto y s
encuentra registrado en..- Alineacion al PND en PROGRAMAS.- Nombre.
Administracién Central .- Descripcion: Administracion Centra — Taientc Humauu
- Prasupuesto.- Codigo MEF: G1.- (Se adjunta captura de pantallas del sistem
Reyistrados del proyecto en sistema SIPelf no se generan ningun tipc de e.pr.,. 1€
en sistema se presenta la siguiente informacion.- Repories de Proyectes.- No
exister proyectos que correspondan con esta busqueda.- (Se adjunta captura de
pantailas del sistema).- Desde el segundo semestre 2018 y periodo 2020 no se
ha reportado avance de proyeclto ya que en los periodos de reporte el sistema
de seguimiento y evaluacion en reporte de gasto no permanente, en el sistema
no se encuentran datos del proyecto.- (Se adjunta captura de pantallas del
sisterna).- Se reporto a la secretaria de planificacioén con Oficio Nro. EPCPT-GG-
2021-0078-C de 22 de enerc de 2021el informe de portafolio de proyactos de
inversion ptblica de la empresa publica Casa Para Todos (EPCPT), en el médulo
de inversion, en el modtlo seguimiento y evaluacion — gastos no permanznies.
no se encuentra el proyecto.- (Se adjunta oricio e informe) (...)"

!l Secretano Nacional de Planificacion, con oficio SNP-SNP-2021-0568-CF de 6 de
eptismbre de 2021, adjuntd el memorando SNP-SGYSI-2021-0123-M de 16 de agosto

de 2021, en el que manifestd:

L

El proyecto en mencion, una vez revisadas las bases historices
presupuestarias y de seguimiento a metas, se evidencia que no ha formacdio parie
de les Planes Anuales de Inversion — PA! correspondientes a los afcs 2018,
Z’O’D y 2020, en este sentido la institucion ejecutora no ha realizade fr.:

NI OXCE
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programacion de metas, por tanto no correspoidia el seguimiento a su ejecucion
por parte de esta Secretaria. Es importante considerar que el seguimiento fisico

Y presupuestario se efectta a los proyectos que forman parte del Plan Anual de
Inversiones y que cuentan con presupuesto codificado (...)"

El Gerente General de la EPCPT, con oficio EPCPT-GG-2021-0487-0 de 18 de agosto
de 2021, manifesto:

“... El Proyecto de Inversién no consta registrado en el médulo de seguimiento v
evaluacion-gasto no permanente del Sistema Integrado de Planificacion e
Inversion Publica...este consta con codigo MEF 01, correspondiente a
Administracién Central, por cuanto no formé parte del Plan Anual de Inversicn
del afio 2018, ni de ningun otro Plan Anual de Inversion posterior motive por el
cual por el cual (sic) no se le asignaron recursos (...)".

&l Secretario Nacional de Planificacién, con oficio SNP-SNP-2021-0568-OF de 6 de
septiembre de 2021, respecto del seguimiento y evaluacion del proyecto de inversion:

asi como, de los resultados de los indicadores con corte al 31 de diciembre de 2021,
informa: '

"... el seguimiento fisico y presupuestario se efectua a los proyectos que forman
parte del Plan Anual de Inversiones ¥ que cuentan con presupuesto codificado.
Finalmente, el requerimiento se relaciona al indicador del fin, el cual debe ser
conocido a través de una evaluacién del impacto de la intervencion. Al ser un
proyecto no efecutado no seria posible realizar la mencionada actividad (...)".

Y,':élg_-;referido documento adjunté el memorando SNP-SE-2021-0097-M de 10 de agosto
de 2021, en el que se indicd:

“... El proyecto en mencién se evidencia que no ha formado parte del Plan Anual
de Inversion de los afios 2018, 2019, ni 2020. En este sentido, la institucion
gjecutora no ha realizado la programacion de metas, por tanto no correspondia
el seguimiento a su ejecucion por parte de esta Secretaria, por lo que no es
susceptible para identificar su contribucién. Ademds, al ser un proyecto que no
ha formado parte del Plan Anual de Evaluaciones 201 8, 2019 ni 2020, no ha sico
tomado en consideracién para el procesa. de evaluacion ("

En consecuencia, el registro erréneo impidié que se cuente con informacién actualizada
de su seguimiento y evaluacion, durante todo su proceso.

Actualizacién y cierre del proyecto de inversién.

Los proyectos habitacionales “Yaguachi Nuevo” y "Pradera ", no fueron ejecutados y en
UErw WE Gg—
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su lugar se incluyeron seis que al 31 'de diciernbre de 2020, se contrataron tres, asi:

Porcentaje de :
i Mumero oz

N. | Proyecto Provincia | Canton . Parroquia ccéﬁjgﬁiz- viviendas & 5:-
| 2020) ejecutadss
- Sanialucia | Guayas | Sanfalucia . Santalucia | 81.03% 42
|
Mabén Azuay ahon ' Nabon | 40.00% s
H e af = o i . min e = s e g i e i g o oy — b -
Napo Carlox Julio Arosemena | gN/A I 3.00%
Tota i
Elaborado por: Equi-p ‘de zuditoria e

El Gerente General de la EPCPT, con oficioc EPCPT-GG-2021-0487 de 18 de agosio ds
2021, respecto a las gestiones reaiizadas para el cierre del proyecto de inversion,

informo:

‘... La EPCPT realiz6 las consultas a la Secretaria Nacional de Planificacidn a
lraves de correo electronico de 26 de julio de 2021... especificamente en io
siguiente: "Desde el segundo semestre 20139 y periodo 2020 no se ha reportado
avance de proyecto ya que en los periodos de reporte el sistema de seguimientc
y evaluacion en reporte de gasto no permarnente, en el sistema no se encuentra
datos del proyecto”. Recibiendo respuesta... de la Direccion de Seguimiento de
fa Inversion 2021, por cuanto no debe registrar el Gasto No Permanente. Esta
28 ifa razen por la que no tiene cargada ninguna informacion en el maduio de
Seguimiente (...)".

Al respecto, al 31 de diciembre de 2020, fecha de corte de Ia presenie auditoria de
geslion, el JIOV&%C[O de inversion se encontrd en ejecucion a pesar de que el plazo
establecido en el mismo fue hasta ¢! 31 de diciembre de 2019, sin que se haya sclicitade
la modificacion o actualizacion del dictamen de prioridad, en razon de los cambios

citados ni realizado las gestiones para su cierre.

Situacian gue se presentd por cuanto:

=l Gerente General, y los Gerentes Generales, Subrogantes, en funciones entre el 3 da
agosto de 2018 y el 11 de julio de 2019; entre el 126 de julio de 2019 y el 21 de julio de
2020; y, entre el 21 de julio y el 31 de diciembre de 2020, no controlaron ni monitorearon
que la informacion ingresada en el sistema se encuentre acorde con el proyecio de

wversion, tampoco dirigieron la gestion y el cumplimiento de meias establecidas ni
so'icitaron ia medificacion o actualizacion del dictamen de prioridad en consideracion de

- e Pl
LIErrD TRECE f-

113




la exclusion de dos proyectos habitacionales “ Yaguachi Nuevo” y “Pradera I |a inclusion
de tres nuevos proyectos “Santa Lucia”, “Nabon” y “Carlos Julio Arosemena Tola": v, la
ampliacion del cronograma para la ejecucion de estos Ultimos.

El Director de Planificacion y Seguimiento de Ia EPCPT, en funciones entre el 1 de enero
de 2018 y el 1 de enero de 2019, quien realizé el registro de la informacion del proyecto
de manera erronea; y, del 1 de febrero al 16 de agosto de 2019, del 21 de agosto al 20
de noviembre de 2019; y, del 25 de noviembre de 2019 al 30 de noviembre de 2020,
como responsables del proyecto de inversidn en el SIPelP, no efectuaron las gestiones
necesarias para el cambio o actualizacién de dicha informacion ni comunicaron al
Gerente General sobre los errores que limitaron efectuar un seguimiento, monitoreo,
evaluacion y cierre del proyecto, tampoco gestionaron e informaron sobre el
cumplimiento a la contribucion del proyecto a la meta 1.4 del Plan Nacional de

Desarrollo 2017-2021, al MIDUVI como ente rector de habitat y vivienda a nivel nacional
v responsable de dicha meta.

Ocasionando que no se efectué el seguimiento, monitoreo, evaluacion y cierre del
proyecto de inversion; asi como, la evaluacién del impacto y su aporte al cumplimiento
de los objetivos y metas institucionales y nacionales.

El Gerente General, y los Gerentes Generales, Subrogantes, inobservaron los articulos:
179 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; 41 y 98 su Reglamento:
y la Disposicién General Primera de los “LINEAMIENTOS PARA OPTIMIZAR LOS
PROCESOS DE CIERRE Y BAJA DE ESTUDIOS DE PRE-INVERSION, ASI COMOQ DE
FROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION®, emitidos mediante Acuerdo
Ministerial SNPD-025-2017 de 10 de julio de 2017.

Los Directores de Planificacion y Seguimiento, inobservaron los articulos: 179 del
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; 41 y 98 de su Reglamento: v la
Disposicion General Primera de los ‘LINEAMIENTOS PARA OPTIMIZAR LOS
PROCESOS DE CIERRE Y BAJA DE ESTUDIOS DE PRE-IN VERSION, ASI COMO DE
PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION”, emitidos mediante Acuerdo
Ministerial SNPD-025-2017 de 10 de julio de 2017; y, el literal ¢) y numeral 8 de los
entregables de la Gestion de Planificacion e Inversion, 3,4 y 5 de la Gestion de
Seguimiento y Evaluacién de Planes, Programas y Proyectos del Estatuto Organico por

Procesos de la Empresa Publica Nacional de Habitat y Vivienda EP, de diciembre de
UERTD CatelCE op-
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Ademas, los citados servidores inobservaron los numerales 3.1 Alineacion Objetivo
tstrategico Institucional, 3.2 Contribucion del Proyecto a la meta del PND alineada =l
incicador del objetivo estrategico institucional, 4 Marco Légico y 8.1 Seguimiento a la
sjecucion del Proyecto de Inversion para la entrega de Viviendas de Interés Social
dgeniro de la Mision “Casa para Todes”, y, las Normas de Control Interno 100-03
Responsables del control interno, 401-03 Supervisidn y 600-01 Seguimiento continuo o

2N Dperacion.

r

on oficios: 180, 181, del 183 al 185, del 187 al 203, del 205 al 211,'213. 216, 277 del
239 al 242, 244, 245-0009~DNA2-202§' y 2089, del 2098 al 2103, del 2106 al 2112, dal
2137 al 2141- jNA2-2021, de 20, 21, 25 y 26 de octubre de 2021, respectivamente, se
comunicaron los resultados provisionalzs a los servidores relacionados con Iz accion de

control, recibiendo las siguientes respuestas:

mi

£l ex Director de Planificacion y Seguimiento, en funciones entre el 1 de enero de 2018
gl 1 de enaro de 2019, con oficio 0009-DNA2-2021-GJCT-01 de 4 de noviembre de

21, informd:;

o

... deniro de mi periodo de gestion se dio cumplimiento al Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Pubiicas y su Regiamento... Finalmente recuerdo al
equipo auditor que cualquier modificacién efectuada posterior a mi periodo de
gestion, esto es al 31 de diciembre de 2018, es de responsabilidad de fos

MﬂC,fu 1arios que me sucedieron y que tuviercn acceso al SIPelP con usuarios v
claves respectivos (...)"

-~

¢ senalado por el ex servidor, ne justifica lc comentado peor auditoria, por cuanto realizs
zl ingreso de la informacion errdnea en el SIPelP y, no efectud gestiones para reaiiza

cambiocs o actualizacion de la misma, limitando el seguimiento, monitoreo, evaluacion vy

cierre del proyecto.

Posterior a la conferencia final de resultados, realizadas el 28 de octubre v &l 8 de
novigmbre de 2021, los ex servidores presentaron sus puntos de vista y documentacion

de descargo, asi:

El ex Director de Planificacién y Seguimiento, en funciones entre el 25 de noviembre de
2019 v el 30 de noviembre de 2020, informé:

LIEw T Lt aE 4.,—-




"... Es un error grave de concepto de parte del equipo auditor el considerar que
el cierre del proyecto debié ser gestionado pese a que el proyecto continuaba en
gjecucion...el usuario principal le fue asignado al Gerente General y al Gerente
General (S) de los periodos correspondientes...Cabe mencionar que el hecho de
que no corresponda realizar el seguimiento y evaluacién del proyecto a través
del modulo de seguimiento y evaluacion del SIPelP en los afios 2019 y 2020, no
implica que el seguimiento y evaluacion del proyecto no deba ser realizado en
ninguna instancia, ante lo cual, dando cumplimiento a todas las atribuciones y
responsabilidades de la Direccion de Planificacién y Seguimiento, con sus
respectivos entregables, establecidas en el Estatuto Orgénico por Procesos, al
igual que a las disposiciones de los entes rectores correspondientes, durante mi
gestion se implementaron los siguientes mecanismos de planificacion.
monitoreo, seguimiento y evaluacion que aseguraron la disponibilidad de
informacién del proyecto y todas las intervenciones de Ia empresa para la toma
de decisiones de las autoridades correspondientes(...)"

Lo expuesto por el ex servidor, no modifica lo comentado por auditoria, puesto que no
se evidencio documentacion referente a las gestiones realizadas con el ente rector de
la Planificacion, con el fin de ingresar la informacion correspondiente al seguimiento, v
en el Estatuto Organico por Procesos menciona gue dicho cargo es responsable de los
reportes de los avances y resultados del SIPelP, a pesar que se le asigno las claves a
los Gerentes Generales, por lo cual se adjuntaron la matriz técnico financiera, los
reportes del SIOPE, boletines ejecutivos y reportes POA como medios de monitoreo,
seguimiento y evaluacion, los que no fueron ingresados en la herramienta,
adicionalmente, el proyecto tenia un plazo de ejecucion hasta diciembre de 2019, y

posterior a ello no se ha realizado ningtin requerimiento de modificacion o actualizacién
Le
de dictamen,

El ex Gerente General, en funciones entre el 26 de julio de 2019 y el 21 de julio de 2020,
en oficio CA-EPCPT-GG-2021-002 de 16 de noviembre de 2021, informd:

"... Complementariamente, las acciones realizadas dentro del marco de la MTF
v el SIOPE, demuestran la gestion para el monitoreo, seguimiento y evaluacion
del proyecto de inversion. - Por lo tanto, si bien no correspondio realizar el
seguimiento y evaluacion del proyecto a través del médulo de seguimiento y
evaluacion del SIPelP en los afios 2019 y 2020, la Direccion de Planificacion v
Seguimiento aseguré la entrega de la informacion al ente rector de la
planificacion del seguimiento detallado por obra del proyecto a través del modulo
de obras. -Y, en segundo lugar, que la MTF periddicamente presentada al
MIDUVI contiene toda la informacion del avance del proyecto necesaria (avance
de construccién de cada intervencién asociada a cada beneficiario) para el
seguimiento del proyecto desde dicha Cartera de Estado y para determinar la
contribucién progresiva a la cuarta meta del Objetivo 1 del Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021, que, como bien se sefala en el borrador de informe, es

de responsabfﬁdadégel Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda. b &
UENTD LI erSELS @ —
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Lo sefalado por el ex servidor, no modifica lo comentado por auditoria, puesto gue como
no se realizé el seguimiento y evaluacion a través del SIPelP, por lo que, no se controld
ni monitored que la informacion ingresada en el sistema se encuentre acorde con el
proyecto de inversion ni dirigieron la gestion tampoco el cumplimiento de las metas
establecidas; asi como, no solicitaron !a modificacién o actualizacién del dictamen de
prioridad en consideracion de la exclusién de dos proyectos habitacionales “Yaguachi
MNuevo” y “Pradera I", la inclusion de tres nuevos proyectos “Santa Lucia”, “Naboén” vy
‘Carlos Julio Arosemena Tola”, y, la ampliacion del cronograma para la ejecucion de
estos Ultimos.

&l ex Gerente General, Subrogante, en funciones entre el 21 de julio y el 31 de diciembre

de 2020, en comunicacion de 15 de noviembre de 2021, informé:

"... permite evidencia que si es que no conocia de la existencia de errores por
parte la instancia encargada de la evaluacién respecto a la ejecucion de los
proyectos, resultaba impropio, impracticable y ajena al cumplimiento de mis
deberes el realizar actividades de control interno respecto a situaciones no
informadas, y que, obviamente me exime de cualquier observacién (..)"
Lo sefialado por el ex servidor, no modifica lo comentade por auditoria, debido a que &
centrol interno v el seguimiente es inherente a todas las areas; sin embargo, no controld
ni monitored que la informacion ingresada en el sistema se encuentre acorde con =
proyecto de inversion tampoco dirigié la gestion y cumplimiento de las metas
establecidas; asi como, no solicitd la modificacién o actualizacion del dictamen de
prioridad en consideracion de la exclusion de dos proyectos habitacionales “Yaguachi
Nuevo” y “Pradera [” la inclusién de tres nuevos proyectos “Santa Lucia”, “Nabon” y
“Carlos Julio Arosemena Tola”, y, la ampliacién del cronograma para la ejecucién de

estos ultimos.

Conclusién

Se realizd el registro del proyecto de inversion en el aplicativo SIPelP de forma errénaa,
no se considero solicitar el dictamen de actualizacion ante la SENPLADES, por el
cambio de proyectos ejecutados; asi también, no se realizé el cierre del proyacto en &l
sistema, a pesar de que su ejecucion estaba prevista para concluir en diciembre de
2019, ocasionando que no se efectle la evaluacién del impacto y aporte del proyecic zl

cumplimiento de los objetivos y metas institucionales y nacionales.

BT IEGWETE (B
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Recomendaciones

Al Gerente General

17. Dispondra al Coordinador General de Planificacidn Seguimiento y Procesos,
instrumente los mecanismos necesarios, a fin de reflejar la situacion real del
proyecto de inversion, ya que los proyectos habitacionales aun se encuentran en
ejecucion y sin titularizacion hacia los beneficiarios; contar con elementos &

informacion para su evaluacion; y, que las inconsistencias presentadas en el
desarrollo del proyecto sean subsanadas.

18. Coordinara con el ente rector de planificacién nacional los ajustes necesarios
para la regularizacién, actualizacion y cierre del proyecto de inversién en las
etapas correspondientes, a fin de que se evidencie la situacion real del proyecto
y disponga de informacién actualizada para su seguimiento y evaluacion.

Inconsistencias en la ejecucién de costos y su relacién con la cantidad de
viviendas ejecutadas en el proyecto “Vuelta Larga”

La Ministra del MIDUVI, suscribio el Acuerdo Ministerial 051-15 “REFORMA Al
ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DE|

MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA-MIDUVI” de 27 de noviem
de®015. '

bre

El Directorio de la Empresa Publica Nacional de Habitat y Vivienda EP, con “ACTA DE
SESION DE DIRECTORIO No. 12" de 16 de enero de 2017, aprobd la reforma a la

"ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL Y ESTA TUTO ORGANICO POR PROCESOS” de
diciembre de 2016.

EI MIDUVI, como ente rector de habitat y vivienda, emitié el Acuerdo Ministerial MIDUVI
002-2018-05-16, “POLITICA CON LAS "‘DIRECTRICES PARA EL DESARROLLO DE
PROYECTOS DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y SUS BENEFICIARIOS,
SUJETOS AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2017-2021 “TODA UNA VIDA”
DEFINIDA EN EL OBJETO 1 DENOMINADO: "GARANTIZAR UNA VIDA DIGNA CON

IGUALES OPORTUNIDADES PARA TODAS LAS PERSONAS."™

anexos, asi:
UERTO DIECIOCHI).

. Y sus respectivos
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Anexo
#
Lineamientos urbanisticos minimos para regls;m y calificacion de planes masa para el programa
Anexs 1 “"Casa para Todos"

| Linearnientos técnicos para rec:is 10 y validacion de sistemas constructivos dal programa "Casa
Anexo 2 | para Todos”,

Anexo 2 | Lineamientos minimos para registro y-validecion de tipologias de vivienda.

Anexod | Lmeamsgntospara el seguimiento A control del programa “Casa a para Tc Todos".
Fuente: Acuerdo Ministerial 002-2018 -05-18

[Tl

| Subsecretario de Vivienda del MiDUVI, aprobd los “LINEAMIENTOS MINIMOS PARA
REGISTRO Y VALIDACION DE LAS TIPOLOGIAS DE VIVIENDA” de 16 de mayo de
2018; el numeral 2.2 Requisitos ganerales, especifico:

... Frecio de la vivienda, no sobrepasaré el valor de .12. 500,00 (SIN IVA} para

"

un area minima de 48m2 {..)".

L&z Ministra del MIDUVI, Subrogante, y &l Gerente Gener-al de la EPCPT, el 14 de junio
de 2018, suscribieron el “CONVENIO MARCO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO
VIENDA Y LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS”, estableciendo
COMPromisos individuaiesy conjuntos, en torno al desarrollo del pro:grama “Casa paia

Todos”.

El "PROYECTO DE INVERSION PARA LA ENTREGA DE VIVIENDA DE: INTERES
SOCIAL DENTRO DE LA MISION CASA PARA TODOS" elaborado en octubre de
z018, contemplo mitigar el déficit habitacional en la provincie de Esmeraldas, a través

f)

de la ejecucion del proyecto "Vielta Larga”, e que considerd Ia entrega de 320
suluciones habitacicnales, comprendidas de la siguiente manera, seguin su tipologia

aprovada: 24 casas unifamiliares, 26 y 186 edificios tipo 4D y 12D, respectivamante.

.2 tabla 11 "Resumen de Costos por Proyecto”, detalla rubros y costos totales de cada
plan habitacional, de lo referido, se establecio un "Costo Total” de € 720 000,00 USD,
mciuido st IVA, para la gjecucion del proyecto “Vuelta Larga”, sin que se consideren

alores para los rubros “Equipamiento Comunitario”, “Fiscalizacion”, "Costos Juridicos”
Honorarios”, concluyendo.un "COSTO POR VIVIENDA” de 21.000,00 USD, asi:

PROYECTO 7 Vuelialarga
L __‘__“__IPCIOBRAS USD - 5720 ooo 00
| _EQUIPAMIENTO COMUNITARIO | -
_ FISCALIZACION | .

B DECHhICEVE 4
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COSTOS JURIDICOS
HONORARIOS s
COSTO TOTAL USD 8720 000,00
COSTO UNITARIO PROMEDIO 21000.00 |
VIVIENDA USD )

El cronograma de entrega de viviendas en la Tabla N. 19 del Proyecto de Inversion
sujeto de analisis, establecié que el total de viviendas para el proyecto "Vuelta Larga”,
d_ebieron_ser entregadas en agosto de 2019.

La Gerente Técnica de la EPCPT, con oficio EPCPT-GT-2019-0043-0O de 8 de abril de
2019, manifesto:

“... Una vez que la EPCPT cuenta con los estudios de geotecnia del predio en
Vuelta Larga, donde se implantara el proyecto EL CORAL, en la provincia de
Esmeraldas y que los resultados arrojados por dicho estudio sefialan que ese
suelo tiene una capacidad de carga muy deficiente y que el mejoramiento
necesario resulta bastante caro, como se indica en la memoria adjunta, se debic
hacer un re disefio del plan masa para densificar la propuesta validada el pasacdo
31 de enero de 2019 (...) la nueva propuesta consta de 408 unidades de vivienda
y se mantiene los mismos principios de permeabilidad y accesibilidad que
fomentan la apropiacion de los espacios y cuidado de las areas verdes vy

comunales, propuesta aprobada por el Sefior Ministro mediante sumilla inserta
en el plano anexo (...)".

El Subsecretario de Vivienda del MIDUVI, con oficio MIDUVI-SV-2019-0171-O de 12 de
abril de 2019, notificd a la Gerente Técnica de Ia EPCPT, sobre el registro de Ia
actualizacion del plan masa con las siguientes caracteristicas:

. ACTUALIZACION No. PMVIS-SV-2019-0001-EL CORAL-ESMERALDAS-ACT-001

: T | VIVIENDAS |
NOMBRE DEL | .« AREA DEL | AREA | PROGRAMA
PREDIO | CODIGO PREDIG | UTIL DEL | CASA PARA
- PREDIO TODOS |
PROVI CANTON .
- ROVINCIA ANT (UNIDADES) |
GADM 54,932.40 | 53,827.31
ESVIERALDAS 1363 | ESMERALDAS | ESMERALDAS | e 408

Fuente: Oficio Nro. MIDUVI-SV-3018-0171-0 del 13 de abril de 361 )

El Gerente General de la EPCPT y el contratista persona natural con RUC:
1708879903001, el 8 de agosto de 2019, suscribieron el contrato de codigo GEN-OB-
EPCPT-14-2019 titulado “INGENIERIA, PROCURA Y CONSTRUCCION (IPC) DEL
PROYECTO INTEGRAL CONJUNTO HABITACIONAL "EL CORAL", UBICADO EN LA
PROVINCIA DE ESMERALDAS, CANTON ESMERALDAS, SECTOR VUELTA LARGA

- FASE 1, COMO PARTE DEL PROGRAMA CASA PARA TODOS”,
LERNTO  DE/INIE EJ-
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=i equipo de auditoria, entre el 23 y el 26 de agosto de 2021, con el acompafamiento
gl actual Administrador del Contrato GEN-OB-EPCPT-14-2019. realizd constataciones

isicas al proyecto "Vwelta Larga”/ Conjunto Habitacional “El Coral”.

Al respecio, se validé la existencia de 13 bloques tipo 2D y 40 edificios tipo multifamiliar

50, obteniendo un total de 266 scluciones habitacionales que constituyen la Fase 1 del
plan masa; y, se constato que Unicamente 212 viviendas se encuentran habitadas: las
o4 restanies se distribuyen en: 52 casas que se encontraron en obra gris, las que se
nan visto afectadas por hurto de puertas, ventanas, aparatos sanitarios y acabados; una
casa destinada para la Unidad de Policia Comunitaria (UPC); y, una vivienda se
encuentira utilizada como bodega para almacenar material de construccian dsl

coniratista,
Siuacion que se presentd por cuanto:

.05 Gerentes Técnicos de la EPCPT, en funciones entre el 1 de agosto 2019 y el'5 de

agosto de 2020, entre el 7 de septiembre y el 31 de diciembre de 2020; los Directores

10 v Seguimiento, entre el 1 de feorero v el 16 de agosto, &l 21 de agosio
;= 20 de noviembre de 2019; v, el 25 de noviembre de 2018 y el 30 de noviembre de
2020, respectivamente, no informaron a la Gerencia General,' previa ni post suscripcicn
del contrate que dio operatividad a la ejecucion del proyecto habitacional, integrante dal
‘Proyecto de inversion para la entrega de viviende de interés social clentro de la misicr
casa para todos”, acerca de la discordancia en cuanto a lo referente a la cantidad de
viviendas a ejecutar, costos; y, plazo de culminacion de ejecucion.

- Gerante General, Subrogante, de la EPCPT, en funciones entre 3 de agosto de 2018
v 2t 11 de julo de 2019, no continud designando Administradores de Convenic Marce
por parte de la empresa publica; y, el 8 de agosto de 2019, suscribié Unicamente un
contrate de ejecucion de obra, sin considerar la cantidad de viviendas ni la fecha final

de entreqa, establecidos en el proyecto de inversién.

El Gerente General y el Gerente General, Subrogante, de la EPCPT, en funciones anire
2l 28 de julio de 2019 y el 21 de juiio de 2020; y, entre el 21 de julio y el 31 de diciembre
dz 2020, no continuaron realizando la designacién de Administradores de Convenio
Marco, por parte de la empresa publicz, que permitan dar las alertas necesarias an 2
desz—vrrorb y ejecucion del proyecto y sus relaciones constructivas; v, no suscribieron

contratos de ejecuuon de obra, gue permitan completar las 54 de viviendas faltantes en
LAEMTD VERIT IR0, ’j
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el primer instrumento, con la finalidad de cumplir la cantidad de viviendas constantes en
el proyecto de inversién priorizado.

Los Ministros y Ministra, Subrogante, del MIDUVI, en funciones entre el 17 de abril y el
10 de junio de 2018, el 11 y el 15 de junio de 2018, el 16 de junio de 2018 y el 3 julio de
2019, el 3 julio de 2019 y el 9 julio de 2020; v, el 9 de julio de 2020 v e} 31 de diciembre
de 2020, no designaron Administradores del Convenio de Cooperacion Institucional, por
parte del Ministerio ente rector de habitat y vivienda, quienes debieron emitir informes vy

alertas a las méaximas autoridades, que permitan adoptar decisiones sobre el
cumplimiento del proyecto de inversion.

Los Directores de Gestién y Ejecucion de Vivienda del MIDUVI, en funciones entre el 10
de octubre de 2019 y el 31 de julio de 2020: y, entre el 1 de agosto y el 31 diciembre de
2020, no efectuaron el seguimiento y evaluacién permanente al cumplimiento de los
convenios interinstitucionales, lo que impidi6 que el ente rector de habitat y vivienda,
realice las coordinaciones necesarias con la EPCPT, a fin de que el proyecto cumpla

con“las cantidad de viviendas proyectadas y consecuentemente con las metas
propuestas.

Los Directores de Seguimiento y Evaluacién de Planes, Programas, Proyectos e
Intervenciones del MIDUVI, en funciones entre el 18 de junio 2018 y 15 de julio de 2020
y entre el 16 de julio y el 31 de diciembre de 2020, no dirigieron el seguimiento a los
con.wp}omisos de la institucion ni emitieron informes de cumplimiento de convenios
interinstitucionales, en el que evidencien la diferencia de viviendas ejecutadas con
relacion al proyecto de inversion.

Qcasionando que a agosto de 2019, 385 personas en promedio, ubicadas en el umbral
de pobreza y pobreza extrema, correspondientes a 108 hogares, no hayan recibido las
soluciones habitacionales, habiendo transcurrido 122 y 488 dias, con referencia al ciarre
del proyecto y al periodo sujeto de analisis, respectivamente; y, que un porcentaje en
costos sea superior al 68% por vivienda, en 212 unidades de vivienda.

Los Gerentes Técnicos, inobservaron el literal g) del numeral 2.1 de la “ESTRUCTURA
ORGANIZACIONAL Y ESTATUTO ORGANICO POR PROCESOS", de la EPCPT; y, las
Normas de Control Interno 100-04 Rendicidn de cuentas, parrafo 3, 200-02

Administracion estratégica, 200-07 Coordinacién de acciones organizacionales,
UEroro  VE1iDes (f2—
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parrafos 2, 3y 4: 200-08 Adhesidn a las politicas institucionales, parrafos 1y 2, 401-03
Supervision, 408-01 Proyecto parrafo 7, v, 800-01 Seguimiento continuo o en operacion

Los Directores de Planificacion y Seguimiento, de la EPCPT inobservaron el numera!
8.1 det” POYE\,“IODEINVER&I('N PARA LA ENTREGA DE VIVIENDA DE INTER ES
OCIAL DEN TRO DE LA MISION CASA PARA :C)DOS"__ elaborddo en cociubre de
2018; los literales .b), ¢) vy d)‘ del numeral 31.2 de la "ESTRUCTURA
URGANIZACIONAL Y ESTATUTO QRGANICO POR PROCESOS” de la Empresa
Flblica "Casa para Todos" EP, vigente desde diciembre 2016; y, las Normas de Control

C-’;

interno 100-04 Rendicion de cuentas, parrafo 3, 200-02 Admmlstracmn estratégica, 200-
06 Competencia profesional, 200-07 Coordinacion de accicnes organizacionales,
parrafos 2, 3y 4, 200-08 Adhesidn a las politicas institucionales, parrafos 1y 2, 401-02

Supervisién, 408-01 Proyecto, parrafo 7; y, 600-01 Seguirniente centinuc ¢ en

operacion.

=i Gerents General y los Gerentes Gersrales, Subrogames. inobservaren el literal ¢) de
oz compromisos de “Casa para Todos” v la clausula sexta del "CONVENIO MARCO DE
COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL MINISTERIO DE DESARROLLC
URBANO Y LA EMPRESA PUBLICA "CASA PARA TODOS" de 14 de junio de 2018,

las tablas 11 y 19, Resumen de Costos por Proyecto y Cronograma de entrega de

O

viendas, respeactivamenta del Proyecto de inversidn para |la entrega Ge vivienda de
interés social dentro de la mision "Casa para Todos"; 'y, las Normas de Control Interne

=

202-02 Administracion estratégica, parrafo 1 y 2, 200-06 Competencia profesional
parrafos 1y 2. 200-07 Coordinacion de accionas crganizacionales, parrafo 3, 401-03
Supervision, 408-01 Proyecto, parrafc séptimo, v, 600-01 Seguimiento continuc o &n

coeracion.

Los Ministros y la Ministra, Subrogante, del MIDUVI, inobservaron el literzl g) de los

Compromisos del MIDUVI y la cldusula Sexta. — "Coordinacion y Seguimiento para la

weidn el Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre el MIDUV! v s

cimpresa Fublica "Casa para Todos™ y, la Norma de Control Interne 200-05 Delagacion

tig autoricdad.

Los Dirsctores de Gestion y ._Jegurmn de Vivienda del MIDUVI, inobservarcn e iiteral

{y dal numeral 2.2.2 de la “REFORMA AL ESTATUTO ORGANICO DE GESTION

ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DEL MINISTERIO DE DESARROLLO URBANC

Y VIVIENDA - i"WiD!.JV[ suscrito ei 27 da noviembre de 2015; el arliculo 6 Lineamientos
UENTE  VE/NFFREES /j‘,
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y directrices técnicas, Capitulo Il vy, la disposicion general primera del Acuerdo
Ministerial MIDUVI 002-2018-0'5—2016; el numeralr 8.2 Lineamientos Especificos del
Proyecto, de los “LINEAMIENTOS PARA EL SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL
PROGRAMA CASA PARA TODOS" de 16 de mayo de 2018; y, las Normas de Control
Interno  100-04 Rendicién de Cuentas, parrafo tercero, 200-02 Administracion
estratégica, 200-06 Competencia profesional, 200-07 Coordinacién de acciones
organizacionales, parrafos 2, 3 y 3; 200-08 Adhesion a las politicas institucionales,
parrafos 1 y 1, 401-03 Supervision, 408-01 Proyecto, parrafo séptimo; y, 600-01
Seguimiento continuo o en operacién.

~os Directores de Seguimiento y Evaluacién de Planes, Programas, Proyectos e
intervenciones del MIDUVI, inobservaron el litera f) de las atribuciones vy
responsabilidades, y el numeral 14 de Productos y Servicios del punto 3.1.2 Gestion de
seguimiento y evaluacién de planes, programas, proyectos e intervenciones, de |z
"REFORMA AL ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR
PROCESOS DEL MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA-MIDUVI: el
literal g) del titulo Compromisos del MIDUVI, del CONVENIO MARCO DE
COOPERACION  INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL  MINISTERIO DE
DESARROLLOURBANO Y LA EMPRESA PUBLICA ‘CASA PARA TODOS™ vy, las
Normas de Control Interno 200-08 Adhesidn a las politicas institucionales, parrafos 1y

2, 600 Seguimiento, parrafos 2 y 3; ¥, 600-01 Seguimiento continuo o en operacion,
pér?éfos 2y4.

Con oficios: 180, 181, del 183 al 195, del 197 al 203, del 205 al 211, 213, 216, 217, de!
239 al 242, 244, 245-0009-DNA2-2021 y 2089, del 2098 al 2103, del 2106 al 2112, del
2137 al 2141-DNA2-2021, de 20, 21, 25 y 26 de octubre de 2021, respectivamente, se

comunicaron los resultados provisionales a los servidores relacionados con la accién ds
control, recibiendo las siguientes respuestas:

El ex Director de Seguimiento y Evaluacién de Planes, Programas, Proyectos e
Intervenciones, en funciones entre el 18 de junio de 2018 y el 15 de julio de 2020, en
oficio 0003-JOUP-2021 de 25 de octubre de 2021, informo:

“... no se conocid la designacidn del administrador del convenio Marco citado,
por parte de la autoridad del MIDUVI, ¥, tampoco se reporté informacion del

referido convenio por lo que no se realizé un seguimiento oportuno del mismo y
CPEWTD  VE/MP W TEO (,L__
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no sa repontd el avance del Convenio Marco. Ademas cabe indicar qgue en {os
comunicados presentados nc son de los proyectos mencionados en el
comentario. {...)"
Lo expresado por el ex servidor, no justifica lo comentado por auditoria, ya que nc
dingieron el seguimientc a los compromisos de la institucion ni emitieron informes de

cumplimientoe de convenios interinstitticionales, en el que evidencien Iz diferencia de

dvienaas ejecutadas con relacion al proveacto de inversion.

"3 )

rosterior a la conferencia final de resultados, realizadas €l 28 de octubra'y el 8 de
noviernbre de 2021, Ios ex servidores presentaron sus puntos de vista y documsntacién

de descargo, asi:

£l ex Gerente Técnico, en funciones entre el 7 de septiembre de 2020 y el 31 de

dicizmbore de 2020, en comunicacion recibida el 9 de noviembre de 2021, infermo:

... los administradores rdel coniraio debieron poner en conocimiento dei suscriic
las novedades a las que se refiare el equipo auditor, como lo he indicadc. iz Le)
) ganica del Sistema Necional de Contratacion Publica -y su Rc.ﬂfc:ff]r il

neral. - Las auloridades que en su momento planificaron y suscribieron el
:;o.':!rai& come Fase 1, son quienes deben responder por sus actos; por olre
parte, el controi y seguimiento de los confratos soerni realizados por los
administradores de los mismos, como ya se ha mencicnado de acuerdo & la
crmative legal vigents, inclusive dichos servidores son los encargados de
mitar jos pagos de planillas directamente con la Gerencia Administralivz

fFinanciera. (...)"

Lo manifestado por el ex servidor, no modifica lo comentado por auditoria, por cuanio
no informd a la Gerencia General, previa ni post suscripcion del contrato gue dic
operaiividad a la ejecucion del proyecto habitacional "Vuelta Largs”, integrante del
‘Proyecto de inversitn para la entiega de vivienda de interés social dentre de lz misicn
casa para todos”, acerca de la discordancia en cuanto a lo referente a ia cantidad de

dviendas ¢ gjecutar, sus costos; y, su plazo de culminacién de ejecucion.

1 ex Director de Planificacion y Seguimiento, en funciones entre el 25 de noviembora d

} 4
i

(8]

)y &l 30 de noviembre de 2020, informé:

. ks valido resaltar que, @ momento de mi desvinculacion, &l provecto se
encontraba aun en efecucion. y manteniendo su presupuesto global y sin
disininuir la programacion de viviencdas totales a ser generacdas dantro del marco
del compornente, umco del misimo, tal como consta en tedos los instrimentos de
UAE VEric w &

125

0000000000000 0000000000000C0OC0OFOCOROCGOIOIIONOINONOSOSINONOIONONOTS



0000000000000 0000000000800000000000000OROOGMNIIORGOMIGOS

planificacién y seguimiento utilizados por la empresa, por lo tanto, a medida que
se finalicen las intervenciones y hasta la culminacion del proyecto, la empresa
debera continuar con la entrega a los beneficiarios, cuya calificacién ¥ seleccion

estuvo fuera de las competencias de la Direccién de Planificacion v Seguimiento
de la empresa(...)"

Lo expresado por el ex servidor, no modifica lo comentado por auditoria, puesto que &l
contrato fue suscribio con antelacién a su periodo de gestion, por lo que no se evidencio
documentadamente un seguimiento con respecto al cumplimiento del numero de

viviendas habitacionales y costos que fueron incluidos en el referido proyecto.

£l ex Gerente General, en funciones del 26 de julio de 2019 al 21 de julio de 2020, en
comunicacion CA-EPCPT-GG-2021-002 de 16 de noviembre de 2021, informé:

".. la Empresa Publica Casa Para Todos EP fue designada como una entidac
ejecutora del MIDUVI, que a través de sus Gerencias, administradores y
fiscalizadores de contrato son los responsables de velar por la oportuna
ejecucion y cabal cumplimiento de estos, dentro de los plazos establecidos para
la finalizacion de la ejecucion del mismo, asi como la suscripcién de actas y sobre
todo su liquidacion y cierre, en caso de presentar una discordancia referente a Ja
cantidad de viviendas a ejecutar y sus costos. -Y a su vez, el MIDUVI como enie
rector del Habitat y Vivienda, es responsable DEL SEGUIMEINTO Y CONTROL
DE USO Y OCUPACION DE LAS VIVIENDAS en terreno urbanizado por sl
Estado, justamente para evitar que las soluciones habitacionales se encuentren
habitadas y asi evitar dafios, hurtos o utilizadas para distintos usos. (...)"

L.o manifestado por el ex servidor, no justifica lo comentado por auditoria, por cuanto se
evidencia que el 8 de agosto de 2019, se suscribié Unicamente un contrato de ejecucion
de obra, sin considerar la cantidad de viviendas ni la fecha final de entrega del
cronograma, dispuestos en el proyecto de inversion y no suscribieron contratos de

gjecucion de obra, que permita completar las 54 de viviendas faltantes en el primer
instrumento.

El ex Director de Seguimiento y Evaluacion de Planes, Programas, Proyectos e

Intervenciones, en funciones del 18 de junio de 2018 al 15 de julio de 2020, en oficio
005-JOUP-2021 de 9 de noviembre de 2021, informo:

"... En funcidn de lo establecido en la cléusula sexta del convenio marco de
cooperacion interinstitucional entre el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
y la Empresa Publica Casa para Todos, era requisito indispensable |a
designacion de Administradores del convenio, pues éstos, serian los
responsables de asegurar el cumplimiento de las acciones acordadas entre el
MIDUV! y la EPCPT. La Direccidn de Seguimiento y Evaluacién de Planes,
Frogramas, Proyectos e Intervenciones del MIDUVI, no conocio de las referidas
designaciones, pese a que se genero un Acuerdo Ministerial 002-20 con los
lineamientos y dfrecﬁ'ces al respecto (...)"

VERTD VE (177344
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Lo expresado por el ex servidor, no modifica lo comentade por auditoria, por cuanio Ios
convenios suscritos entre MIDUVI y “Casa para Todos”, no establecieron la exclusion
de las responsabilidades asignadas a los servidores publicos, conforme con el estatuto

organicao.
Conclusion

El proyecto de inversion, para el proyecto habitacional “Vuelta Larga”, hasta agosto de
2018, reporto la ejecucion y entrega de 320 viviendas, con un coste de vivienda unitario
de 21 000,00 USD, que debieron comprender Gnicamente el rubro IPC/Qbras; sin
embargo, el contrato con el constructor se instrumentd por -286 scluciones

nabitacionales, de las cuales solo se encuentran habitadas y entregadzs 212

P

ocasionando-que 108 viviendas no hayan sido entregadas a beneficiarios ubicacoes an
el umbral de pobreza y pobreza extrema, habiendo transcurrido 122 y 488 dias, con
referencia al cierre del proyecto y periodo sujeto de analisis, respectivamente; vy, que &n

212 viviendas, su costo sea supeiior en un 68%.

Recomendaciones
A Gerente Ganeral

19. Revisara, previo a la suscricion de contratos de obra, vinculados con proyactes
de inversion, la concordancia de ambos procesos, en cuanto a la cantidad v
costo de viviendas, a fin de que los recursos coincidan con la ejecucion y metas

de interés social del Gobierno.

-

Al Gerente Técnico de Proyectos

20. Realizara un analisis de costos, el que pondréd en conocimiento de la maxima
autoridad de la entidad v de los responsables de las areas relacionadas con los
procesos misionales, a fin de que se instrumenten proyectos de inversion, con
informacion real y consistente; y, que la solicitud de dictamen de prioridad 2 los

entes rectores, se realice con base en las necesidades especificas y el susienio

técnico suficiente.
CVERTE UEMTIS B0 ﬁ/
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Al Ministro

21. Dispondra a los Directores de Gestion y Ejecucion de Vivienda y de Gestion %
Ejecucién de Vivienda, realicen un seguimiento y evaluacién permanente a la
ejecucion de los compromisos y convenios adquiridos por el Ministerio, a fin da

que se pueda mantener un control continuo, que permita el cumplimiento de los
objetivos planteados.

incumplimiento de metas del proyecto de inversion, y su relacién con el aporte 2|
Plan Nacional de Desarrollo

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus articulos 280 y 293, establecen que
el Plan Nacional de Desarrollo, es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del
Estado; y, la inversion y la asignacién de los recursos publicos; y, que la formulacion y
la ejecucion del Presupuesto General del Estado, se sujetaran al Plan Nacional de
Desarrollo; asi como, que los presupuestos de los gobiernos auténomos
descentralizados y los de otras entidades publicas se ajustaran a los planes regionales,

provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en el marco del citado plan.

El Consejo Nacional de Planificacion, mediante Resolucion CNP-0003-2017 de 22 de
septigm bre de 2017, aprobé el “Plan Nacional de Desarrolio 201 7-2021 -Toda una Vida"

presentado por el Presidente de la Republica, en el que se contemplé la Agenda 2030
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

L.a Ministra del MIDUVI, Subrogante, y el Gerente General de la EPCPT, el 14 de junio
de 2018, suscribieron el “CONVENIO MARCO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y
VIVIENDA Y LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS”, estableciendo

compromisos individuales y conjuntos, en torno al desarrollo del programa “Casa para
Todos”, entre los que constaron:

“... Compromisos del MIDUVI. .. ¢) Levantar estadisticas sobre los planes,
programas y proyectos encaminados al cumplimiento del Programa “Casa para
Todos”...e) Entregar la lista de beneficiarios para los planes, programas y
proyectos habitacionales en el marco del Programa “Casa para Todos”. .. g)

Realizar el seguimiento y control a la gjecucion y avances a los proyectos
UENT CEMILr) ).
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habitacionales del programa “Casa para Todos”... SEXTA. ~ COORDINACION
Y SEGUIMIENTO PARA LA EJECUCIGN.- Para realizar la coordinacién y
seguimiento del presente conveanio marco de cooperacién interinstitucionai, las
instituciones firmantes designaran a los administradores del convenio dentro ce
los 15 dias posteriores a su suscripeion, teniendo la obligacion de notificar dicha
designacion a fa ofra institucion suscriptora, dichos funcionarios seran
responsables de asegurar el cumplimiento de las acciones acordadas entre las
paites, quienes tendran la obligacién de mantener oportuna y permanentemente
informado de su gestion a quienes suscriben el presente convenio {...)"

Los Gerentes Generales y Subrogante de la EPCPT, con oficios EPCPT-EPV-2018-
0282 y 0363-0 de 2 de agosto y 25 de septiembre de 2018, solicitaron al Ministro y a Iz

Viceministra de Desarrollo Urbano y Vivienda, la asignacion de los beneficiarios para los

croyectos planificados, sin obtener regpliesta.

1

oz Directores Financiero y de Planificacion de la EPCPT, elaboraron el “Proyvacto ok

&rsion para la entrega de viviends de interés social dentro de ia Mision Casa para

fodos” en octubre 2018, en el que se considerd:

e . Contribucién el Proyecio a ia meta del Plan Nacional de Desarrolic
E‘.'!.ué.‘ad.:r al indicador del ob;suva esiratégico institucional, El proyecto
contribuird en la consecucion de los objetivos del Plan Nacional de Desarroifo.
especifiicamente; ... Eje 1: Derechos para tocos durante toda la vida... Objerivo 1.

'p—;,.dnuzar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas”

.Folffica No. 1.8 “Garantizar el acceso a una vivienda adecuada y digna, cor
pertinencia cultural y a un entorno seguro, Gue incluya la provision y calidad de (s
bienes y servicios publicos vinculados al hébitat: suelo, energia. movilidad,
fransporte, agua y saneamiento, calidad ambiental, espacio publico seguro y
recreacion”... Meta “Incrementar de 53,25% a 61,63% el numero de hogares con
vivienda propia y digna que se encuentran en situacion de extrema pobreza a 2021".
£l presente proyecto contribuye con la entrega de 2018 viviendas de interés social
cfre beneficia a 2018 familias que se encuentran en situacion de extrema
a...Considerando que la linea base corresponde a 714.482 haogares sin
L,., iends ;-w»a y digna que se encuentran en situacion de extrema pobreza las

018 wviviendas con las que conlribuiré el presents proyecto representan un 9.3¢
nelz planieada en el Plan Nacional de Desarrollo. (...}

chnumeral 4.3 "Marco Logico”, come fin del proyecto establecid la siguiente meta:

feswinen narrativo de Objetivos Indicadoras * | Frecuencia | Nets

0.3%

Fin: Contribuir a que las familias en | incrementar de 53,25% a 61,63%al
fos rangos de pobreza y pobreza  ndmero de hogares con vivienda propiay |
| extrema cuenten con vivienda propia. | digna gue se encuentran en situacién de
extrema pobreza a 2021 |

Anual

Lienre r_!rwqulfu c]’
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Asi también, se considerd la ejecucion de 2.018 casas, seccionadas en 18 proyectos
habitacionales con su respectivo cronograma de entregas, asi:

~ PROYECTO ' NOV [ DIC |"ENE | FEB | MAR TABRIL| MAY JUN | JUL | AGo
| 2018 | 2018 ! 2019 ; 2019°| 2019 | 2019 | 2019 ' 2019 | 2019 | 20189
Nuevo Renacer = 7] R B
Cristo del Consuelo e L I T B s i e e
Jaramije T , 386 | j ’ = ‘
SanJosélil T s T T E Ty
Jama Centro”™ 56 | - e oy o
‘Ja}ﬁa Malar i J .._‘:...- | -..13..4.___..‘1...:L,.,"___. .'....MA:,..._‘__ R
Saquisii T LT T T T -
Maria Sol F" % o) i“_|“ "| 269 | - T , U
San José de s T L7 S _ | w [ e BoE
Quinsaloma i i | |
Rocafuerte Pichota "J_: ’ ¥ l8'5 = .
e - i - —— ,@72_ e
Primavera de Petrillo | - | - ' e . < T2 T -
Pal'l_ét'én'gé T e e g S S S "‘f"'“':'"","’"!”" P R N A T e
Tam'bo T E— TH = =* - T 4 i - | _i'[ = I =
Amusa N E r i 1 1 = | = {4 T 39
La Pradera 1 s - [ o o - L T 96 | -
' TOTAL MENSUAL . 386 | 133 | 144 [ 89 % 152 269 !52 254 \ 219 | 320
i i L : | |

El Gerente General, Subrogante, de la EPCPT, con oficio EPCPT-EPV-2019-0078-0 de

18 d,,:gh_febrero de 2019, solicité al Ministro del MIDUVI, el listado de beneficiarios de los
proyectos en ejecucion, asi:

"... La Empresa Publica Casa Para Todos se encuentra ejecutando, dentro del programa
"CASA PARA TODOS", los siguientes proyectos: .- Estos proyectos estan en la etapa
de Entrega — Recepcién provisional, por lo que solicito a usted, indicar a quien
corresponda, se nos proporcione copia de los expedientes y el listado definitivo
de BENEFICIARIOS, de cada uno de los proyectos antes indicados,
considerando que en la base de datos del Sistema Integral de Informacion de
Desarrollo Urbano y Vivienda (SIIDU Vi), solo se encuentra informacién de
POSIBLES BENEFICIARIOS; esta informacién es basica para proceder a la
entrega formal de las viviendas {(...)".

=l Gerente General de la EPCPT, con oficio EPCPT-EPV-2019-0124-O de 14 de marzo
de 2019, dirigido al Ministro del MIDUVI, solicité:

i

. copia de los expedientes y el listado definitivo de BENEFICIARIOS,
considerando que en la base de datos del Sistema Integral de Informacion de
Desarrollo Urbano y Vivienda (SIIDUVI), solo se encuentra informacion de
POSIBLES BENEFICIARIOS... esta...es basica para proceder a la entrega

UENTD D¢ 7B éi,
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18

rnal de las viviendas, toda vez gue ios beneficiarios se encuentran habitando
s wviviendas (...)".

=1 Ministro del MIDUVI, con oficio MIDUVI-MIDUVI-2019-0203-O de 26 de marzo de
2018, remitié al Gerente General, Subrogante, los listados definitivos para la entrega v

asignacion de viviendas de los proyectos a carge de la EPCPT.

=1 Ministro, la Subsecretaria de ViQienda y la Directora de Gestion y Ejecucién de
Vivienda, el 30 de enero de 2020., suscribieron el "REPORTE DE AVANCE DF
CUMPLIMIENTO DE METAS” del Pian Nacional de Desarrollo 2017-2021, en el gue s&
lefinio al MIDUVI, como Institucién Responsable de la meta 1.4 “incramentar del

53,25% al 61,63% el numero de hogares con vivienda propia y digna que se encuentran
an situacicn de extrema pobreza al 20217,

=! Gerente Técnico de Proyectos, Encargado de la EPCPT, con oficio EPCPT-
STP2021-0673-0 de 1 de julio de 2021, remitié el archiva Excel con seguridad HASH

la "Matriz Técnica Financiera”, en ¢l que se detallan "‘Cédigo de beneficiario (cédula de
ciudadania)”, "Apeliidos y nombras beneficiaric” y “Fecha de firma de acta de uso y
ceupacion de vivienda” del proyecto sujeto de analisis, entre otros. Y, con oficic EPCPT-

GT-2021-0678-0 de 2 del mismo mas y afo, informd:

“... los proyectos “Yaguachi Nuevo” y la “Pradera !” ubicados en la provincia dei
Guayas y Los Rios, respectivamente, no fueron ejecutados, en su reemplazo se
contrataron y se encuentran en ejecucion los proyectos: ... LA VOZ Y PRIMER(C
DE OCTUBRE... NABON... CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA . SAN
NICOLAS... SAN SEBASTIAN... SALCEDO {...)".

=l Gerente Tecnico de Proyectos, con oficios EPCPT-GTP-2021-0885 y 1058-0 de 11

de agesto y 15 de septiembre de 2021, en su orden, remitio las actas de entrega v uso

de viviendas de interés social v las escrituras da propiedad.

~lrespacie, se observé que en 16 proyectos hahilacionalgs existieron incumplimizntos
n referencia a las fechas de entregas planificadas y las efectivamente ejecutadas, qus
comprendieron 1.796 viviendas no entregadas a ios beneficiarios, segin lo pianificade

ce conformidad con el cronograma del proyecto de inversion, asi:

Lty TP ¥ vl 4-
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! Planificado Ejecutadas

No. | Frogsct 2018 2019

‘ x i e - Cantidad entregadas
! | Mes Cantidad Mes | Cantidad
' Jaramijd Midhbeg | 5081 s ; -
2 ‘ \Juevo Renacer Diciembre 11 - - -
| 3 | Cnsio del Consuelo Diciembre 122 - - -
6| ' San José de Quinsaloma = - Enero 54
— i T
| 7 |San J0593 - - | Febrero 89
iS | San Jacmtc: ) - - | Marzo 72 ! -
| Rooafuene F‘lchota - - J Marzo 80 :
| . - e |
10 Mana Sol i - - | Abiil 269
==l ! A2 o=
| 11 Pallatanga : - Mayo 17 g
SRR W

] ‘ | -

. 12 I Saqmsm i - - ‘ Mayo 24 -
13 f Tambo - - ! Mayo 11 -
14 , Prlmavera de Petrillo - - Junio 254 "

[ ‘l5 | AMUSA i - - Julio 31 -

[ . i_ Pac N -

_ 16 Yaguachxuh_l_l{.eyo ; - - I Julio 132
I7 La "radera I - - Julio

- ,J | 6
1 | = | =
8| Vuena Iiarga - I ] Agosto 0 1
_TotalN.deViviendas | 519 | | 1409 | 132

e

Diferencia:

Adicionalmente, se establecié que los proyectos habitacionales “Yaguachi Nuevo”y “La

Praclera ", no se llevaron a cabo, sin que existan documentos que evidencien Iz
motivacion técnica para su no ejecucion.

Economia

El proyecto de inversion, detalldé costos por vivienda segun su respectivo proyecto

habitacional y de conformidad con la “Tabla N. 11 Resumen de Costos por Proyecto”

(anexo 2).

La Coordinadora General Administrativa Financiera, Encargada, con oficio EPCPT-
CGAF-2021-0152-O de 13 de agosto de 2021, en el numeral 16, adjunto el detalle de
los costos incurridos para la ejecucion del proyecto (anexo 3).

cidapp
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Al respecto, se evidencié que existe un exceso en la ejecucién de los rubros de los
proyectos priorizados (anexo 7j; y, se determiné la utilizacion de recursos en tres
proyectos que no contaron con dictamen favorable ni de modificacion o actualizacion al
mroyecto; sin embargo, al unificar los costos totales ejecutados por proyecte
nabitacional, con la finalidad de dar un efecto global al proyecto de inversion, se
gvidencio una brecha favorable, la que no supone un resultado real, toda vez que, los
valores presupuestados por rubre con relacion a cada proyecto, fueron realizados con
-stimaciones peco realistas, prioridades mal definidas, que a su vez produjeron un

“esequilirio economico en el desarrcllo de los costos proyectados.
Eficacia-impacto

el Marco Logico del proyecto de inversion, en su Unico indicador definié que “af ario
015 se entregaran 2018 viviendas de interés social”, las que se dividen en 18 proysctos

iabitacienales, distribuidos a nivel nacional, asi:

5 o Mumero de
N Proyesto { Provincia kit

viviendas

1 it .mo Renm.er eSS .Ma_ﬁ__a:bl-: B _‘A = 11
i f"':slo dsu Cﬂn=UE|0 : Manaba ' . 7_ i _HTL‘?“
3 Jﬂ!’ﬂﬂ_‘!!jé '____: s N‘.anati R ‘- . ses
4 sngesen |SabDomngadeles g,
& jama Cenlro ! Manabi g i 56
& Jama Matal "Manam D T e s ). g Y
7 o Saquiéih’- S S 'Cotopaﬁ S e i - - 24
g -Mr.w Solv P ' Manabi - _ '_ s - 269
g San Joséde Dumcaimna S Los Rloal et 7 : B 54
10 'Ronarueﬂe Plchola e .I\.ﬂa:{abl S T ‘ a0
11 3an ..a\,mla - Manabi D . am L 72
12 Primavera ":e Palni'r - f.‘s-.lr:u\‘v;'c I ML Tl _-‘_‘:E::-
13 Pailalanga B - _ .I Ciﬁmbr\raxo ; o ; ) 7 17
14 .Tanlbo - | Carar LN FA
12 " Vue Ita I arga - E:n"erald’le. o ) ﬁ LW’ 3 " 320
15 Amusa 5 ' 'Carch! i H 5l . 3 31
7 YaguachiNuevo  (Guaves _ia;
18 . taPmdemdl . . cofbOBRIDS it e 56

| TOTAL 2.U1J

Asi también, el proposito del proyecto de inversién, establecié como medio ce
verificacion, para el cumplimiento de los objetivos, la entrega de viviendas de interé

social, y come su medio de verificacion “Escrituras de propiedad”.
Ciesipp + CEmtE f el 45

0000000000000 0000000000000000000OC0OC0O0CCFOCOBOOIOCGONINNGYS



0000000000000 0000000000000000000CGOCKCOCOCROINOIOROOOOYS

£l Gerente Técnico de Proyectos de la EPCPT, con oficio EPCPT-GTP-2021-0885 y de
11 de agosto de 2021, remitié documentadamehte, las unicas escrituras de propiedad
instrumentadas a los beneficiarios, asj:

| Fecha de otorgamiento | ‘
' No. | Proyecto r oot Tytayl
2020-12-01 | 2020-12-10 | 2021-04-20 2021-04-21 _
1| Nuevo Renacer 11 »
¢ San José de Quinsaloma 54 i i . 54
3 | Pallatanga 1 10 6 16
| Total 54 | 11 1 6 | 81

La Coordinadora General de Asesoria Juridica de la Secretaria Nacional de
Planificacion, con oficio SNP-CGAJ-2021-0140-OF de 19 de julio de 2021, adjunté Ia
‘NOTA TECNICA DE METAS PND 2017-2021", en la que se detallo:

“... DETERMINANTES DEL CUMPLIMIENTO DE LA META ". - Determinanta
del cumplimiento de la meta .-Catastros Actualizados, completos y eficientes.-
Registro Plan Toda la Vida.- Construccion de Viviendas.- Identificacion de Suelo
Disponible.-Responsable del determinante.-Gobiernos Autdonomos
Descentralizados Municipales.-Secretaria Técnica Toda la Vida.- Empresa
Publica Casa para Todos y Ecuador Estratégico Empresa Publica.- Ministerio de
Desarrollo urbano y Vivienda... RESULTADOS ESPERADOS...Se estimé que
exista una variacién positiva con la ejecucion de 325.000 viviendas, en el periodo
2017-2021, anualmente se considerd un incremento de exponencial de hogares
atendidos que cuenten con su vivienda propia.

| Afo | Valor de a Meta |

| Dic. 2016 (Base) | 53%

"Dic. 2077 | 55.26%

t Dic. 2018 J 61.56%

[ Dic. 2019 TZoe% T
" Dic. 2020 e

" May. 2021 | 95%

Se debe considerar que en el afio de arranque del proyecto el impacto de Mision
Casa para Todos deberia ser marginal. Dado el efecto en 2017 del terremocto
que ocurrié en 2016, si el valor del indicador varia demasiado, puede ser
consecuencia del terremoto, lo que podria obligar a ajustar la meta para el 2021

(o)
En la “EVALUACION 01 PLAN NACIONAL 2017-2021 PLAN DE ACCION-
INSTRUMENTO DE CONTROL® Consejo Sectorial Habitat y Ambiente, consta el

objetivo PND: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las

personas, la meta: Incrementar de 53% al 95% el nimero de hogares con vivienda
VENTD THEPRD v WHFEY .-
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cropia) digna que se encuentran en situacién de extrema pobreza, la institucion:
MiIDUVI y la fecha de evaluacion al 31 de diciembre de 2017; vy, los indicadores, ro
corresponden al del proyecto de inversion, y las brechas para alcanzar la metas comao:

tinanciera, bengficiarios, bienes ¢ servicios y otras.

Para el cumplimiento del referido aporte, las instituciones que intervienen son MIDUVI

Ecuador Estratégico EP, y la Empr esa "Casa para Todos" EP.

‘Brecha Financiera® Brecha Béh—e.-_fiéiar'éf:‘_——j-'-B‘?échér Biengas ¢ Sarvicios”

Entidae i N}aﬁta_proyéétado para | Numero pirlﬁyéi:-'l_aagaém_;— ~ Nimere pfoye:tacic- e

il cumplimiento meta | beneficiarios para | bienes o sarvicios
2018 | cumplimiento meta 2018 | implementados para
| cumplimiento metz 2018
4 | i T DL —— ]....-. - e emsany H
Miguwvi » 21764 347.70 77 2J-‘r 1 650
LT T (ot {10 p ey e ] [ e S\ o e i ot v, Seal ey 0, S S Ny (1 IO L

ccuador Estratégice ! 109 634 4677 . 22476 4772
Empresa Casapara Todos | 54 00000000 "16355?'{"* AP 2229
Otros 1 50 000 020,00 9439 | ! 2004

intermacion que consia en el Plan de Accuon s0la 22 thmd como referencia &l afio 2018 cuando se dictaming 2l Droyects
Jdg inversidn v consta ia EPCPT.

EfMinistro de! MIDUVI, con oficio MIDUVI-MIDUVI-2021-0400-0 de 14 de julio de 2021,
adjunté el maemerando MIDUVI-CGPGE-2021-0314-M de 13 del misme mes vy afio, &n

=l que e! Coordinador General de Planificacion y Gestién Estratégico, manifesio:

Como paite de los reportes realizados en la plataforma de Gobierno Por
uw/tados por parie del Ministerio de Desarrolio Urbano y Vivienda, en 2i afic
20113, a iravés del indicador "15.8. PND-1.4/E-CPT Porcentaje de Viviendas de
Interes Social (VIS) en ejecucion”; se efectia el reporte de los proyecios e
vivienda de interés social ejecutados por las Empresas Publicas, én la fase 1 del
Programa Casa Para Todos .- Eslos reportes fueron cargados por el MIDUVI en
hase a los insumos provistos bajo la directriz remitida mediante Memarando Nro.
MIDUVI-VCM-2018-0253-M, de 04 de julic de 2018, suscrito por la Dra. (...),
Viceministra del Ministeric de Desarrollo Urbano y Vivienda de ssa época.
medianie el cual dispuso a los gerentes de las empresa publicas y af
Suidsecretario de Vivienda v Subsecretario de Habitat y espacio publico: "se
proceda con el registro de la informacién requerida en la "Matriz Técnicn
Financiera”, la misma que pernutird contar con informacién relevante respactc a
los datos de los proyectos de vivienda planificados, en ejecucion y terminados,
ginmarcados en el “Programa Casa Para Todos” (...)".

Asi tambien, adjuntd el reporte: "PND-1.4/1E.CPT Porcentaje de viviendas de interés
social (VIS) en gjecucion”, por el periodo comprendido entre enero y julic 2019, que
cetallaba el numero de proyectos planificados, ejecutados y finalizados, de las empresas
slecutoras; sin embargo, 1as viviendas integrantes de los mismos, no se gncontraban
2ntregadzs a los be s;e§|c1ar:os por consiguients, la informacién presantadz no guarad

'»"..,‘_‘,z oy T.‘ Favrrs
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relacién con una contribucién real, toda vez que la meta 1.4 del PND, se apoyé en
‘incrementar del 53,25% al 61,63% el numero de hogares con vivienda propia y digna
que se encuentran en situacién de extrema pobreza al 2021 y su respectivo indicador
‘porcentaje de hogares en extrema pobreza que lienen una vivienda propia y digna”; y,
en concordancia absoluta con el proyecto de inversion, en lo referente al “Propésito” y
su respectivo medio de verificacién que se definid con ‘Escrituras de propiedad”.

El Secretario Nacional de Planificacion, con oficio SNP-SNP-2021-0568-OF de § de
septiembre de 2021, adjunté el memorando SNP-SE-2021-0097-M de 10 de agosto del

mismo arfio, mediante el cual la Subsecretaria de Evaluacién, manifestd:

"... El proyecto en mencioén se evidencia que no ha formado parte del Plan Anual
de Inversion de los afios 2018, 2019, ni 2020. En este sentido, la institucion
ejecutora no ha realizado la programacion de metas, por tanto, no correspondis
el seguimiento a su ejecucién por parte de esta Secretaria, por lo que no es
susceptible para identificar su contribucion. Ademas, al ser un proyecto que no
ha formado parte del Plan Anual de Evaluaciones 2018, 2019 ni 2020, no ha sido
tomado en consideracion para el proceso de evaluacion g

La Subsecretaria de Planificacion Nacional, con memorando SNP-SPN-2021-0192-M
de 18 de agosto de 2021, indico:

“... con relacion a la Meta 1.4 la institucion responsable del cumplimiento de la

meta es el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, sin institucion
- corresponsable...En relacion al porcentaje de contribucién de cada institucion,
» revisado los archivos de la Subsecretaria de Planificacion Nacional no se ha

encontrado documentacion que sirva para dar respuesta a lo solicitado (...)"

Al respecto, se evidencié que el "Proyecto de Inversién para la entrega de vivienda de
interés social dentro de la misién casa para todos”, no se desarrolld siguiendo principios
de eficiencia, economia, eficacia e impacto; Y, que no alcanzo las metas propuestas de
entregar 2.018 soluciones habitacionales, ya que, al 31 de diciembre de 2020, fecha de
corte de la presente auditoria de gestion, se emitieron 1.471 actas de uso y ocupacion:
y, Unicamente 65 titulos de propiedad; teniendo pendiente la entrega de 547 viviendas
y la regularizacién de 1.954 procesos de transferencia de dominio a los beneficiarios.
Situacion que se presentoé por cuanto:

Los Dirgctores de Planificacion y Seguimiento de la EPCPT, en funciones entre el 1 de
enero de 2018 y el 1 de enero de 2019, entre el 1 de febrero y el 16 de agosto de 2019,
entre el 21 de agosto y el 20 de noviembre de 2019; y, entre el 25 de noviembre de 2019
y el 30 de noviembre de 2020, no administraron, controlaron ni coordinaron la ejecucion
del proyecto de inversion; asi como, el cronograma para la entrega viviendas, tampoco

U rEmrd ¥ g2 zf/
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rezlizaron el seguimiento de los resuliados de los indicadores conforme con el marco
fogico, a fin de cumplir con las metas planificadas del proyecto y el aporte al Plan
Macional de Deszarrollo; y, no alertaron a la Gerencia General sobre [a gestion del
provecto v &l uso de Ioé'recursos permitiendo que hayan sido utilizados en la gjecucion
de nuevos provectos que no contaron con dictamen de actualizacion y que se beneficie

2 un numero menor de poblacidn en situacion de pobreza, incumpliendo con la metas v

L -y S
obietivos.
/

Los Directores de Gestion y Ejecucidn de Vivienda del MIDUVI, en funciones entre el i
ie noviembre de 2018 y el 31 de julic de 2019, antre el 10 de octubre de 20198 v el 37
ce julio de 2020; y, entre el 1 de agosto de 2020 v &l 31 de diciembre de 2020, no
realizaron el seguimiento y evaluacion a los convenios interinstitucionales con el fin de

cumplir con sus clausulas.

os Directores de Seguimiento y Evaluacién de Planes, Programas, Proyectos e
atarvenciones del MIDUVIL, en funciones entre el 18 de junio 2018 y el 15 de julio de

2020 y entre ei 16 de julio y el 31 de diciembre de 2020, no realizaron &l seguimienio v
avaluacion a los compromisos interinsti.tucionalas con gl fin de asegurar su cumplimiento
y no ejecutaron la evaluacion del aporte al Plan Nacional de Desarrollo.

.05 Ministros del MIDUVI, en funciones entre el 17 de abril de 2018 y el 3 de julic de
2019, v enire el 3 de julic de 2019 y el 9 de julio de 2020, a pesar de que el MIDUVI, fus
2 instiiucion responsable del cumplimienio de la meta 1.4, ne realizaron sl seguimienio
y evaluacion a 12 empresa publica glecutora del proyecto de inversion ni al aporte al
“HD, con respecio a las transferencias de las propiedades a los beneficianocs para qus
<& considsren propias y dignas, tampoco adoptaron acciones correctivas que permitan

evaluar ia giecucion de los proyectos.

Ocasionando gue &l proyecto de inversion no cumpla los objetivos y metas establecidos
v su respectiva contribucion al PND 2017-2021; los recursos no sean utilizados de forma
eficiente, eficaz y con principios de economia favorable; y, no se cuente con informacian
aciualizada, por o gue, no se contribuyd a que ias familias ubicadas, en los rangos de
pobreza y pobreza exirema, cuenien con vivienda propia, limitando asi, la generacion

de habitals con servicios y equipamientos de calidad.
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Los Directores de Planificacién y Seguimiento de la EPCPT, inobservaron los literales
c). d) y h) de las atribuciones y responsabilidades del numeral 3.1.2 Gestion de
Planificaciéon y Seguimiento, vigente desde diciembre de 2016: los numerales 3. 2
Contribucién del Proyecto a la meta del PND, alineada al indicador del objetivo
estratégico institucional, 4 Marco Logico, 8.1 y 8.2 del Proyecto de inversion para la
entrega de vivienda de interés social dentro de la mision ‘Casa para Todos” vy, las

Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-03 Responsables del control

interno, 401-03 Supervision y 600-01 Seguimiento continuo o en operacion.

Los Directores de Gestion y Ejecucion de Vivienda del MIDUVI, inobservaron el literal 1)
de las atribuciones y responsabilidades del Rirector/a de Gestion y Ejecucion de
Vivienda el numeral 2.2.2 Gestion y Ejecucién de Vivienda, de la Reforma al Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos del MIDUVI; vy, el literal g)
Cempromisos del MIDUVI, del Convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional entre
el MIDUVI y la Empresa Publica “Casa para Todos”; y, las Normas de Control Interno

100-01 Control Interno, 100-03 Responsables del control interno, 401-03 Supervision vy
600-01 Seguimiento continuo o en operacion.

Los Directores de Seguimiento y Evaluacion de Planes, Programas, Proyectos e
Intervenciones del MIDUVI, inobservaron los literales f) y h), numeral 14 de los
Productos y Servicios de las atribuciones y responsabilidades del Director/a de
Seguimiento y Evaluacién de Planes, Programas, Proyectos e Intervenciones del 3.1.2
Gestion de seguimiento y evaluacion de planes, programas, proyectos e intervenciones,
de la Reforma al Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos del
MIDUVI; el literal g) del titulo Compromisos del MIDUVI, del Convenio Marco de
Cooperacion Interinstitucional entre el MIDUVI y la Empresa Publica “Casa para Todos"
y, la Nota Técnica de Metas PND 2017-2021 ‘RESULTADOS ESPERADOS": asi como.
las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-03 Responsables del control
interno, 401-03 Supervisién y 600-01 Seguimiento continuo o en operacion.

Los Ministros del MIDUVI, inobservaron el literal f) de las Atribuciones y
responsabilidades del Ministro/a de Desarrollo Urbano y Vivienda del 1.1 Despacho
Ministerial de Desarrollo Urbano y Vivienda; el articulo 4 de la Resolucion 002-2019-
CNP;y, la Nota Técnica de Metas PND 2017-2021 ‘RESULTADOS ESPERADOS™ asi
como, las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-03 Responsables del

control interno, 401-03 Supervision y 600-01 Seguimiento continuo o en operacién,
LTy JEEWA ¥ ocdw L
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Con oficios: 18C, 181, del 183 al 195, del 197 al 203, del 205 al 211, 213, 216, 217, de!
239 al 242, 244, 245-0009-DNA2-2021 v 2088, del 2098 al 2103, del 2106 al 2112, del
2137 al 2141-DNA2-2021, de 20, 21, 25 y 28 de cctubre de 2021, respectivamente, se

comunicaron los resultados provisicnales a log servidores relacnonados con la accion de

control, recibiendo ias siguientes respusstas:

Elex Director de Planificaciéon y Seguimiento, en funciones del 1 de enero de 2018 al
de enerc de 2012, en oficio 0008-DNA2-2021-GJCT-01 de 4 de noviembre de 2021,

informao:

H

durante mi periodo de gestion. se efectuaba el seguimiento y contro!
recurrente al desarrolio de io.,us' los m‘ocebus y actividades del proyecto. velado
inplimiento de melas. sean esias infenmedias o finales, de acuerdo con
gi "PROYECTO DE INV&RSIO:J PAF.A LA ENTREGA DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL DENTRO DE LA MISION CASA PRA TODOS" y ef Estatute
Orgénico por Procesos de la Empresa Publica Nacional de Habitat i Vivienda
EP. - Por o tanfo. la Empresa Publica Casa para Todos ernr conjunto con el
MIDUVIE, efectuaba el seguimianto y control recurrente al desarrolio de todos los
procesos v actividades del proyecto, velando por el cumplimiento de metas sean
intermedias o finales (...)"

o senalade por el ex servidor, no modifica lo comentado por auditoria, por cuanto no

—

se avidencia ninguna accion en el desarrolio de las metas intermedias del proyecto que

naya permitido cumplir las fechas planteadas en los cronogramas de entrega

La ex Directora de Planificacion y Seguimiento, en funciones.entre el 1 de febrero de

=019 y el 1€ de agosto de 2018, en comunicacion de 8 de noviembre de 2021, informé:

. mi gestion se remitio a: elaborar documentos que evidencian ef nu‘r’f:r'
vimiento y evaluacion de la planificacién del proyecto gue correspondan ¢
do de mi gestion. Remiti documentos que evidencian el a?h,u'fun-:.‘
wimisnto v evaluacion del cumplimiento. de indicadores del proyectc que

corresponden al periodo de.migestion. Praesenté repories de avarice del proyecio

que corresponden al periodo de mi gestion. Se remite informe de SENPLADES
que determina el destino del proyecto durante mi periode de gestion, y todas las
demas tareas asignadas por ia gerencia general, a excepcion del GPR que no
apiica. {...)"

Lo manifestado por la ex servidora, no modifica lo comentado por auditoria, por cuantc
no realizd el monitoreo y seguimiento, al cumplimiento de la entrega de las viviendas

£y

mediante actas de uso y ocupacién que en su periodo de gestion se dahid entregar 12

s

proyactos habitacionales entre los meses de febrero a agosto de 2012, segun sl
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cronograma establecido en el proyecto, en consecuencia tampoco se cumplié con el
aporte al PND. '

El ex Ministro, en funciones entre el 17 de abril y el 10 de junio de 2018 y entre el 16 de

junio de 2018 y el 3 de julio de 2019, en comunicacion de 9 de noviembre de 2021
informad:

"... para entregar las viviendas a los beneficiarios debian cumplir 3 afios de
habitabilidad desde a fecha de entrega recepcion del inmueble conforme consta
en el Acuerdo 016 del 2019, articulo 5. pagina 9 y en Acuerdo 025 del 2019.
articulo 18, pagina 16. Requisitos que mi periodo de gestion como ministro no se
habian cumplido para poder otorgar la propiedad de las viviendas. Gl
Lo expresado por el ex servidor, no justifica lo comentado por auditoria, ya que de
confermidad con la matriz de marco Idgico los indicadores establecian que al afio 2019
se entregarian 2.018 viviendas de interés social Yy su medio de verificacion fue
‘Escrituras de Propiedad”; y, el Acuerdo 016 del 2019 determiné un periodo diferente

para dichas entregas, sin que esto sea sujeto de actualizacién de dictamen.

El ex Director de Seguimiento y Evaluacién de Planes, Programas, Proyectos e
Intervenciones, en funciones entre el 18 de junio de 2018 y el 15 de julio de 2020, en
oficio 0003-JOUP-2021 de 25 de octubre de 2021, informé:

"... El funcionario indicé que adjunta la documentacion que corresponde a la
Intervencion Emblemaética Casa para Todos para el afio 2020, por lo que se
determina “que en su respuesta nos entrega informacion del Proyecto
Emblematico no del Proyecto de inversion al cual se realizé Ia auditoria. (...)".
Lo mencionado por el ex servidor, no justifica lo comentado por auditoria, ya que no
realizé el seguimiento a los compromisos interinstitucionales con el fin de asegurar su

cumplimiento ni ejecuto la evaluacion del aporte del proyecto de inversién PND en su
parte proporcional.

Posterior a la conferencia final de resultados, realizadas el 28 de octubre y el 8 de

noviembre de 2021, los ex servidores presentaron sus puntos de vista y documentacion
de descargo, asi:

El ex Director de Planificacion y Seguimiento, en funciones entre el 1 de enero de 2018

y &l 1 de enero de 2019, en comunicacion de 15 de noviembre de 2021, informé:
Ugere wiséxr g2~

140




p
_..!
%

& Empresa Publica Casa Para Todos a través de la Direccion de Flanificacisn
/ Seguimiento, a mi cargo durante el periodo 1 de enero de 2018 al 31 de
u:uembre de 2018, efectuaba el sequimiento y control recurrente al desarroflo de
fodos los procesos y actividades del proyecto, velando por el cumplimiento de
netas sean estas intermedias o finales, con el MIDUVI a fravés de MATRIZ
TECNICC FINANCIERA RESUMIDA PARA SEGUIMIENTO, como ya se
demostro anteriormente y con SENPLADES a través del sistema de Seguimiento
de obras e internamente en coordinacion con los Administradores de contraios
guienes semanalmente reperlaban el avance en la ejecucion de los
proyectos.(...)"

Lo sefnalado por el ex servidor, no modifica lo comentado por auditoria, pueste ¢ue en
gl marco logico consta el numero de viviendas a ser entregadas de conformidad con ei

cronograma astablecido, que se formalizd mediante las “actas de entrega y uso de

viviendas de interés social”, sin embargo, en su pericdo de gestion, no se efectud dicras

iregas, sing posterier, por lo gue no se controld, coordind ni realizé el seguimiento 2

ics resultados de los indicadores.

&1 ex Diractor de Planificacidn y Seguimiento, en funciones entre ¢l 25 de noviembre de

2019 y et 30 de noviembre de 2020, informé:

"

_Es un error grave de conceplc de parte del equipo auditor el considerar que
todas las actividades aqui descritas no constituyen una coordinacion con
gnfoque de eficiencia dentro del ambite de mis competencias como Director de
Flanificacion y Seguimiento. Al igual que es un error grave de conceplo de paite
del equipo auditor el considerar que los desfases en relacion & la programacior:
inicial del proyecto, mismos que se produjeron en su integraiidad de maners
previa a mi vinculacion a la smpresa, son de mi responsabilidad, cuanido ha
(‘!UF”fd(It" demostrado que durante mi periodo de gestion se ha asegurado |z
actualizacion de la programacion del proyecto, la transmision de informacién
Vit ;m;:@ y el seguimiento continuo a la ejecucion del proyecto con ia reporteria
coiraspondiente.(...)}"

L manifestado nor el ex servidor, justifica lo comentado por auditoria, respecto a su
gastion en el periodo del 25 de noviembre al 31 de diciembre de 2019, por cuan, no
ze efaciud ninguna contratacion y los proyectos habitacionales se encontrabarn en
siecucicn; ademas, los desfases en el cronograma establecido inicialmente

coiresponde a decisiones previas a su desempefio.

ol
|——‘

\'"

2x Dirsctor de Seguimiento y Evaluacion de Planes, Programas, Proyectos ¢
atervencionas, en funciones entre el 18 de junio de 2018 y el 15 de julio de 2020, en

ficio QD5- JC‘»IJP 2021 de 9 de noviembre de 2021, informo:

~1
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“... Se adjunta la documentacion que corresponde a la Intervencion Emblematica
Casa para Todos para el afo 2020, y se reitera se proceda a solicitar a |a
Secretaria Técnica Plan Toda una Vida, y a los funcionarios de MIDUV! y
Secretaria Planifica Ecuador (Ex Senpladez ) (sic), que estuvieron en el proceso
de evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021, para que se haga
llevar los informes de evaluacién del Plan, y se determine los impactos

generados a través de la Intervencion Emblemaética, una vez concluido e/ periodo
de vigencia del PND 2017- 2021. Gt

Lo expresado por el ex servidor, no justifica lo comentado por auditoria, ya gue se

proporcioné informacién referente al proyecto emblematico (fase 2), y el proyecto de

inversion sujeto de analisis pertenece a la fase 1, cuyos resultados, avances y

cumplimientos de metas no fueron reportados con el objeto de reflejar la contribucion
del 0,3%, al Plan Nacional de Desarrollo 2017 - 2021, considerando que al 31 de
diciembre de 2019, se contempld la entrega de 2.018 soluciones habitacionales.

Conclusion

=l “Proyecto de Inversion para la entrega de vivienda de interés social dentro de Ia

mision casa para todos”, se desarrollo sin controles a las metas intermedias y totales,

sin seguimiento continuo durante su ejecucion, con ausencia de Administradores de
Convenio Marco, sin los insumos documentales basicos para la entrega de viviendas:
situacién que no fue alertada a la maxima autoridad, ocasionando que el proyecto no
cumpla los objetivos y metas establecidos y su respectiva contribucion al PND 2017-

2021; asi como, los recursos no se utilicen de forma eficiente, eficaz ¥ con principios de

economia favorable; y, no se cuente con informacién actualizada, por lo que, no se

contribuyd a que las familias ubicadas, en los rangos de pobreza y pobreza extrema,

cuenten con vivienda propia, limitando la generacion de habitat con servicios y

equipamientos de calidad y reduzca el déficit habitacional establecido en la

concepcion
del proyecto.

Recomendaciones

Al Gerente General

22, Cumplird, como maxima autoridad de la entidad,

las metas y objetivos
planifi

cados en los proyectos de inversion, con adhesién al Plan de Desarrollo
Nacional, a las politicas publicas y a la Agenda 2030, y concordancia con los
indicadores establecidos, a fin de garantizar la reduccién del déficit habitacional
UERTO WAPEXTS v pes Q/

142



y materizlizar los objetivos de Gobierno en el marco de los programas y

proyectos de interés social.
Al Ministro

23. Realizar4, en el ambito de sus competencias y como titular del ente de habitat y
vivienda, acciones de seguimiento y evaluacién permanente, a la empresa
publica ejecutora del proyecto de inversion; y, coordinara acciones que viabilicen
el cumplimiento de metas y objetivos propuestos, a fin de garaniizar que las
familias en los rangos de pobreza y pobreza extrema cuenten con vivienda

propia, contrlbuyﬂnde&la.g\neramon de habitats con servicios y equipamientos
de calidad que lmpqlsen al &/}rollo nacional.

f:;u,y L FRE T FRES
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