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Ref: Informe aprobado e, & 0R3 - 08 - 1B
Duita, LM,

Senoria —

Ministro/a

MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA (MIDUVT)

Av, Quitumbe Nan y Av. Amaru Nan, Plataforma Gubemamental de Geslion de
Desarrollo Social, piso 4

Ciudad

Da mi consideracidn:

La Contraloria General del Estado. en uso de sus atribuciones constitucionales vy
legales. efectud el examen especial a las fases preparatoria, precontractual, contractual,
ejecucibn y evaluacidn de los proyectos de construccién de urbanizacicnes y soluciones
habilacionales ubicadas en las provincias de Azuay, Loja y Zamora Chinchipe,
pertenecientes al programa “Casa Para Todos”, Grupo 8, correspondienias al contrato
de obra GG-027-2018, su uso, fiscalizacion v aplicabilidad de los esludios 1ecnicos; v, a
los convenios de cooperacidn interinstitucional; asi como, a su contrel ¥ seguimienic a
cargo del Ministerio de Desamollo Urbano y Vivienda L'il'l.'[tDI..l"."ﬂ. en la Empresa Pablica
de Desarrcllp Estratégice ECUADDR TRATEGICO EP, Empresa Piblica da
Desarrollo Estratégica ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacidn, Empresa Plblica
Casa Para Todos EF, Em a Plblica Creamos Vivienda actual Empresa Publica
Creamos Infraestructura EP y entidades relacicnadas, por el periodo comprendido entre
el 1 de septiembre de 2017 y el 31 de diciembre de E!}fﬂ. correspondients a la orden de
trabajo B-DNAZ-2023 de 4 de enerc de 2023, modificada mediante memorando
0078-DMAZ-2023 de 19 de anero de 2023,

La accidn de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubarnamaental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieran
que el examen ses planificado y ejecutadc para obtener cerieza razonable de que la
informacidn v la documentacidn examinada no contienen exposiciones emoneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, s&
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de conirol efeciuada, fos resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan an el
presante informe.— |

De conformidad con Io dispuesta an el articulo 92 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado, las recomengaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
oon el caracter de obligatorio.
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CAPITULO|

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en la Emprasa Pdblica Creamos Infraestruciura EF y entidades
relacionadas, se reakzd con cargo al plan anual de control del afic 2023 de la Direccién
Macional de Auditoria de Sectores Sociales DNAZ, en cumplimiento de la orden de
trabajo 0008-DNAZ-2023 de 4 de enero de 2023, modificada mediante memorando
0078-0ONA2-2023 de 18 del mismo mes y afio

Objetivos del examen

= erificar 2l cumplimiento técnico y legal de las fases preparatoria, precontractual,
contractual o de ejecucidn y evaluacidn de los procescs de construccion de
urbanizaciones y solucionas habitacionales del contrato GG-027-2018, su
fiscalizacién, uso y aplicabilidad de loe estudios técnicos del proyecto

- Establecer la veracidad, propiedad y legalidad de |los pagos y liquidacion de los
contratos suscritos para la construccion de urbanizaciones y soluciones
habdacionales del contrato GG-027-2018,

- Evaluar el cumplimiento de convenios, compromisos de cooperacidn institucional,
permisos ylo aulorizaciones, para la ejecucion de las urbanizaciones y scluciones
habitacionales del contrato GG-027-2019.

- Verificar la calificacidn, disponibilidad de servicios basicos y gestion oe riesgos, da
los predios &n 10s gue s gjecutaron las urbanizacionas y solucionas habitacionalas
del contrate GG-027-2019

Alcance del examen

Se analizaron las fases preparatoria, precontractual, contractual y ej@cucion de los

proyectos de construccién de urbanizaciones y soluciones habitacionales ubicadas

2



en las previncias de Azuay, Loja y Zamera Chinchipe, pertenecientes al programa
"Casa Para Tedos", Grupo 6, correspondientes al contrato de obra GG-027-2018,
su uso, fiscalizacion y aplicabilidad de los estudios técnicos; y, los convenios de
cooperacion interinstitucional, asi como, su control y seguimienta a cargo del
Ministerio de Desarrolle Urbane vy Vivienda (MIDUV1), en la Empresa Plblica de
Desarrolle Estratégice ECUADOR ESTRATEGICO EP, Empresa Publica de
Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP en liguidacidn. Empresa
Plblica Casa Para Todos EP, Empresa Publica Creamos Vivienda EP actual
Empresa Publica Creamos Infraestructura EP y entidades relacionadas, por el
perlodo comprendido entre el 1 de septiembre de 2017 y el 31 de diciembre de
2022, sagun consta en el detalle del mento analizade anexeo 2.

El informe DMNAZ2-0061-2021, realizado por la Contralorla General del Estado y
aprobado el 30 da julio de 2021, tiene relacion con el alcance de |a accidn de control
¥ corresponde al examen especial 8 las fases preparatoria, precontractual,
contraclual, ejecucidn, recepcionas y liquidacidn de los contratos da construccidn
de infraestructura, urbanizacién y soluciones habilacionales del proyecto San
Francisco de Huarcay; su fiscalizacion, uso vy aplicabilidad de los estudios técnicos;
a los convenics y compromisos de cooperacion institucional para su ejecucién en
el Ministerio de Desarrollo Urbane y Vivienda (MIDUVI) y entidades relacionadas,
por @l periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de diciembre de
2020.

No se analizaron: la ligudacion y evaluacian del contralo GG-027-2019, va que a la
facha de clerre de la accitn de contrel 31 de diciembre de 2022, la abra no se enconird
concluida; los desembolsos en yuanes realizados a la cuenta de la empresa contratista
en Beijing, ya que el Ministerio de Economia y Finanzas viabilizd los pagos ante el
Banco de Desarrolle de China conselidando varios proyectos a cargo de la empresa
contratisla; tampoco los procesos de contratacion, ejecucidn de estudios, obras
contratadas y por adminigtracion directa de los gobiernos auténomos descentralizados

para |a realizacion de trabajos en las urbanizaciones.



Base legal
Empresa Piblica Creamos Infraestructura EP

Con Decrete Ejecutive E22 de 17 de marzo de 2015, publicado en Registro Oficial 474
de 7 de abril del mismo afio, se cred |a Empresa Plblica Nacional de Habitat y Vivienda
EP, como persona juridica de derecho publico con patrimonio propie, dotada de
autonomia presupuestaria. financiera, econémica. adminmistrativa, operatva y o€
gestion, con el objeto de incrementar [a oferta de vivienda para comegir fallas de

mercado en el segmento de viviendas de interés social y prioritario.

Con Decreto Ejecutivo 11 de 25 de mayo de 2017, publicado en el Segunda Suplemento
del Registro Oficial 16 de 16 de junic del mismo afio, se cred la Misién “Toda una Vida",
se modificé la denominacion de la Empresa Plblica de Vivienda EP a Empresa Publica
“Casa para Todos” EP, encargandole la ejecucion del "Programa Casa para Todos” bajo
la coordinacion del Ministerio de Desarrolio Urbane y Vivienda, como componeanie de |a
Misién “Toda una Vida",

Con Decreto Ejecutive 417 de 5 de mayo ¢e 2022, publicado en el Tercer Suplemento
del Registre Oficial 88 de 19 del mismo mes y afio, se modificd la denominacion de fa
Empresa Publica Casa para Tedos EP por Creames Vivienda EP,

Mediante Decreto Ejecutivo 605 de 28 de noviembre de 2022, publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial 202 de 2 de diciembre del msme afio, se madifice la
denominacion de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP par Creamos
Infraestructura EP.

Empresa Plblica de Desarrollo Estratégice ECUADOR ESTRATEGICO EP

Con Decreto Ejecutivo 870 de 5 de septiembre de 2011, publicado en Registro Oficial
534 de 14 del mismo mes y afio, se cred la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP, como entidad de derecho publico con personeria
juridica y patrimonic propio, dotada de autonomia presupuestaria.  financiera

economica, administrativa y de gestién; con el objeto de planificar, disefar, avaluar,



pricrizar y ejecutar los planes, programas y proyectos de desarrollo local e
infraestructura en las zonas de influencia de los proyectos en los sectores estratégicos.
Mediante Decrelo Ejecutive nimero 101, de 3 de agosto de 2017, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial 57 de 15 del mismo mes y afio, se incluyd en &l encargo
de ejecucion del “Programa Casa para Todos”, a la Empresa Poblica de Desarrallo
Estratégico ECLUADOR ESTRATEGICO EP,

Empresa Pablica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP en
liguidacion

Con Decreto Ejecutivo 1058 de 19 de mayo de 2020, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial 225 de 16 de junio del mismo afo, se dispusa la extincién de la Empresa
Publica de Desarrclio Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP y se agregd a su
denaminacian la frase "en figuidacicn”.

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda MIDUVI

Con Decreta Ejecutiva 3 de 10 de agosto de 1982, publicado en el Registro Oficial 1 de
11 del mismo mes y afo, se cred el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Con Decrete Ejecutivo 1218, publicado en el Registro Oficial 317 de 16 de noviembre
de 1993, se asigno al Ministeric de Desarrolio Urbang y Vivienda, funciones rectoras en

materia de desarrollo, ordenamiento urbano v saneamiento ambiental.
Estructuras organicas

€l articule 8 del Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos de la
Empresa Piblica Casa Para Todos EP, Empresa Publica Creamos Vivienda EP
actual Empresa Poblica Creamos Infraestructura EP, emitide con Resslusidn
EPCPT-2022-020 de 14 de abril de 2022, determina la siguiente estructura orgénica,
gue tene refacion con el examen aspecial:

1.1 Procesos Gobemantas
1.1.1 Nivel Directivo
1.1.1.2 Direccionamiento Estratégico

1.2 Procesos Sustantivas



1 Nivel Operative

1.1,  Gestidn de Técnica de Proyectos

1.1.1. Gestidn de Planificacion de Proyectos
1.1.2. Gestidn de Ejecucion y Control

12 Gestidn de Alianzas y Negocios

121 Gestidn de Inversion y Negocios

1.2.2 Gestidn de Marketing y Comarcializacion

rocesos Adjelivos
Nivel de Asesoria
Gestidn General Juridica
1. QGestion de Contratacion Publica
2. Geslion de Patrocino y Transferencia de Dominio
3. Gestidn de Asesorla Juridica y Fideicomisos

'
—t
1 5 1l

MNivel de Apayo

Gestidn Administrativa Financiera
1. Gestign Administratva
2 Gestian Financiera

El articulo 11 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la
Empresa Piblica de Desarrolle Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP,
aprobade mediante Resolucién DIR-EEEP-001-004-Z016 de 12 de abril de 2016
eslablece la siguiente estructura crganizacional:

1 Proceso Gobernantes:
1.1 Direccionamianto Estratégico

2 Procesos Sustantivos:

2.1 Gestion de Proyectos de Inversion Social
Evaluacion y Estudios de Froyectos
Ejecucidn de Proyectos

2.2 Redacionamienio Social con Grupos de Interés
Identificacidn y Diagndstico de los Grupos de interés
Disefio e Implementacién de Estrategas de Relacionamiento con los Grupos de
Inferés
Resolucidn y Transformacian de Conflictos
Revisidn del Impacto de Proyectos
Definicidn de Planes de Sostenibilidad

2 Procescs Adjetivos de Asesoria:

3.1 Planificacion Empresanal

3.2 Gestidn de Comunicacién Interna v Externa
3.3 Gestian Juridica

4 Procesos Adetivos de Apoys:
4.1 Gestidn Administratva

4.2 Gestign Financiera

4 3 Gestidn del Talento Humana

]



El articula 1 del Acwerdo Ministenrial 020-18 de 27 de septiembre de 2018, publicado en
el Suplementc del Registro Oficial 347 de 15 de octubre del mismo afo. reformo el
Estaluto Orgdnico de Geslidn Organizacional por Procesos del Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda determinando la sigulente estructura organica, que
tiena relacion con el examen especial:

1. Procesos Gobernantes
1.1 Direccionamignto Estratégico — Ministre

2. Procesos Sustantivos

2.1 Direccionamiento Técnico - Viceministro

2.2, GGestidn de Vivienda

2.2.1 Geslion de Regulacicn de Vivienda

2.2.2 Gestitn y Ejecucion de Vivienda

2.2.3 Gestidn de Control de Vivienda

2.3. Gestidn de Habitat y Espacio Publico

2.3.1 Gestitn de Desarrollo del Habitat y Espacio Plblico
2.3.2 Gestion de Implementacién Sostenible del Habitat
2 4. Gestidn de Uso, Gestion del Suela v Catastros
2.4.1 Gestion de Politicas y Mormativa

2.4 2 Gestion de Catastros

2 4 3 Gestion de Informacion de Suelos

3. Procesos Adjetivos

3.1, Mivel de Asesoria

3.1.1 Gestion General de Planificacion y Gastidn Estratégica
3.1.1.1. Cestién de Planificacién e Inversibn

3.1.1.2. Gestion de Seguimiento de Planes, Programas y Proyectos
3.1.1.3. Gestidn de Serwcios, Procesos, Calidad

4.1.1.4. Gestion del Gambio y Cultura Organizativa

3.1.1.5. Gestion de Tecnologias de 1a Informacion y Comunicacién
3.1.2 Gestién General Juridica

3.1.2.1 Geslign de Patrocinio Judicial

3.1.2.2 Gestién de Asssoria Juridica

3.1.2.3 Gestién de Organizaciones Sociales

3.2 Nivel de Apoyo:

3.2.1 Gestidn General Administrativa Financiera

3.2.1.1 Gestion Adminisirativa

321 2 Gestion Financiera

3.2.1.3 Gestidn de Administracidn de Talento Humano

4, Procesos Desconcantrados
4.1, Coordinacidn Zonal
4.1.1. Oficina Técnica y de Prestacién de Servicios



Objetivos de las entidades

El anticuis 4 del Estatuto Organico de Geslion Organizacional por Procesos de la
Empresa Piblica Casa Para Todos EP, emitido con Resolucién EPCPT-2022-020 de
14 de abril de 2022, estableca los sigulentes objetives institucionales, relaconados con

el examen especial

OE| 3. Incrementar alianzas estratégicas con promotores inmobiliarios publicos y
privados.

OEl 4. Incrementar el nimearo de viviendas de interés social en el Ecuador entregadas

en funcion del Plan Nacional de Habitat y Vivienda

La Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICC EP.
segun &l articulo 6 del Estatuto Organico de Gestidn Organizacional por Procesos,
mantuvo los siguientes objetivos estratégicos institucionales, relacionados con el

alcance del examen especial:

- Lograr la ejecucion de proyectos integrales y sostenibles que promuevan el
desarrolio territorial y 12 calidad de vida da |a poblacion.

- Mantener relaciones de didlogo vy colaboracién en territoric y con organismos

recloras consolidando la participacion publica y politica,

- Lograr una eficiente utilizacion de recursos para consolidar una geslién economica

sastenible

El articule 7 da la Reforma al Estatuto Organico de Gesghidn Organzacional par Procesos
del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, MIDUY|, establece |cs siguientes

objetivos institlucionales.

- Incremeniar los mecanismos que promuevan el desarrollo terntorial policéntrico
incluyenta, bajo criterios de sostenibilidad, coharentes con al buan vivir y acordes a
'a estrategia terntonal nacional y al medelo de desarrolle del buan vivir.
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Incrementar el acceso a vivienda habitable, segura y adecuada y el acceso a suelo
con servicios a nivel nacional

- Incremeniar los mecanismos que afiancen las capacidades de planificacian,
recicria, coordinacion y gestion del Estado y la articulacién enire los diferentes
actores del Sisterma de Habitat, Asentamientes Humanos y Vivienda a nivel

fnacional,
Monto de recursos examinados

El Ministerio de Economia y Finanzas, en representacidn de la Republica del Ecuador
como prestatario y el Banco de Desarrgllo de China comao prestamista, el 12 de
diciernbre de 2018, suscribieron la linea de crédits V tramos A y B, para el financiamiento

del Frograma Casa para Todos, entre otros proyectos

Las empresas plblicas de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, Caza
Fara Todos EP y Creamos Vivienda EP actual Creamos Infraestructura EP, en sus
diferentes pericdos de funcionamiento, ejecutaron los proyecios de construccin de
urbanizacicnes y soluciones habitacionales pertenecientes al programa Casa Para
Todes, grupo 8, en las provincias de Azuay, Loja y Zamora Chinchipe, con base en
los contratos de obra, fiscalizacion y sus modificaiorios, con planillas de hites por
un total ejecutado de 6 096 616.88 USD, detallado en el anexo 2.

Los gerentes generales de las empresas publicas Casa Para Todos EP y Creamos
Vivienda EP actual Creamos Infraestruciura EP solicitaron pagos de los hitos de las
urbanizaciones del conirato GG-027-2019 al Ministro de Economia y Finanzas los
depositos fueron realizados por el Banco de Desarrollo de China directamente a la
cuenta de la empresa contratista en Bejjing; la Contratante no dispone de CURs de
paga, por lo gue los registra mediante comprobantes diarios.

Informacion del proyecto

El Gerente General de |a EEEP. mediante Resolucian de Inicic GG-EEEP-130-2018 de
21 de noviembre de 2019, correspondiente al process PC-EEEP-BDC-010-2018,
aprobo el pliego, dispuso el inicic del proceso de contratacién con presupuesto
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referencial 11 8432 750,00 USD y 180 dias de plazo, invitc a las empresas CHINA
SHANDONG INTERNATIONAL ECONOMIC AND TECHNICAL COOPERATION
GROUP LTD. y CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD. a que presenten sus ofartas
técnico-aconomicas, de conformidad con el pliego v el cronograma del proceso,

Con Resolucion GG-EEEP-143-2019 de 9 de diciembre de 2019 se adudico el contrato
a la empresa CHINA CAMC ENGINEERING COQ., LTD., con RUC 1782XXXX01001.

El Gerente General de |la Empresa Publica de Desamollo Estrategico ECUADOR
ESTRATEGICO EP y el Delegado Parcial de |a empresa estatal CHINA CAMC
ENGINEERING CO. LTD, &l 13 de diciembre da 2019, suscribieron el contrata GG-027 -
2018 "CONSTRUCCION DE URBANIZACIONES Y SOLUCIONES HABITACIONALES
UBICADAS EN LAS PROVINCIAS DE AZUAY, LOJA Y ZAMORA CHINCHIPE,
PERTENECIENTES AL PROGRAMA "CASA PARA TODOS" GRUPOD €, conformado
por 7 urbanizaciones, detalladas en al siguiente cuadro:

Humero Costo por

Tipalagia Area Plaza
Pravinela  Parroguis (1] urbanizacidn 5 Cantidad ]
viviendas usD de vivienda hectamas dias
irYmedo L= 1 215 000,00 a0 15 blogues 0,73 120
120 B blogues
; L-absmayD B5 1721 250,00 40 2 bloques 014 120
L Lo Tama) 10 |5 unidades
. . . . 10 . B unidades . .
Mascara . 150 . 3 0ar EW.DD. an .35 hlquuas . 2,00 . RE T
Camilo
Azuey Fonce 2 1 B63 030,00 40 23 blogues .14 150
| Enriquez _ i
Zamora 50 1012 500,00 1123 ‘:"I'_Iﬁ""’:”“t .| 2w 120
Zamara
Chinchipe = Nangariza 42 gsocoopo 4D J0DEAE g | g
Yanizaza B 1 844 000,00 40 24 bloques 1,249 l 150
575 11 643 750,00

Les proyectos cuentan con espacios comuniarios y de senvicios, como caniros
comunitarios, emprendimientos, cancha deportiva de uso mditiple, huerto comunitano,
areas vardes, parques y juegos infantiles,

El plazo de ejecucidon establecido en el confrato fue de 180 dias. a partir de ia fecha en
gue al anticipo se hace efectiva en la cuenta de la empresa contratista.

I.ll'-_
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La Empresa Plblica de Desarrolic Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP fue
declarada extinta, con Decreto Ejecutive 1058 de 19 de mayo de 2020, por lo que, el 14
de agosto de 2020, se suscribld el converio para transferencia de infervencion de
vivianda a la Empresa Publica Casa Para Tados EP v la documentacidn del contrato le
fue entregada mediante actas de 21 y 28 de sepliembre de 2020

El contrato modificatorio 006-2021 al contrato de obra GGE-027-019 fue suscrtp el 11 de
enana de 2021.

El contrato para a fiscalizacidn del proyecio fue suscrito € 14 de abnl de 2021, por al
valor da 373 378,21 USD mas IVA y plazo de 180 dias: v, su madificatorio 050-2021 &l
21 de mayo de 2021

El estado de las urbanizaciones reportado por el Administrador del Contrato en infarme
ADM-GE2720158-HH-2022-009-1NF conlrato GG-027-2019 da 27 de diclembre de Z022.

al cual =& afadid el avance econdmico, sa delalla a continuacion:

= Camilo Ponce Enriguez; en gjecucidn con avance econdmics dal 28 93%, prasenta
problemas para su culminacion, entre otros, |a factibilidad del GAD del sistama de
agua potable.

= Urbanizacion Catamayeo: concluida v con acta de recepcidn parcial, suscrita el 9 de
diciembra de 2022

- Urbanizacién Macara: suspendida con avance econdmico de 27, 79% v a la espera
de que e GADM cumpla compromisos, entre otros, el perfilamiento de faludes de
las plataformas para obtener el retiro necesario de las estructuras de las viviendas

¥ &l nuevo disena para la via de acceso a la urbanizacién.

- Urbanizacion Olmedo: suspendida con avance ecenémico de 51, 81%, a la espera
de qua & GADM concluya |la estabilizacion del talud frontal v posterior; ademas,
axisten trabajos gue deben ser concluides, como las acometidas de agua potable y
aicantarillado.
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- Urbanizacidn Nangaritza: en ejecucion con avance economico de 33.458%, entre los
principales problemas para la culminacidn de la urbanizacién. consta el redsefic

dal antubamiento de aguas lluvias

- Urbanizacién Yantzaza: concluida y con acta de recepcion parcial suscrita el 17 de
noviembre de 2022,

- Urbanizacién Zamora; suspendida 468 dias hasta el 31 de diciembre de 2022, facha
de corle del examen especial; a |1a espera de gue e GADM concluya trabajos en
plataforma PL2; el prayecio tiana avance acondmico de 33 49%

Servidoresa/as relacionados

Anexo 1
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CAPITULO I

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado, a través de la Direccion Nacional de Auditoria de
Sectores Sociales, emitid el informe DNAZ-0061-2021, aprobado el 30 de julio de 2021,
correspondiente al ‘Examen especial a las fases preparaloria, precontractus!
contractual, ejecucion, recapcionas y liquidacion de los contratos de construccion de
infraesfructura, urbanizacién y soiuciones habitacionaies del proyecto San Francisco de
Huarcay, su fiscalizacion, usg y aplicabilidad de los estudios Mcnicos; a los convenlos y
compromisos de cooperacidn inslitucional para su ejecucidn en el MINISTERIO DE
DESARROLLO URBANC Y WIVIENDA (MIDUVI) y entidades relacionadas’, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 v el 31 de diclembre de 2020, el cual
fue remitido al Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI), ail Ministra de
Transporte y Obras Publicas, al Secretano Técnico del Plan toda una Vida, al Gerente
General de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, al Gerente General de la Empresa
Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento de Quito y al Supervisor de la
Agencia Metropolitana de Control, con oficios 1528, 1533, 1534, 1535, 1536 y 1537-
DNA2-2021 de 13 de agosto de 2021, informe en el gue se formularon 19
recomendaciones, de las cuales: una (7) se cumplia, dos (16 y 18) parcialmente
cumphdas, diez (1, 2.4, 8, 9. 10, 11, 12, 13y 14} no fueron aplicadas en el parlads de
anailsis, por cuanto las empresas publicas Casa Para Todos EP. Creamos Vivienda EP
aclual Creamos Infraestructura EP del 14 de agosto de 2021 al 31 de diciembre de 2022
no realizaron procesos de contratacidn de viviendas en terrenos urbanizados por el
Estado. y seis {3, §, 6, 15, 17 y 19) no s cumplieron, anexo 3, ocasionando que |as
deficiancias persistan, conforme sa describe a continuacion-

FRecomeandacitn 3

"... Al Gerenle General de la Empresa Poblica Casa para Todos EP.- 3. Informard
a los GAD Municipales de los cantones en los que se ejecuten los proyecios def
programa Casa para Todos, las zonas en las gue se constridrdn las viviendas y la
lipologia de wivienda a implementar, a fin de fevar un control conjunlo y
permanente de 05 procesos de construcclon ¥y cumplir las ordenanzas
meltropolitanas o municipales de construccion y habitabilidad {...)"

4 e

13



Situacion actual

Las empresas plblicas Casa Para Tedos EP, Creamos Vivienda EF actual Creamos
Infreestructura EP. del 15 de marzo al 31 de diciembra de 2022, suscribieron 18
contratos para la construccion de viviendas de interés social segmento 1 gel programa
Casa Para Todos sin embargo, no existe evidencia de que informaron a los GAD
Municipales de la ejecucién de los proyectos en su zona, para que lleven control ce los
procesos de construcsidn y del cumplimiento de ordenanzas.

Recomendaciones 5 v 17

" Al Ministro de Transporte y Obras Publicas y Gerenfe General de la Empresa
Publica Casa para Todos EP.- 5§ Dispondrén y verificardn que el Coordinador de
Asesoria Juridica del Ministerio de Transparte y Obras Publicas y Coordinador
General Juridico de la Empresa Pablica Casa para Todos, realicen las acciones
legales y administrativas del tarreno en &l que se consiruyo el proyecto San
Francisco de Huarcay, a fin de legalizar la propiedad honzontal de las 6 manzanas
que conforman el proyeclo y eniregar a los beneficiarios sus escniuras
individuates {...)"

“... Al Ministro de Transporte y Obras Publicas y al Gerente General de la
Empresa Publica Casa para Todos.- 17. Dispondran y verficaran que el Gerente
Técnico de Proyectos, Coordinador General Jurigico de la Empresa Publica Casa
para Todos y el Coordinador de Asesorfa Juridica del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, realicen las acciones legales y administrativas, a fin de dar
solucidn a los valores adeudados & la Empresa Poblica Metropoiitana de Agua
Potable y Saneamiento, por el senvigio de alcantaniiado y consumo de agua
potable, generados por los beneficiarios del proyectc San Francisce de Huarcay
A

Situacion actual

El Ministro de Desarrolic Urbana y Vivienda, con memarando MIDUVI-MIDUWVI-2021-
0408-M de 23 de agesto de 2021, dispuse al cumplimiento de las recomendaciones del
informe DNAZ2-0061-2021 al Gerente del Proyecte Emblematico Casa Para Todos, al
Subsecretario de Vivienda del MIDUV| y al Gerente General de la Empresa Piablica Casa
Para Todos EFP

El Minigtro de Transporte v Obras Publicas, con memorande MTOP-MTOP-2021-0485-
ME de 24 de agosto de 2021, remitid & informe DNAZ-0081-2021 al Coordinador
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General de Asesoria Juridica, para la implementacién y seguimiento de las
recomendaciones 5 y 17.

El Coordinador General de Asesoria Juridica del MTOP. con la finalidad de dar
cumplimienio a las recomendaciones 5 y 17 del informe DNAZ-0061-2021 y al
mamarando MTOP-MTOP-2021-0465-ME de 24 de agosto de 2021, con memorando
MTOP-CGJ-2021-396-ME de 31 de agosto de 2021, solicitd a la Coordinadora General
Administrativa Financiera, al Directer Administrativo y al Director Financiero, remitir an
original las escrituras y todos los documentos relacionados al terrenc en el gue se
canstruyc el proyecto San Francisco de Huarcay para proceder con los fines legales
correspondientes

El Ministre ¢e Desarrolle Urbano y Vivienda, con oficic MIDUVI-MIDUVI-2021-0584-0
e 14 de sepliembre de 2021, puso en conocimiento del Ministro de Transporte v Obras
Publicas, gue la Confraloria General del Estado realizd una auditoria al proyecto de
vivienda San Francisco de Huarcay y en el informe DNAZ-0061-2021 establaciaran
recomendaciones de cumplimientc cbligatoria que involucran la gestidn de ambas
instituciones del Estade, conjurtaments con la Empresa Pablica Casa Para Todes EP.
y con el fin de gue se coordinen y articulen acciones interinstitucionales, gue permitan
cumplir las recomendacionas establecidas por el Organismo de Control,

El Ministro de Desarrolie Urbano y Vivienda, con memorando MIDUVI-MIDUVI-2021-
0436-M de 14 de septiembre de 2021, dispuso al Gerente General y a la Coordinadara
General Juridica de la Empresa POblica Casa Para Todos EP, el cumplimiento, entre
otras, de las recomendacicnes 5 y 17 del informe DNA2-0081-2021, requiriendo que |a
informacion que justifigue el cumplimiente de recomendaciones sea entregada a la
Coordinacion General de Planificacion y Gestidn Estratégica, para su consolidacion,

previo a remitir a la Contraloria General del Estada.

El Geranta Técnico de Proyectos de la EPCPT EP, con memorande EPCPT-GTP-2021-
4436-M de 29 de septiembre de 2021, informé al Ministro de Desarrollo Urbano y
Vivienda y al Gerente General de la Empresa Plblica Casa Para Todos EP, sobre el
cumplimiento de recomendaciones del informe DNAZ2-0061-2021, entre ofras, respecto
de la recomendacion 17, manifesid que el predio del proyecto habitacional San
Francisco de Huarcay es de propiedad del Ministerio de Transporte y Obras Piblicas

Ll
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(MTOP); segin escritura plblica celebrada el 5 de mayo de 2021 con la Empresa
Pibiica de Desarrolio Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacion, la cual
transfind los actives y pasivos, incluidos dereches litigios a faver del Ministerio de
Transporte y Qbras Plblicas. Ademas, que la Gerencia Tecnica de FProyeclos
conjuniamente con la Coordinacién General Juridica se encuentra realizando las

gestiones necesarias con la finalidad de que se lleven a cabo reuniones con el MTOP

El Ministro de Desarrollo Urbana y Vivienda, en oficio MIDUVI-MIDUV|-2021-0661-0 de
5 de octubre de 2021, dirigide al Ministro de Transporte y Obras Publicas, en referencia
al cumplimiento de recomendaciones dal informe DNAZ-0061-2021, manifestd que corre
traslado el pronunciamiento emitido por fa Empresa Publica Casa Para Todos EP, que
se cita en el parrafo anterior, al que adjuntd en archivo digital, la escritura del predio del
proyects Huarcay, de propiedad del MTOP, a fin de gue en el ambito de sus
competencias y de conformidad a lo dispuestc an los articulos 3 y 28 del Codigo
Orgénico Administrativo, se disponga a quien corresponda, coordinar accionas con la
Empresa Piblica Casza Para Todos EP para cumplir las recomendaciones establecidas

por la Contraloria General del Estado.

El Director Administrativo del MTOP, con memorando MTOP-DADM-2021-1420-ME de
20 de octubre de 2021, entregd al Coordinador General de Asasoria Juridica del MTOP
documentacidn cerificada de las escrituras del proyecto de vivienda San Francisco de
Huarcay, en la que constd la clave catastral y los numeros de predie del mencicnado

bien

El Coordinador General de Asesoria Juridica, con memaorando MTOP-CGJ-2021-561-
ME de B da noviembre de 2021, solicitd al Director Administrativo, en funcion de la
delegacién contenida en el Acuerdo Ministenal 009-2017, se inicie el tramite que permita
transferir el dominic de los bienes inmuebles relacionados al proyecto de vivienda San
Francisco de Huarcay hacia la empresa publica Casa Para Todos EP; observando la
normativa legal y en caso de ser pertinente, los informes de viabilidad de fa Secretaria
Técnica de Gestion Inmobiliaria del Sector Pdblico, con |a finalidad de cumplir con las
recomendaciones del informe DNAZ-0061-2021

El Subsecretario de Obras Publicas, en memorande MTOP-S0P-2021-1103-ME de 24
de noviembre de 2021, dirgido al Coordinador General de Asesoria Juridica del MTOP,
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cencluyd que e proceso de transferencia de dominic se encuentra en acciones
preliminares y la parte operativa de la transferencia de dominio del predic Huarcay 1,
estara a cargo de la Coordinacion General de Asesoria Juridica,

La Ministra de Desarrollo Urbano y Vivienda, con oficio MIDUVI-MIDUWI-2022-0711-0
el 4 de septiembre de 2022 solicité al Ministra de Transporte y Obras Piblicas,
coordinar acciones con la Empresa Publica Creamos Vivienda EP, a fin de gue se
efecile |a transferencia de dominio y legalizar la propiedad horizontal de las & manzanas
gue conforman el proyecto v entregar a los beneficiarios las escrituras individuales

El Diractor Administrativa del MTOP, con memaranda MTOP-DADM-2022-16893-ME de
27 de septiembre da 2022, remitic a la Coordinadora General Adminisirativa Financiera
el expediente en folocopias de la escritura de testimonio de la escritura publica, de
unificacion de lotes de 11 de diciembre de 2020, la cual fue remitida en su debido
momente a la Coordinacidn de Asesoria Juridica con fa finalidad que continde con el
framite legal correspondianta

La Coordinadora General de Asesoria Juridica del MTOP, con memorands MTOP-CGJ-
2022-879-ME de 27 de octubre de 2022 remitié a la Coordinadora General
Administrativa Financiera del MTOP los memorandos MTOP-CGAF-2022-1727-ME y
MTOP-DADM-2022-1683-ME, como evidencia de su gestién, con respecto al
cumplimiento de ias recomendaciones dei informe DNAZ-D061-2021

Sin embargo. los expedientes de! seguimiento de recomendaciones, remitidos por las
entidades relacionadas, hasta la fecha del corte de la accién de control, 31 de diciembre
de 2022, evidencian gue no han efectivizado las acciones legales y administrativas del
lerrenc en el que se construyo el proyecto San Francisco de Huarcay, 8 fin de legalizar
'a propiedad herizontal de las 6 manzanas que confarman &l proyecto ni e dic solusidn
a los valeres adeudados a la Empresa Publica Metropeltana de Agus Polable ¥
Saneamiento de Quito, valeres que siguen incrementandose.

Recomendacgignes 6 y 15

“ Al Ministro de Desarrolio Urbano y Vivienda.- 6. Dispondra y verificars gue la
Secretarla de Vivienda, registre y valide las tipologias de viviendas del programa
Casa para Todos, previo a fa gjecucidn de los proyectos, e informard a los GAD
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Municipales de las tipologias validadas, a fn de gue los gobiernos autdnomos
desceniralizados y las enlidades respectivas aprueben definitivamente el proyeclo
arguitecionico y de las ingenerias coraspondientas ()"

“.. Al Ministro de Desarrollo Urbane y Viviends. - 15. Dispondra a ia Subsecratana
de Viwienda, gue en funcidn deo las observaciones identificadas en las
inspecciones lécnicas a las hpologias implementadas en el proysclo San
Francisco de Huarcay, revise y modifigue la tipologia; y, establezca mecanismos
para implementar las soluciones técnicas en las viviendas construidas, a fin de
precautelar los recursos invertidos an la construccion de las viviendas {...)"

Situacion actual

El Subsecretario de Vivienda del MIDUVI, con memorando MIDUVI-5V-2021-1085-M de
24 de agosio de 2021, dispuso a las Directoras de Regulacion de Vivienda, de Gestion
y Ejecucion de Vivienda y al Director de Oficina Tecnica de Pichincha del MIDUVI que,
conforme a sus competencias, den estricto cumplimiento a las recomendaciones 6 y 15
del informe DNAZ-0061-2021.

El Director de Oficina Técnica de Pichncha del MIDUVI, con memorando MIDUVI-
OTPSP-2021-1117-M de 27 de agosto de 2021, dispuso a la Espacialista Provincial de
Vivienda |, Servidor Publico 5 y Servidor Pdblico 3, el cumplimiento de las
recomendacicnes B y 15 del informe dal axamen especial DNAZ-D061-2021.

El Subsecretario de Vivienda del MIDUVI. con memarando MIDUVI-SV-2021-1117-M de
1 de saptiembre de 2021. informo al Coordinador General de Planificacién y Gestion
Estratégica del MIDUVI, que mediante memorando MIDUYI-S5V-2021-1095-M de 24 de
agosto de 2021, se dispuso a las direcciones de Regulacion de Vivienda, de Gestion y
Ejecucién de Vivienda y a la Oficina Tecrnica MIDUV| Pichincha, conforme a sus
competencias, dar estricto cumplimiento a las recomandaciones 8 y 15 del informe
DWAZ-0061-2021; sin embargo, no evidencid documentacion con la que se infarmao a
los GAD Municipales de las tipologias validadas del proyecto Casa Para Todos; ni la
ravigion y modificacion de las tipologias implamentadas en al proyacto San Francisco

de Huarcay.
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Recomendacion 16

“... Al Director de Coordinacion con la Comunidad de le Secretaria Técnica del
Flan Tods una Vide 1€ Dispondra y venficard que se realice el registro y
actualizacion oe informacian de fos beneficianos, a fin de determinar el namero de
habitantes del proyecto San Francisco de Huarcay, para coovdinar y dar
acompafamiento & la comunidad, con refacion al senvico de alcanfarilado y
consumo de agua polable generado por los beneficiarios del proyecta (.,.)"

Situacitn actual

Con Decrete Ejecutivo 82 de 6 de julic de 2021, se dispuso transfarmese la Secretaria
del Plan Toda una Vida en Secretaria Técnica Ecuador Crace Sin Desnutricion Infantil,
por lo que, en la cuarta disposicidn transitona la misidon Casa Para Todos, se transfirié
al Ministerio de Desarollo Urbana y Vivienda,

El Director de Oficina Tecnica y Prestacidn de Servicios Pichincha, con oficio MIDUVI-
OTPSP-2022-2427-0 de 30 de sepliembre de 2022, regisird a la Directiva del Comité
Pro mejoras del barrio Huarcay, pamoquia La Ecuatariana, cantén Quite, provincia de
Pichincha.

o8 suscribieron actas de reunion de 18, 24 v 25 de agosto de 2022, entre representantes
del Ministeric de Desarrollo Urbano y Vivienda MIDUYI, Empresa Publica Metropoliana
de Agua Potable y Saneamiento de Quito EPMAPS-Q, y comunidad, para socializar y
resolver el problema de agua potable en el barrio Huarcay, sin embargo, hasta la corte
de {a aceitn de control, 31 de dicembre de 2022, no se ha dado solucién a los valores
adeudados por consumao de agua v los mismos se han incrementado.

R ign 18

“. Al Gerente General de la Empresa Pablica Metrapalitana de Agus Paotable y
Saneamianto. - 18. Dispondré y verficard que la Gerencia Comercial, realice
acciones sdminisiratives, con rlacidn a la facluraeidn y recsudacion de los
valores de servicle de slcantanllade v consumeo de agua potable, generadas par
los beneficianos del proyecle San Francisco de Huarcay, a fin de evitar gue se
incrementen los valores de las facturas de los servicias ., )",

AR
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Situacion actual

El Gerente Comercial de la Empresa Poblica Metropolitana de Agua Potable y
Saneamienio de Quito EPMAPS-0Q, con memaorande GC-2021-707 de 20 de agosto de
2021, dispuse al Jefe da Carera y Cobranzas Encargado, realice las acciones
administrativas, con relacion a la facturacion y recaudacion de los valores de servicio de
alcantarillado v conswmo de agua potable, generados por los beneficiarios del proyecto
San Francisco de Huarcay, para recuperar los valores pendientes de pago por oS
gaérvicios prestados por la EFMAPS-0

El Jefe de Control de Cartera Encargade, con memorando GCAC-2021-1055 de 21 de
septiembre de 2021, remitid al Jefe de Cobranzas (E) 124 titulos de crédite, sefalanda
que se encuentran descritos en |as actas 2021-GCACT-TC-4238 con 33 titulos por
B9 853,16 USD y 2021-GCAC-TC-4272 con 101 titulos por 318 324,66 USD, monto que
totalizade corresponde a 408 177,82 USD,

El Jefe del Departamento de Cartera y Cobranzas, con oficio GCAO-2022-219 de 24 de
junio ce 2022, solicitd al Liguidador de |la Empresa Publica de Desarrolio Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP copias certificadas de las actas de posesion de los
inmuebles que fusron enfregades a los beneficiarios del programa de vivienda San
Francisco de Huarcay.

El Recaudador Especial, con memorando GCAQ-2022-646 de 21 de junio de 2022,
comunico al Jefe de la Unidad de Cobranzas vy al Jefe del Departamento Cartera y
Cobranza, lag acciones de cobro. enifre otras, sefsld que la EPMAPS-Q procedio a
notificar las obligacicnes pendientes a la Empresa Piblica de Desarrolio Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP, en liquidacion y al Programa Casa Para Todos, que
iniclaron 4 procesos de ejecucion de coactiva; ademas, que mediante oficios EEEP-
EEEP-2022-0045-0 y 0042-0 de 22 de marzo de 2022, el Liguidador remitid la escritura
de transferencia de activos v pasivos incluidos derechos Itigiosos, a favar del Ministerio
de Transporte y Obras Plblicas - MTOP, celebrada el § de mayo de 2021 en la Notaria
Décima Movena del cantén Quito

La Especialista Social y la Servidora Publica del MIDUVI; & Liquidador de la Empresa
Plblica de Desarrcllc Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP en liguidacion; la
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Gerenta Comercial, el Jefe de Cobranzas y Jefe de Coaclivas de EPMAPS-Q: v, los
lideres de la comunidad de San Francisco de Huarcay suscribieron Actas de reunion
Gerencla Comercial de 5. 11, 15 y 20 de julic de 2022, en cuyos compromisos, enire
ofrog, registraron que, el representante de la EPMAPS-Q manifestd que una vez se
realicen log abones, a fraves de la Jefatura compelente, se procederd con la
individualizacién de los medidores para cada familia, por etapas.

El Racaudador Especial de Coactivas, con oficio EPMAPS-GCAQ-2022-245 de 9 de
agosto de 2022, comunict al Representante de la comunidad del Proyecto Huarcay, que
4 macromedidores abastecen el servicio 8 los moradores, los mismos que se encuentran
pendientes de pago hasta esa fecha por 733 B44 92 USD. Ademds, que con los
diferentes |ideres legaron a varos acuerdos, entre ofros, que la EPMAPS-Q esta
dispuesta a celebrar facilidades de pago con una cuota inlcial del 20% v la diferencia
hasta un plazo de 36 meses, por ko gue solicitd que realicen los pagos.

El Recaudador Especial de Coactivas de la EPMAPS-Q, con mamorando EPMARS.-
GCAD-2022-1044 de 17 de octubre de 2022, informd al Jefe del Deparamenta de
Cartera y Cobranzas y al Jefe de |a Unidad de Cobranzas EPMAPS-Q, de los 4
procedimientos de coactivas en contra de ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacion
por 776 528,13 USD, por lo gue solicitd coordinar con las gerencias responsables para
actuar con conocimiento de las maximas autoridades y en apego a la normativa legal
vigente.

El Recaudador Especial de Coaclivas de 1a EPMAPS-Q, con oficioc EPMAPS-GCAQ-
2022-325 da 26 de oclubre de 2022, informo al Gerente Genaral de Creamos Vivienda
EF los valores a cancelar por los procesos de coactiva por 776 528,13 USD v solicitd se
realice &l pago inmediato de o adeudado

A pesar de las gestiones realizadas, e Gerente General y la Gerente Comercial de la
EFMAPS-0 no han selucionado el pago de los valores del consuma de agua potable de
los beneficiarioz del proyeclo San Francisco de Huarcay, ya que hasta el 20 de
diciembre de 2020 los 4 macromedidores acumularon una deuda per 338 281,28 USD,
ia cual, al 26 de octubre de 2022, registrd un valor de 776 528,13 USD, con incremanto
de 440 266,85 USD.

vl
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Recomendaciones 19

* .. Al Gerente Técnico de Proyectos de la Emprasa Publica Casa para Todos EP.-
19. Dispondra y verificard que los Administradores del contrato de obra de los
proyectos del programa Casa para Todos, verifiguen la publicacion de la
documentacién refavante originada en la gjecucion del proyects, a fin da garantizar
la fransparencia de la informacion y faciitar el acceso a usuanos internos y
axtermos (.0

Situacion actual

El Gerente Técnico de Proyecios de la EPCPT, con memorande EPCPT-GTP-2021-
4380-M de 22 de septiembre de 2021, dispuso a los Administradores del Contrate,
Profesionales Externos, Especialistas de Ejecucién de Proyectos, Analista Técnica 3,
Especialistas Técnicos 2 y Profesionales Externos, entre otros, el cumpliimiente de las
recomendaciones del informe DNA2-0081-2021, entre otras. de la recomendacion 18,
asi mismo, dispuso al Direclor de Ejecucidn de Proyectos emitir las direcirices

necesarias para el cumplimiento de la recomandacion.

El Gerante Técnico de Proyectos de la Empresa Piblica Casa Para Todos EP. con
memoranda EPCPT-GTP-2022-0895-M. de 4 de abril de 2022 dispuso a los
Administradores de seis nuevos contralos de viviendas del programa Casa Para Todos.
el eumplimianto de las recomendacionas dal infarme DNAZ-0061-2021

En el portal de compras publicas se constatd que no se publicaron los confratos de los
procesos de codigos GEN-OB-CVEP- 015-2022, 0016-2022, 018-2022, 0021-2022 al
023-2022, 027-2022. 028-2022, 031-2022, 032-2022, 034-2022, 036-2022 al 045-2022,
047-2022 al 048-2022, con resoluciones de inicio GTP-2022-0063-R, 0064-K. 0071-R.
0072-R, 0075-R, 0080-R, D081-R, 0D082-R, 0083-R, 0084-R, DDB5-R, 0086-K, 0088-R,
0091-R, 0024-R, 0086-R, 0097-R, 00948-R, 0085-R, 0100-R, 101-R, 0103-R, 0104-R y
0105-R, adjudicados enire el 15 v 18 de noviembre de 2022, con plazo de gjecucion de

120 dias; ni la informacidn relevante de la ejecucion de los referidos contratos.

Situacién que se presentd por cuanto, los Ministros de Transporte y Obras Publicas

MTOP. el Gerente General de |z Empresa Plblica Casa Para Todos EF y Empresa

Publica Creamos Vivienda EP y el Gerante General Subrogante de Ia Empresa Publica

Creamos Vivienda EP actual Empresa Plblica Creamos Infraestructura EP, no

verificaron el cumplimiento de las recomendaciones 5 y 17; el Gerente General de las
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empresa publicas Casa Para Tedos EP. Creames Vivienda EP y 2l Gerente General
Subrogante de la Empresa Plblica Creamos Vivienda EFP actual Creamos
Infraestructura EF no dieron cumplimiento a la recomendacion 3; los Coordinadores
Ganerales de Asesoria Juridica del MTOP y las Coordinadores Generales Juridicns de
las empresas publicas Casa Para Todos EP, Creamos Vivienda EP actual Creamos
Infrasstructura EP, no dieron cumplimients a las recomendaciones 5 y 17, el Gerente
Tecnico de Proyectos de las empresas plblicas Casa Para Todos EP, Creamos
Vivienda EP y la Gerente Técnico de Proyectos Subrogante de la empresa piblica
Creamos Vivienda EP actual Creamos Infraestructura EP, no dieron cumplimiento a la
recomendacion 17, los Ministros de Desarrolic Urbano y Vivienda no verificaron el
cumplimiento de las recomendacionas & y 15, los Subsecretarios de Vivienda no dieron
cumplimiento a la recomendacion 15; y, la Gerente Técnico de Proyectos Subrogante
de |as amprasas publicas Creamos Vivienda EP actual Creamos Infraestructura EP. no
dispusoc ni verificd el cumplimiento de la recomendacién 18, ocasionandc gue las

observaciones detectadas persistan en la ejecucidn de las viviendas de interés social.

El Ministro de Transpere y Obras Publicas en funciones del 24 de mayo de 2021 al 5
de julic de 2022 el Ministro de Transporte y Obras Pdblicas del 8 de julic al 31 de
diciembre de 2022 y Minisiro de Desamollo Urbanc y Vivienda del 28 de mayo de 2021
al & de julio de 2022, la Ministra de Desarrcllo Urbane y Vivienda del & de julio al 31 de
diciembre de 2022, el Gerente General de las empresas pdblicas Casa Para Todos EP
del 28 de julic de 2021 al 1B de mayo de 2022 y Creamos Vivienda EP del 18 de mayo
al 31 de julio ge 2022 Gerenta Técnico de Proyectos de las empresas plblicas Creamos
Vivienda EF del 19 de mayo al 27 de noviembre de 2022 y Creamos Infraestructura EP
del 28 de noviembre al 31 de diciembre de 2022, como Gerente General Subrogante de
las empresas publicas Creamos Vivienda EP del 1 de agosto al 27 de noviembre de
2022 y Creamos Infraestructura EP 28 de noviembre al 31 de diciembre de 2022; el
Coordinador General de Asesoria Juridica del MTOF del 26 de mayo de 2021 al 5 de
julic de 2022, la Coordinadora General de Asesoria Juridica del MTOP del 18 de
septiembre al 31 de diciembre de 2022, Ia Coordinador General Juridico de la Empresa
Publica Casa Para Todos EP del 8 de marzo de 2021 al 28 de febrero de 2022, la
Coordinador General Juridico de las empresas publicas Casa Para Todos EP del 2 de
marzo al 18 de maye de 2022, Creamos Vivienda EP 19 de mayo al 27 de noviembre
de 2022 y Creamos Infraestructura EP del 2B de noviembre al 31 de diciembre de 2022
el Subsecretario de Vivienda del MIDUVI del 268 de mayo de 2021 al 15 de junio de 2022,
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la Subsecretaria de Vivienda del MIDUVI det 12 de julio al 31 de diciembra de 2022: &l
Gerente Técnico de Proyectos de las empresas plblica Casa Para Todos EP del 2 de
agosto de 2021 al 18 de mayo de 2022 y Creamos Vivienda EP del 18 de mayo al 27
de noviembre de 2022, la Especialista de Convenios y Mullilateral 2 de las empresas
publicas Creamos Vivienda EP del 19 de mayo al 27 de noviembre de 2022 y Creamos
Infraestructura EP del 28 de noviembre al 31 de diciembre de 2022 como Gerente
Técnico de Proyectos Subrogante de las empresas plblicas Creamos Vivienda EP del
1 de sgosto al 27 de noviembre de 2022 y Creamos Infraestructura EP del 26 de
noviembra al 31 de diclernbre de 2022, inobservaron el articulo 92 de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado e incumplieran las Normas de Control Intemo 100-
03 Respansables del control interno y B00-02 Evaluaciones periodicas.

Con oficios 1179, 1180, 1189, 1201, 1208, 1217-DNAZ-2023, 454, 455, 461, 486, 501,
ED6, 516.538-0008-DNA2-2023 del 26 al 30 de junio de 2023, se comunicaron
rezuitados provisionales a los servidoras relacionados.

La Coordinador General Juridico de las empresas piblicas Casa Para Todos EP del 2
de marzo al 18 de mayo de 2022, Creamos Vivienda EP 19 de maye al 27 g noviambre
de 2022 y Creamos Infraestructura EP del 28 de noviembre al 31 de diciembre de 2022,
con oficio CIEP-CGJ-2023-0057-0 de 7 de julic de 2023 en relacién a las
recomendaciones 5 y 17, manifestd que las actuaciones realizadas por la Gerencia
Ganeral y Coordinacidn General e enmarcaron en las (nicas acciones legales y
administrativas posibles de ejecutar por la empresa pablica, por cuanio no existe la
titulacidn del dominic sobre el predio Huarcay, gue la empresa publica no puede
proceder con actuaciones gue son atinentes al propietario, por lo tanto, no puede
legalizar |a propiedad horizontal ni olorgar escrituras a los beneficiarios; ademnas, indico,
gue de conformidad al certificado de gravamen 25163884, el bien inmueble se encuentra
a nombre de la Emprasa Publica de Desarrolio Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO
EP ¥ no en nombre de la empresa Craamos Infragstructura EP, no puede ser fransferida
a ninguna persona natural ni juridica per cuanto sobre dicha inmueble consta prohibicion
de enajenar, por los procesos coactives niciados desde el afio 2021 por la EPMAPE-Q
con relacion a la recomandacién 17 indicd que la empresa publica de agua potable no
entregd el detalle de los valores gue pretende que la Empresa Publica Creamos
Infraestructura EP asuma, que a pesar de |as limitaciones legales anteriormente
referidas. la Empresa Publica Creamos Infraestructura EP con sus actuaciones propias
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buged solucionar y realizar planteamientos ante los actores para sclventar las
recomendaciones realizadas por el ente de control, por lo que plantearan en varias
ocasiones a la empresa de agua, como parte de la solucion, el oiorgamiento de
meadidores individuales a los beneficiarios del proyecto para que no se incremente la
deuda de forma general, también la pesiblidad de que se condone la deuda ¥ le

manifestaron que no era procedente.

Lo expresado por la Servidora no modifica o comentado, por cuante, en la
documentacion remitida no se evidenciaron acciones administrativas o legales
generadas por la servidora para dar solucidn a los valores adeudados a la EPMAPS-Q
ni a la obtencion de la propiedad horizontal de las 6 manzanas construidas del proyecto
San Francisco de Huarcay, ya que se limitaron a informar que el terrena no es de
propeedad da la Empresa Plblica Creamos Vivienda EP actual Creamos Infraestructura
EP, a pesar gque los expedientes y el proyecto se encuentran a su cargo. manteniéndose
las observaciones realizadas.

La mizma Servidora, en oficic CIEP-CGJ-2023-0061-0 de 19 de julio de 2023, expuse
que, las funciones y atribucicnes de la Coordinadora General Juridica estan
establecidas en al eslatute de la empresa plblica, su mision es brindar asesoria en
temas legales vinculados con el objeto de la EPCPT. emitir opinian scbre los asuntos
de caracter juridico que cortribuyan a la gestitn de las diferentes areas, asi como
también, palrocinar, auspiciar y representar a la institucidn en los procesos judiciales y
extrajudiciales, de acuerdo con el ordenamianto juridice vigente acorde a las principios
de la legalidad, trato Justo, igualdad, calidad, eficacia, transparencia y publicidad,
ademas, indico que la emision de actos administrativos que generan efectos juridicos
que puedan cambiar la situacion juridica de los beneficiarios del proyecto San Francisco
de Huarcay, es facultad exclusiva de las méximas autoridades gue puedan tener
inferencia legal para dicha situacidn, ya que por la particularidad del actn administrativa,
esie deviene oe la expresion de |a volumad uniiateral de la administracion pibkca, de
conformidad a los dispuesto en el articulo 98 dal Cédige Organice Administrative en
concordancia con los articulos 85 y 67 del ERJAFE, por lo que salo puede emitir actos
de simple administracién, como lo son memorandos, informes gque fa ley prevea, y
representacion judicial y extrajudicial de conformidad a la calidad de procuradora judicial
gue contempla la posibilidad de representar a la EP en procesos judiciales para

establecer la legitimacion activa o pasiva, actuaciones que dentro de las
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recomendacionas S y 17 si ha realizado, como la constancia de su comparacencia a las
audiencias de la Defensoria del Pueblo, asi como en el despacho de la Concajala,
emision de oficios y recomendaciones; actuacidn que ha realzado con basa a las
facultades estatutarias.

Lo manifestado por la servidora no modifica lo comentado, por cuanto, las disposiciones
de las recomendaciones estan dirigidas a la Maxima Autcridad de la entidad, que para
su implementacion dispondra a los servidores su cumplimienio, par |o que ganeraran los
memorandos, oficios, informe y accionas administrativos dentro da ley, necesarnios pare
el cumplimiento da |as recomendaciones,; cabe sefalar que articulo 92 de Ley Organica
de la Contraloria General del Estado estable que las recomendaciones de auditoria. una
vez comunicadas a las instituciones del Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas
de manera inmediata y con el caracter de obligaiorio

La Subgerente Comercial del 10 de octubre de 2021 al 12 de abril de 2022 y Gerente
Comercial de la Empresa Publica Metropolitana de Agua Polable y Saneamienio de
Quito del 13 de abril al 31 de diciembre de 2022, con memorando EPMAPS-GC-2023-
060 de 18 de julio de 2023, manifestd las acciones realizadas por parte de la EPMAFS-
Q. an el afio 2021, &n gjercicio de |a polestad coactiva que ejerce el Gerente General
de la EPMAPS-Q emitieron 4 tilulos de crédito contra la Empresa Plblica da Desarrollo
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, al verfficar que no s& realizd ningln pago,
procedid a dictar 4 procedimientos de ejecucidén coactivos en contra de la Empresa
ECUADOR ESTRATEGICO EP en liguidacion, notificd el procedimiento de ejecucitn
coactiva, indicd gue, el liguidador de la Empresa Publica de ECUADOR ESTRATEGICO
EP, con oficic EEEP-EEEP-2022-0043-0 de 22 de marzo de 2022, Informd sobre &l
Decreto Ejecutiva 1058 de 19 de mayo de 2020, en cuyo articulo 5 constd que se
realizara la transferencia de activos vy paswvos a favor del Ministerio de Transporte y
Obras Plblicas, todos los derechos litiginsos de la empresa publica cedente, a fin de
gue pueda ejercer la legitimacidn activa o pasiva, segun sea el caso, en los referidos
pProcesns. sin que en ningun caso se pueda exceder de la responsabilidad referida, que
remilit la escritura publica de transferencia de activos v pasivos, incluidos derechos
litigiosos, que transfisre la Empresa Plblica de Desarrollo Estratégice ECUADOR
ESTRATEGICO EP en liquidacian a faver del Ministerio de Transporte v Obras Publicas
- MTOP, celebrada el § de mayo de 2021, ademas, con oficio EEEPEL-LIQ-2022-0002
ge 7 de julio de 2022 informd de los convenios intennsttucionales suscrtos entre el
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Minigteric de Desarrolio Urbano y Vivienda, la Empresa Publica de Desarrcllo
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP y la Empresa Publica Casa Para Todos EP.
De las accionesa realizadas por la EPMAPS-Q, sefald los procesos coactivos iniciados,
de las insisterncia permanente v remifido de vanas peticiones a las empresas puablicas
involucradas, sin existir respuesia favorable para el pago, realizaron § drdenes de
frabajo conpoidas como ingpecciones en la gue constataron que los medidores se
encuentran en buen estado, que el Jefe de Unidad de Control de Carlera, mediante
oficios EPMAPS-GCAQ-2021-622 y -2023-325 de 1 de septiembre de 2021 y 26 de
octubre cde 2022, dirigidos a las empresas piblicas Casa Para Todos EP y Creamos
Vivienda EF, en su orden, solicito el pago inmediato de lo adeudado, que &l Recaudador
Especial de Coactlivas da la EPMAPS-0, con oficic EPMAPS-GCAD-2022-09 da 18 de
enerp de 2022, solicito al Ministerio de Transporte y Obras Publicas & pago inmediato
de o adeudado, con oficio EPMAPS-GCAQ-2022-216 de 24 de junio de 2022 saolicitd al
Liquidador de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO
EFP remitir copia certificadas de las actas de posesion de los inmuebles que fueron
entregados a los beneficiarios, que efectuaron una inspeaccidn a las viviendas verificando
gue las instalaciones de agua potabie que realizd la constructora no cumpien con los
requermientos de estandares en medidas para la instalacién de medidores de agua
potable, comprometiéndose los posasionanos a realizar las adecuaciones necesarias,
que los beneficianes pidiercn |a intervencién de la Defensoria del Pueblo, que en las
reauniones efectuadas no se llegaron & acuerdos en lo relacionado al paga. que en su
calidad de Gerente Comercial de la EPMAPS-Q participd en varias reuniones de trabajo
con los actores involucrados tanto por parte de las entidades del Gobiemna Central como
de |08 beneficiarios del Proyecto Huarcay, en tomo a las gestiones tendientes al cobro
de los valores impagos por conceptos de servicios de agua potable y alcantariilade, que
realizd seguimiento permanente de todas las acciones relacionadas con dicho proyecio,
que con memorandos EPMAPS-GC-2022-361 v 2022-362 de 12 de mayo de 2022,
dispusao a la Jefatura del Departamento de Cartera v Cobranza gue, en al marco de |a
Ley, realice de manera cabal todas las gestiones administrativas legaies para |a
recuperacion de los valores, y, que informg al Gerente General sobre lag acciones
efeciuadas para el cumplments de |la recomendacion 18 establecida en el informe
DNAZ-0081-2021, que desplegd todas las acciones que permite la ley y die seguimiento
a las mismas para lograr la recuperacion de los valores adeudados, gque no existe
ninguna amision en el ambitc de las competencias de la Gerencia Comercial para lograr

el objetive de cobrar dichos valores, que existe un ofrecimiento de pago para la
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cancelacion de lo adeudado por consumo de agua potable y alcantanliado, por lo que
estaria en proceso el cumplimiento de las recomendaciones realizadas por la

Contraloria.

El Gerente General de la Empresa Plblica Metropolitana de Agua Potable y
Saneamiento de Quilo del 25 de octubre de 2021 al 12 de diciembre de 2022, con OF-
HOZM-002-2023 de 18 de julia de 2023, manifesto que, con memorande EPMAPS-GG-
2021-185 de 17 de agosto de 2021 dispuso a la Gerencia Comercial, dar cumplimients
a la recomendacion 18 contenida en al informe DNAZ-0061-2021, que el Gerente
General v la Gerente Comercial realizaron acciones de supervision mediante
seguimientc periédico del cumplimiento de las recomendaciones a la Gerencia
Comercial, que conforme lo determinado en el Reglamento Organico Funcional de la
EPMAPS-Q, es el area competente gue tiene a cargo el proceso de cobro de las
cbligaciones generadas por el servicio, por tal razon, hizo referencia a que se accge al
oficio EPMAPS-GC-2023-060 de 18 de julio de 2023 de |la Gerente Comercial, en el cual
en forma parmencrizada se detallan las gestiones realizadas por [as areas responsables
para & cumplmiente de la recomendacién, que contempla multiples reunioneas
insistencias a los deudores, entre otras acciones; asi como las Instrucciones y
delegaciores dadas directamente por su perscna en cakdad de Gerente de EPMAPS-
Q. mediante correo electronico de 22 de agosto de 2022, mensaje por WhalsApp de 8
de noviembre de 2022 o verbalmente, que 18 solucion de la problematica no depende
exclusivamante de la gestién de EPMAPS.-Q sino sobre todo de la parte accionada que
gon las diferentes instiucionas que en su momento fueron responsables del proyecto
de wvivienda Huarcay y por ofra los ciudadancs usuaros del servicio en stuacisn de
indefinicion legal de su propiedad, gque por las disposiciones sobre el derecho humang
gl agua establecidas en nuestra legislacion y respaidadas por intervenciones de la
Defensaria del Pueblo, impiden la suspensian del servicio, que la emprasa es afeclada
por los errores y decisiones gubemamentales e institucionales, no la responsable de
esta situacion, v al contrario, sus autoridades en corto tiempo a cargo de 3 Empresa

trataron de resolver el problema a través de las multiples gestiones sefaladas.
Lo referido por la Servidora v el exservidor demuestra las gesticnes realizadas ante las

instituciones relacionadas con el proyecto para el cobro del consumo de agua y sarvicio

de alcantarillado brindade a los beneficiarios del proyecto San Francisco de Huarcay y
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evidencian que la recomendacién se encuertra parciaimente cumplida, recaicande gue

aun no se concreta la solucidn de los valores adeudados y los mismo se incrementaron,

La Coordinadora General de Asesoria Juridica de MTOP del 16 de septiembre de 2022
al 31 de dicembre de 2022, en comunicacidn de 19 de julic de 2023, sefald que,
mediante memorado MTOP-CGJ-2022-842-ME de 4 de agosto de 2022 |a Coordinadara
General de Asesoria Juridica comunicé al Subsecretano de Transporte y Obras Publicas
Zonal 2, las acciones. previo a la transferencia del bien inmueble del proyects San
Francisco de Huarcay, gue con oficio AN-PDJW-2022-0048-0 de 19 de septiembre da
2022 ingresado al Ministeric de Transporte y Obras Plblicas con documento interng
MTOP-GICDA-2022-6044-EXT de 19 de saptiambre de 2022 el ex Asamblaizta da
Pichincha, solicito en torno al proyecto emblematico Casa Para Todos denominado San
Franciseo de Huarcay, el cronograma para la entrega de las escrituras a los 419
beneficianios segun informacidn proporcionada por el MIDUVI, el cronograma
establecide para la coordinacidn de acciones con Creamos Vivienda EP con el objetivo
de efectuar la transferencia de dominio a favor de empresa puoblica, las acciones
tomadas desde el Ministerio de Transporte y Obras Publica con referencia a Ios valores
pendientes de pago del medidor de agua del barric San Francisco de Huarcay, por I
gue mediante oficio MTOP-DVIT-22-671-0F de 12 de octubre de 2022 el Ministerio de
Transporte y Obras Pablica dio contestacién a la Asamblea Nacional manifestande que
8 traves de las diferentes umncdades administrativas de Ministerio se encuentran
cbteniendo les decumentos que habilitan la transferencia de dominic del predio en el
gue se construyd el proyecto habitacional Huarcay esto es, escritura de donacion per
parie del Municipo del Distrite Metropolitano de Quito a la ex Empresa ECUADOR
ESTRATEGICO EP, identifizacion del predic en el que se asienta el proyecto, obtener
el certificade de gravamenes del Registro de la Propiedad del cantdn Quito, selucionar
el problema suscitade con el Municipic de Distrite Metropelitano de Quite, por cuanto el
proyecto se ha construldo sin los permisos vy licencias, ejecutar el pago del impussto
predial hasta el presente ejercicio fiscal, obtener el pronunciamiento técnice favorable
de la Secrataria Técnica de Gestion Inmobiliaria del Secter Plblico, lo que permitira
continuar con el tramite da transferancia de dominio, que obtenidos los documenios se
podria determinar un cronograma para realizar la transferencia de dominio del bien
inmuetle a favor de la Empresa Publica Creamas Vivienda EP, a fin de que se proceda
a la declaratona de propiedad horizontal y posteriormente se celebren las escrituras de

transferencia de dominio a los beneficiarios de las unidades habitacionales con relacidn
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a los valores pendiente del pago de agua del barrio San Francisco de Huarcay,
informaron gue las unidades administrativas del Ministerio se encuentran en proceso de
la obtencidn de recurspes econdmicos y asignacion presupuestaria por parte de la
entidad rectora de las finanzas publica para cubrir dicha obfigacion; ademas, indico que
la Coordinacidn de Asesoria Juridica del MTOP realizd las gestiones para modificar ©
aclarar la escritura inicial que permita transferir los bienes inmuebles por lo que se
solicitd a los coordinadores zonales y al ex liguidador de ECUADOR ESTRATEGICO
EP documentacidn habditante, pere en el transcurso de obtener la documentacién se
netificd al exfiquidader con la cesacitn da sus funcionas lo cual Impidid continuar con &l

proceso.

Lo manifestado por la exsarvidora no modifica ko comentado, por cuanto, el Ministerio
de Transporte y Obras Pablicas no realizd acciones administrativas para la transferencia
de dominic del predic 3an Francisco de Huarcay, por la gue, Nno se iniciaron 08 procesos
de propiedad horizontal de |as & manzana que conforman el proyecta, tampoco e dia
galucién a los valores adeudados por el consumo de agua potable vy el servicio de

alcantariflado de los baneficiarios del proyecto, mismeos gue s incremantaran,

El ex Gerente General Subrogante de las empresas publicas Creamos Viveenda EP del
1 de agesto al 27 de noviembre de 2022 y Creamos Infraestructura EP del 28 de
fnoviembre al 31 de diciembre de 2022, con oficio CIEP-GG-2023-04458-0 de 11 da julio
de 2023, sobre cuyo contenido se ratificd en oficio CIEP-GG-2023-0474-0 de 10 de julic
de 2023, expresd que, con relacion a la recomendacion 3 del informe DNAZ-0081-2021
presume que &l control hace referencia a permisos o factibilidedes de servicie, 25 decir
la recomendacitn asta ligada a ese fipo de control y al régimen sancionador gue s
potestad exclusiva de los GAD's, Indicé que, el proyecto San Francisco de Huarcay
contaba con acla de entrega recepcidn definitva suserita por ECUADOR
ESTRATEGICO EP. en ralacidn a la recomendacion 5 manifestd que, no exste la
titularidad del dominio sabre el predio deneminade Huarcay, por lo gue, la empresa no
puede proceder con actuaciones gue son atinentes al propietario, por tanto. no legalizar
la propiedad horizonial ni otorgar escrituras a los beneficiarios del proyecto, que el
predio no puede ser transfendo a ninguna perscna natural ni juridica por cuanto sabre
dicho inmuabie consta prohibicion de enajenar por 105 procesas Coactivos iniciades
desde al 2021 por la EPMAPS-Q, gue con memorando EPCPT-GG-2021-0122-M de 2
de sephiembre de 2021 dispuse a la Coordinadora General Juridica el cumplimiento de

a0



las recomendaciones del informe DMNAZ-0061-2021, poarlo que, la Coardinadora General
Juridica con mamorando EPCPT-CGJ-2022-0061 de 21 de febvero de 2022 puso en
conocimiento del Gerente General &l resumen de lag aclividades realizadas, ademas
que, remitid oficiog a las distintas instituciones tales como MIDUVI, MTOP, EPMAPS-C
¥ sendas reunionas, gue acudid al llamado de la Defensoria del Puebla v de la Concejal
Metropelitana a fin de buscar scluciones efectivas dentro del marco legal v de sus
competencias de conformidad a lo dispuesio an el articule 226 de CRE; respecto a la
recomendacion 17 manifestd que, fas facturas de agua potable de los cuatro macro
medidores que funcionan en el proyecto habitacional se encuentran a nombre de la
Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP y no de la
Empresa Piblica Creamos Infraestructura EP, por lo tanto no es de su obhigacién
cancelar; sin embargo, que a pesar de las limitaciones legales, buscaran solucionar y
planearon ante los actores para solventar la recomendacidn realizada por el ante de
control, por varias ocasiones a la empresa de agua el olorgamienio de medidores
individuales a los beneficiarios del proyecto para que no se incremente la deuda o se
condone la deuda, manifestando la EPMAPS-0 gue no es procedernte

Lo manifestado por el ex Gerente General Subregante, no modifica lo comantado, por
cuanto, al ser la Empresa Publica Creames Infraestructura EP custodio de la informacién
del proyecto, asi como también ejecutores del proyecto Casa Para Tedos EP, no informd
a los GAD's ge los 24 proyectos ejecutados en sus zonas, tampoco realizéd accionas
administrativas para dar solucion a los valores adeudados por el consumo de agua y
servicio de alcantanllado, mismos que se han incrementado, limitindose a informar que
el predio donde se construyd el Proyecto San Francisco de Huarcay no es de su
propiedad,

La Especialista de Convenios v Multilaierales 2 de las empresa publicas Creamos
Vivienda EP del 18 de mayo al 27 de noviembre de 2022 y Creamos Infraestructura del
2B de noviembre al 31 de diciembre de 2022 como Gerente Técnico de Proyeclos
Subrogante de las empresas publicas Creamos Vivienda EP dal 1 de agosto al 27 de
noviembre de 2022 y Creamos |nfraestructura del 28 de noviembre al 31 de diciembre
de 2022, mediante comunicacion de 18 de julio de 2023, manifestd gque con relacidn a
las recomendaciones 3, 5. 6. 15, 16, 17 ¥ 18 no coresponden a su gestidén ni
atribucionas y no realizd ningdn pronunciamiento sobre fa recomendacion 19 ademads.

indictd que el examen especial se encuanira en caducidad,

Ll |
|
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Lo manifestade por la servidora no modifica lo cementado, por cuanto como Gerente
Técnica Subrogants, en el periodo del 1 de agosto al 31 de diciembre de 2022, no realizd
accionas administratvas para el cumplimiento de las recomendaciones 17 y 18
relacionadas con el cargs que subroge; con relacion a la caducidad a la gue 2e refiare
la sarvidora, no aplica, toda vez que en la afirmacién efectuada no considerd la
Resolucion de la Corte Nacional de Justicia 10-2021 de 28 de septiembre de 2021, que
declard como "‘PRECEDENTE JURISFRUDENCIAL OBLIGATORIC, el plazo o términa
de 180 dias del articulo 26 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General dei Estado,
estableciendo, gue en cuyo vencimiento opera |a caducidad de la facuitad contralora,

término gue no ha concluido en el prezsente caso.
Conclusidn

De 18 recomendaciones constanies en el informe de auditorla DNAZ-0061-2021, 1 =&
ceumplid, 2 fueron parcialmente cumplidas, 10 no fuearon aplicadas en el pariodo de
analisis, por cuanto no realizaron procesos de contratacion de viviendas en terrenos
urbanizados por el Estado y 6 no se cumplieron, debido a la falta de implementacion par
parte de los servidores a guienes fueron dingidas, ocasionando que las observaciones
detectadas persistan en la ejecucion de las viviendas de interés social.

Hecho subsecuante

Respecto de la recomendacién 17, el Defegado Provincial de Pichicha de la Defensoria
del Pueblo, con oficio DPE-DPP-2023-0048-0 de 26 de enerc de 2023, convocd para el
30 de enero de 2023 a la audiencia caso Huarcay, al Director de Oficina Tecnica v
Prestacidn de Servicios Pichincha del MIDUVI, Director de Patrocinio del MIDUWVI,
Directara de Patrocinio Legal v Coactivas dal MTOP, Gerente Ganeral. Subragante de
Creamos Infraestructura EP, Coordinadora General Juridica de Creamos Infragstructura
EP y al Liguidader de ECUADOR ESTRATEGICO EP,

Con relacidén a la recomendacién 18, la Gerente Comercial de la Empresa Publica
Metropolitana de Agua Potable v Saneamients da Quito, con oficio GCAD-2023-050 de
10 de marzo de 2023, solicitd al Delegado Provincial Pichincha de la Defensoria def

Pueblo emitir informe definitivo del caso,

LES
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Recomendacion

A la Ministralo de Desarrollo Urbano y Vivienda, al Ministro/a de Transporte y
Obras Poblicas, al Gerente General de |la Empresa Publica Creamos
Infraestructura EF y al Gerente General de la Empresa Poblica Metropolitana de
Agua Potable y Saneamiento de Quito

1. Dispondran y superviserén a los servidores, a oquienes sa dirjan las
recomendaciones 3, 5. 6, 15, 16, 17, 18 y 19 contenidas en &l informea DNAZ-0061-
2021 de la Contraloria General del Estado, elaboren un cronograma para su
cumplimiento y seguimiento, con el fin de asegurar su implementacion, adoptar las
medidas correctvas, y, evitar que se ponga en riesgo la gestidn operativa,

administrativa y financiera de las instituciones

Inconsistencias en los documentos de las fases preparatoria, precontractual y
contractual

El Gerente General de la Empresa Publica de Desarrolio Estrategico ECUADCR
ESTRATEGICO EP (EEEP), con Resolucion GG-EEEP-061-2018 de 3 de junic de 2018,
expidio el Reglamento para las Confrataciones Financiadas con el Banco de Desarrolio
Chino {(CDB) para la ejecucion de proyectos del Programa Embliematico de Vivienda

Casa FPara Todos, en cuyo articulo 8 dispuso:

“.. A, 8 Elaboracitn de modelos de pliegos.- La EMPRESA PUBLICA DE
DESARROLLO ESTRATEGICO, ECUADOR ESTRATEGICO EP  elaborara
modely de pliegas para realizar sus confrataciones, enlos cuales se establecerdn
las condiciones gue permitan alcanzar fa combinacion mas ventajosa entre todos
los beneficios de fas obras g gjecufar y lodos sus coslos asociados, presentes y
futuros.- En la determinacidn de las condiciones de los pliegos, ECUADOR
ESTRATEGICO EF, debera propender a la eficacia, eficiencis, caiidad de fas
obras que s prafende contratar y ahorrar en Sus confrafaciones (...)°

El Gerente de Gestion de Proyectos, con memorando EEEP-GGP-2018-0844-M da 21
de noviembre de 2018, solicito al Gerente General de la EEEP. aprobar las
especificaciones técnicas y requerimientos minimos, autorizar el inicio del procedimento
de contratacion para [a construccidén de urbanizaciones y soluciones habitacionales
ubicadas en las provincias de Azuay, Loja y Zamora Chinchipe, pertenecientes al

programa Casa Para Todos y designar la Comision Técnica del Proceso.
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El Gerente General de la EEEP, medianta Resolucion de Inicie GG-EEEP-130-2018 gde
21 de noviembre de 2019, corespondiente al proceso PC-EEEP-BDC-010-2019,
aprobd el pliego, dispuso el inicio del procesc de contralacién con presupuesto
raferencial 11 643 75000 USD y 180 dias de plazo, invitd a las empresas CHINA
SHANDONG INTERMNATIONAL ECONOMIC AND TECHNMICAL COOPERATION
GROUP LTD. y CHINA CAMC ENGINEERING CO,, LTD. a gue presentan gsus ofertas
técnico-economicas, de conformidad con el plego y el cronograma del proceso; v,
dispuso |la publicecion de la resolucién en el portal de compras publicas. En la
Resalucion de Inicio GG-EEEP-130-2018, la firma electronica del Gerente Genaral de
la EEEP es de 4 de diciembre de 2019, es decir fue firmada 13 dias después de |a fecha

registrada en la resclucion,

El Gerante General de la EEEP, a las 18:01 pm y 18:04 pm del 21 de noviembre de
2019, remitid comeos electronicos de invitacidn a las empresas CHINA CAMC
ENGINEERING CO., LTD. y CHINA SHANDONG INTERNATIONAL ECONOMIC AND
TECHNICAL COOPERATION GROUP LTD, aduntandn los pliegos; sin embargo. [as
invitaciones dirigidas a las empresas antes mencionadas registraron firmas electronicas
de 21:37 pm y 20:52 pm de! 21 de noviembre de 2018, respectivamente, postericres a
las horas de envio de los correos electrénicos, los cuales fueron emitidos 13 dias antes
de |la fecha en que se regisird la firma electrdnica en la Resolucién de Inicio GG-EEEP-
130-2018 as dacir el 4 de diciembre de 2018

En el documente Especificaciones Técnicas y Requerimientos Minimos para el objeto
de contratacién de la construccién de urbanizaciones y soluciones habitacionales
ubicadas en las provincias de Azuay, Loja y Zamora Chinchipe, perenecientes al
programa Casa Para Todos, de noviembre de 2019; elaborado por la Subgerencia de
Evaluacion y Estudios, revisado por la Gerencia de Geslidén de Proyecios y aprebado
por la Gerencia General, con firmas del Subgarente de Evaluacién y Estudios, Gerenta
de Gestibn de Proyecios y Gerente General de la Empresa Poblica de Desarrollo
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP. respectivamente, y en el pliego, se
identificaron inconsistencias en el proyecto de la urbanzacién 7 asi



Ezpecificaciones técnicas v requerimisntas Condicionss del procadimiento del

S __minimes o 19 Pliega

Parsonal Técnige 2.3 FPersonal | 1.2 Personal Técnico | 4.2.3 Parsonal  4.3.2 Parsonal
técnico minime  propueste  para el | Bonico minime | 1esnlco
prapuesto proyacin propuesia pera &l | propuesto para el

proyects proyecio

Rasiderte de Obra  Ingenisre Cid Ingesiees  Civi o | ngana G | kgenies Civil o

i | Arquitecha | | Amuilecto |

Resaerie de Obra | Amguilssis Ingeniarg Cii o | Anquitesio Fgeniers Civil o

z |_Anquitecto Arouitesta

Por lo que no se establecid claramente el titulo académice que debian presantar los
oferentes para los Residentes de Obra de |a urbanzacion 7

En la Seccion |ll, Condiciones del Procedimiento, el numeral 3.1, Cronograma del

Procedimiente, del pliego, establecit las fechas que regian el proceso, de acuerdo al
siguiente detalle:

Concepto Dia Hora
Facha de inviacén 20181121 |
Fecha de limile de sntrega ce aferas | 2018-11-20 | 10:00
Fecha de apertura de sfartas 2018-1128 | 1100
Fecha limite para notificacidn de resuiados de evaluscidn |~ 2019-12.03 17:00
Fecha da adjudicacian | 20191z04 | 1700

La Comision Técnica, con memorande PC-EEEP-BDC-010-2018-CT-001 de 4 de
diciembre de 2018, un dia posterior a la fecha establecida en &l cronograma del
procedimiento, remitid al Gerente General de ECUADOR ESTRATEGICO EP el informe
de calificacion del proceso de contratacion PC-EEEP-BDC-010-2019, sefialandn qus,
procediercn a la aperiura de las ofertas presentadas, en los siguientes temings;

' Valor oleria aconimica
Plaza LS0)
&N imniair VA

Fecha fara
Maranis recapaidn {dias)

CHINA CAMC ENGINEERING 0 LTD "f':ﬁ;;?'f"' 180 11 43 750,00
CHINA SHANDONG INTERNATIONAL ECONOMIC | 2015.11.2% 180 1 585 531 2§
AND TECHNICAL CODPERATION GROUP LTD. {EH3T) : ]

La evaluacion de las ofertas considerd 2 etapas, en la primera, con metodologia
‘Cumple/ No Cumple”, la Comisién Técnica determind que la oferente CHINA
SHANDONG INTERNATIONAL ECONOMIC AND TECHNICAL COOPERATICN
GROUP LTD, para uno de los Residentes de Oobra de la urbanizacién del cantdn
Macara. gue no cumplid con la titulacién académica solicitada de ingeniero civil, por lo

Lt S SN ]
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que eliminaron al oferente que presentd oferta economica inferior al presupuesto
referencial, a pesar de la inconsistencia registrada, ademas, en el cuadro de andlisis
glaborada por la Comisidn Técnica de los 18 profesionales propuestos comao personal
minime, para 13 profesionales registra un nombre y un apelido, para 2 profesionales
dos nombres y un apellido y para 3 profesionales un nombre y dos apellidos; sin existir
evidencia de la verificacion del persenal minime ofertado. Cabe sefialar, que la oferta
de la empresa CHINA SHANDONG INTERNATIONAL ECONOMIC AND TECHNICAL
COOPERATION GROUP LTD no constd en el expediente del proceso preceniractual,
proporcionade por la Coordinadora General Adminisirativa Financiera de la Empresa

Publica Creamos Infrasstruciura EP

La Delegada del Subgerente Juridice Encargadeo, con memoranda PC-EEEP-BDC-010-
2018-8J-01 de § de diciembre de 2018, remitid el Informe Juridico del proceso PC-
EEEP-BDC-010-201%, proyecto Urbanizacion y Soluciones Habitacionales ubicadas en
las provincias de Azuay, Loja y Zamara Chinchipe, pertenecientes al Programa Casa
Para Todos, grupoe 5 al Gerente General de la Empresa Publica de Desarrollo
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, en cuye numeral 7 sefiald, con relacion a
todos los documentos que avalan la experiencia del oferenie, asi como, fos titulos
académicos y experiencia del personal téenico, que constatc que los mismes se
presantaron  debidamente notariades, y con  [os  respaldos  documentales
comrespondientes, cumpliends asl con as disposiciones de |05 pliegos.

Cabe sefalar, que en el Informe de Calificacién del proceso PC-EEEP-BDC-010-2018,
amitido por la Comision Técnica el 4 de diciembre de 2018, en el numero 1.11 de los
antecedentes, consta el memorando PC-EEEP-BDC-010-2019-SJ-01 del informe
juridice del procese, documento elaborado y autorizado el 5 de diciembre de 2019, un
dia postenor de la entrega del informe de la Comisidn Tacnica

E| Gerente General de la Empresa Plblica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP, con Resolucidn de Adjudicacién GG-EEEP-143-2019 de 9 de
diciembre de 2019, 5 dias posteriores a la fecha de adjudicacién establecida en el
eronograma del proceso de cédige PC-EEEP-BDC-010-2018, adjudict a la empresa
CHINA CAMC ENGINEERING CO.. LTD., con RUC 1782X30(X01001 y, en el articulo 4
dispuso publicar la resclucién a través del portal de compras publicas, de conformidad

36



al artieulo 21 de la Ley Orgdnica del Sistema Macional de Contratacién Publica, en
concordancia con lo determinade en el aticulo 17 de su Reglamenio.

Cabe sefialar. gue la Gerente Administrativa Financiera y el Subgerente Administrativo
no ceeron cumplimento a lo dispuesto en las resoluciones de inicio v adjudicacién, ya
que la publicacidn del proceso se realizé el 14 de agosto de 2020, cuando la Empresa
Piblica de Desarrolle Estrategico ECUADOR ESTRATEGICO EFP se encontraba en
procaso de liquidacion, luego de transcurnr 267 y 248 dias del inicio y adjudicacitn,
afectando la transparencia del procesa

El Gerente General de ECUADOR ESTRATEGICO EP y al Delegade Parcial de |a
empresa CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD. el 13 de diciembre de 2019
suscribieron el contrato GG-027-2019 "CONSTRUCCION DE URBANIZACIONES Y
SOLUCIONES HABITACIONALES UBICADAS EN LAS PROVINCIAS DE AZUAY,
LOJA ¥ ZAMORA CHINCHIPE PERTENECIENTES AL PROGRAMA CASA PARA
TODOS, GRUPD &, en cuya clausula primera, Antecedentes, numerales 15 16 1.7y
1.8. no se hizo referencia |a paricipacion en el proceso de la empresa CHINA
SHANDONG INTERMATIOMAL ECONOMIC AND TECHNICAL COOPERATICN
GROUP LTD

El contrato GG-027-2019 fue protocolizado el 24 de agosto de 2020, 255 dias
poslencores a su suscripoion, no se formalizd en escritura pdblica dentra del término da

15 dias desde |la notificacidn de adjudicacién.

Situacién que s presentd por cuanto el Garente General de la Empresa Plblica de
Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP invité a las empresas chinas. a
pesar gue la resoclucién de inicio fue suscrita 13 dias posteriores a la emisidn de las
invitaciones y suscribid la resolucidn de adjudicacidn 5 dias postariores a |o establecido
&n el cronograma del proceso: el Subgerenia de Evaluacian y Estudios y el Gerente de
Gestidn de Proyectos de ECUADOR ESTRATEGICO EP, elabor y revisé, en su orden,
las especificaciones técnicas v requisitos minimes, con inconsistencias en la titulacion
académica de! Persanal t&cnico minimo y el Personal técnico propuesto para la
urbanizacidn 7; el Subgerente de Evaluacidn y Estudios en calidad de Presidents de |a
Comisién Técnica, el Analista de Administracién de Contratos, Profesional titular del
area requirente y el Analista de Administracién de Contratos, Profesional afin al objeto
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de la contratacién come miembros de la Comision Técnica del Procesao de Contratacion
PC-EEEP-BDC-010-2019, entregargn el informe de evaluacion de las ofertas con un dia
de retraso a lo establecido en el cronograma del proceso, registraron un solo nombre v
apelldo del personal técnico de la empresa CHINA SHANDONG INTERMATIOMNAL
ECONOMIC AND TECHNICAL COOFPERATION GROUP LTD; la Gerente
Administrativa Financiera de ECUADOR ESTRATEGICD EP y de ECUADOR
ESTRATEGICO EP en bquidacidén no coording la administracidn del portal de compras
plblicas v el Subgerente Adminisirativo de ECUADOR ESTRATEGICO EP y de
ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacén no publicd la documentacidn de la fase
precontractual en el Portal de Compras Pilblicas, ya gue el proceso fue publicado 267
dias posteriores a la resolucion de inicko; la Subgerente Juridico, no solicito |a
protecolizacién del contrato GG-027-2018; |a empresa CHINA CAMC ENGINEERING
CO., LTD. protocolzd el confrato GG-027-2018 luego de transcurmidos 255 dias de su
suscripcion, ccasionande gue se afecte la transparencia y legalidad del proceso de

cantratacion.

El Gerante General de la Empresa Publica de Desarrolla Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP, en funciones del 16 de octubre de 2017 al 18 de mayo de 2020,
inobservd el adiculo 4 de la Lay Orgéanica del Sistema Macional de Contratacion Publica
& incumplio 2l Pliega de Contratacidn de Obras para proyectos financiados por el Banco
de Desarrofio de China (CDB) destinado a proyectos del programa social Casa Para
Todes, cidigo PC-EEEP-BOC-010-2018, Seccién |l Condiciones del Procedimianto 3.1
Cranograma del procedimianto; el Subgerente de Evaluacion y Estudios de la Empresa
Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP del 1 de julio de 2018
al 18 de mayo de 2020 y el Gerente de Geslidn de Proyectos de la Empresa Publica de
Desarrollo Estratégico de ECUADOR ESTRATEGICO EP del 16 de abril de 2015 al 18
de mayo de 2020, incumplieron el articulo 8, Elaboracion de modelos de pliegos, de la
Resolucién GG-EEEP-081-2019 del Reglamento para las Contratacignes Financladas
eon ol Banco de Desarrolio Chino (CDRB) para |a gjecucion de prayactos dal Programa
Emblematico de Vivienda Casa Para Todos de 3 de jumio de 2019 y el articulo 106
Sujecidn a los principios que rigen la contratacion publica de la Resolucidn RE-
SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, el Subgerenie de Evaluacion y
Estudios de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO
EP del 1 de julic de 2019 al 1B de mayo de 2020 como Presidente de la Comision
Técnica Proceso de Contratacion PC-EEEP-BDC-010-2019 del 21 de noviembre al 9 de

i ¥ ¥ i
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diciembre de 20198, al Analista de Administracién de Contratos de la Empresa Publica
de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP del 1 de julio de 2019 al 18
de mayo de 2020, Miembro de la Comisidn Técnica del Proceso de Contratacion PC-
EEEP-BDC-010-2018, Profesional fitular del area requirente del 21 de noviembre al 9
de diciembre de 2019 y el Analista de Administracion de Coniraios de la Empresa
Piblica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP dal 23 da noviembre
de 2017 al 18 de mayo de 2020, Miembro de la Comigidn Técnica del Proceso de
Confratacion PC-EEEP-BDC-010-2019, Profesional afin al objeto de la contratacion del
21 de noviembre al 9 de diciembre de 2018, incumplieron el Pliega de Contratacion de
Obras para proyectos financiados per el Banco de Desarrollo de China (CDB) destinado
@ prayectos del programa sccial Casa Para Tedos cédige PC-EEEP-BDC-010-2018, 11
Condiciones Particulares del Procedimiento, Seccitn |l Condicionas del Pracedimiento
3.1 Cronograma del procedimiento; la Gerente Adminisirativa Financiera de la Empresa
Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP del 10 de enero de
2018 al 18 de mayo de 2020 y Gerente Administrativa Financlera de la Empresa Poblica
de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacian del 19 de mayo
al 26 de julio de 2020, incumplio el ndmero 10 de las Responsabiidades y atribuciones
de la Gerente Administrativo Financiero, numaral 1310 Gerencia Administrativa
Financiera del Estatuto Organico por Procesos, aprobado mediante Resolucidn DIR-
EEEP-001-004-2016 de 12 de abril de 2016 el Subgerente Administrative de la
Empresa Plblica de Desarollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP del 1 de
noviernbre de 2019 al 19 de abril de 2020 y del 5 al 18 de mayo de 2020 y Subgerente
Administrativo de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP en liquidacion del 19 de mayo al 27 de julio de 2020, incumplié el
niomera 5 de las Atribuciones y responsabilidades del Subgerante Administrative
numaral 13.10.1 Subgerencia Administrativa del Estatute Organico per Procesos,
aprobado mediante Resclucion DIR-EEEP-001-004-2016 de 12 de abrl de 2018,
ademas, la Gerenle Administrativa Financiera y el Subgerente Administrativo de la
Empresa Plblica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP
inobsarvaron los articulos 4 v 21 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y 17 de su Reglamento, la Subgerente Juridico de la Empresa
Piblica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP del 1 de enero al 18
de mayo de 2020 y de la Empresa Publica de Desamrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP en hquidacion del 19 de mayo al 19 de julio de 2020, incbservd el
articulo 69 de Ley Organica del Sistema MNacional de Contratacidn Pdblica e incumplia
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el inciso 3 de la Gestion de Contratacion Publica Productos y Servicios numeral 13.7
Subgerencia Juridica del Estatuto Organico de Gestion Organizacional per Procesos,
aprobado mediante Resolucidn DIR-EEEP-001-004-2016 de 12 de abril de 2016,
adicionalmente todos los servidores sefialados incumplieron las Mormas de Control
Interno 300 Evaluacidn del Riesgo y 401-03 Supervisidn, v, la empresa CHINA CAMC
ENGINEERING CO., LTD. del 13 de diciernbre de 2018 al 31 de diciembre de 2022, &

articule 60 de Ley Orgénica del Sisterna Macional de Contratacién Publica

Con oficios 1200, 1202 y 1203-DNAZ-2023, 0459, 0463, 0475, 0482, 0458 y 0545-0008-
DNAZ-2023 dal 26 al 30 de junio de 2023, s& comunicaron resultades provisionales a
los servidoras relacionados v empresa contratista.

El Subgerente Administrative de la Empresa Pdblica de Desarrolic Estrategco
ECUADOR ESTRATEGICOD EP del 1 de noviembre de 2019 al 19 de abril de 2020, del
5 al 18 de mayo de 2020, y la Empresa Publica de Desarrolio Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP en liguidacion del 18 de mayo al 27 de julio de 2020, en
comunicacion de 3 de julio de 2023, expusc que mediante memarands EEP-GPGE-
2027-0048-M de 2 de marzo de 2017, se socializd el Procedimiento de Gestién Etapa
Preparatonia PRO-COP-04, en el cual, en la parie pertinente establecid la actividad
generar y femitir memorando al Subgerente Administrativo para la publicacion del
procesa come responsabllidad del Subgerente Juridico; informando que la Subgerencia
Juridica ne generd ningln memaorando a la Subgerencia Administrativa hasta el ditimo
dia de sus funciones con el fin de realizar |a publicacion del proceso, por lo que, no contd
con la documentacidn respectiva ni tuve conocimiento del levantamiento del procaso;
ademas, que realizd las gestiones correspondientes para finalizar y/o actualizar los
procesos de contratacion de la entidad por lo gue generd los memorandos EEEP-GA-
2020-0110-M. EEEP-SA-2020-0130, EEEP-SA-2020-0611-M y EEEP-GAF-2020-0547-
M de 27 y 28 de enerd, 29 de mayo y 16 de julio de 2020, respectivameanie, con los gue
reporté el estade de la finalizacién da los procesos e insistio en las directrices de su
actualizacidn yfo finalizacién, por lo que la Subgerencia Juridica no remitid el expediente
a la Subgerencia Adminisirativa. gue mediante correo elecirénico de 21 de julio de 2020,
la Asistente Administrativa de la Gerencia de Gestion de Proyectos remitid per primera
vez a la Subgerencia Administrativa la documentacion del procese PC-EEEP-BDC-010-

2018, saltandose todos |oe procesos establecidos

el EEEE
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La manifestado por el exservidor, no medifica lo comentado por cuante, el alcance del
Procedimiento de Gestion de Etapa Preparatoria PRO-COP-04 de 24 de octubre de
2017, al cual hace referencia, incluyé los procedimientos de subasta inversa electrénica,
menor cuantia, régimen especial, cotizacion, licitacion publica, consultaria de
contratacion directa, consultoria lista cota. consultoria  concurse  plblico,
procadimientos especiales (arrendamiento de inmuebles), del cual, no ferms parte el
proceso de contratacion PC-EEEP-BDC-010-2018, que correspondia a contratacion con
empresas de la Replblica China para la ejecucion de obras del programa emblematico
de vivienda Casa Para Todos, ademas, el Gerente General de ECUADOR
ESTRATEGICO EP con Resolucién GG-EEEP-081-2018 emitié el Reglamento para las
Contrataciones Financiadas con el Banco de Desamolls Chine CDB para la ejecucisn
de proyectos del programa emblematico de vivienda "Casa Para Todos™ de 3 de junio
de 20M9; el expediente del proceso se remitié con copia a la Gerente General
Adrministrativa Financiera de ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacidn el 21 de julio
de 2020, & dias antes de la salida del Subgerente Administrativo; sin embargo, la
informacién del proceso no fue publicada.

Les Analistas de Administracién de Contrates de la Empresa Publica de Desarroilo
Estratéglco ECUADOR ESTRATEGICO EP del 1 de julic de 2019 al 18 de mayo de
2020 y dal 23 de noviembre de 2017 al 18 de mayo de 2020 como Miembros de la
Cormision Técnica del Proceso de Contratacién PC-EEEQ-BDC-010-2019, Profesional
titular del drea requirente y Profesional afin al objeto de la contratacion del 21 de
noviemnbre al 9 de dicembre de 2019. en comunicaciones de 18 y 19 de julio de 2023,
respeciivamente, an similares tdrminos sefalaron gue, la fecha de entrega dal informe
de calficacion efectivamente regisird el 4 de diciembre de 2018, que sl bien el
cronograma dice fecha limite ne puede afimarse que hayan transgredido lo legal
afectando el proceso que la Delegada del Subgerenie Juridico que paricipé como
miemiro de la Comisidn Técnica no objetd que el informe se entregue un dia después

Lo manifestado por los exservidores ratifica lo eomentado por auditeria, ya que no se
cumplic con las fechas establecidas en el pliego, mismo que fue elaborado por la entidad

y de conocimients de los miembros de la Comisién Técnica.

La Subgerente Juridico de la Empresa Plblica de Desarofo Estratégico ECUADCR
ESTRATEGICO EP dal 1 de enaro al 18 de mayo de 2020 y de la Empresa Piblica de
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Desarrolio Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP en liguidacion del 18 de mayo al
19 de julio de 2020, con oficic PAVE-2023-002 de 24 de julio de 2023, expuso que, &l
Estatuto Organice por Procesos de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP de Resolucidn DIR-EEEP-0001-004-2016 establece en
forma expresa que la Gerancia Administrativa Financiera, la Subgerencia Administrativa
¥ la Gestion Interna de Administracién del Portal de Compras Pubbicas, tenian las
atribuciones y respongabilidad de la administracion y Partal de Compras Publicas; vy, a
la Subgerencia Administrativa le correspondia |a publicacion en el portal de compras
publicas de la documentacion relevante de los procesos de contratacion, por lo gue eran
las unidades administrativas que tenian bajo su responsabilidad la culminacian de as
procescs de contratacion y se encargaban de la protocolizacién y legalizacion de |os
contratos, que al decir legalizacion se refiere a que dichas unidades sa encargaban de
la suscripcion de los contratos. protocolizacion de contratos, contar con al expediante
completo del proceso de confratacidn, en la Tase preparaloria, precontractual,
contraciual. para la publicacidn en al portal de compras publicas, por lo que una vaz
efectuado el control previo al contrato y proceso de contratacion, no informaren a ia
Subgerencia Juridica respecto del incumplimiente en relacidon al contrats para adoptar
los correctivos correspondientes.

Lo sefialado por la exservidora no modifica lo comentado, por cuanto, la Gerente
Administrativa Financiera y la Subgerencia Administrativa tenia la responsabilidad de la
publicacién de la informacién relevante dal cantrato, mas na su pratocalizacidn, cabe
sanalar, que en el Estatuto Organico por Procesos de la Emprasa Publica de Desarrollo
Estratégice ECUADOR ESTRATEGICO EP, aprobado mediante Resclucién DIR-EEEP-
001-004-2016 de 12 de abril de 2016, en las gestiones de |a Sugerencia Juridica incluyd
la Gestibn de Contratacion Pablica, &n cuyos productos y servicios, entre otros, constan
los expadientes de los procescs ce contratacidn publica v en las atribuciones y
responsabilidaces de fa Subgerente Juridico la alaboracion y legalizacian, entra otros,
de los contratos; por lo que era de responsabilidad de la Subgerencia Juridica la
protocolizacién del contrato, ya que los expedientes del proceso de contratacion se
encontraban bajo su responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el estatuio

organico,

El Apoderado General de CHINA CAMC ENGINEERING CO |, LTD., con oficio EC16-
B1-C1-CAMCE(S)-LCDO3-202307 de 19 de julio da 2023, manifastd que, con rafacién a

A
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la protocolzacién del contrate GG-027-2018 luege de transcurridos 255 dias de su
suscripcion, aclard que los efectos del contrato son independientes de la protocolizacion,
mas adn cuando la norma no dispone un plazo para efeciuar dicha formalidad;
consecuantamenta, |a tardanza en solemnizar la protocolizacion, no afecta e normal

desarrollo de la ejecucion del contrato.

Lo manifeziado por el Apoderado General de CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTE.,
o medifica lo comentade, & bien la falla de protecolizacidén no afecta el desarrolle del
contrato, la empresa Contratista no dio cumplimiento a lo establecido en los pliegos
incizo 2 del numeral 1.4 de las Condiciones Generales del Procedimiento Seccidn | que
gefnala, "Segin lo previsfo en este documenta, el contrato deberd ser profocalizado ante
Notario Poblico.”, y en ia clausula vigesima octava.- Conocimiento de la Legislacion
numeral 28.1 la Coniratista declara conocer v expresa su someatimients entre otras de
la Ley Organica del Sistema MNacional de Confratacién Plblica en cuyo articulo 6%
establece el término de quince dias desde la notificacidn de adjudicacién para la

protocolzacion del contrato.

Conclusidn

Inconsistencia en los pliegos, especificaciones t&cnicas y requerimientos minimos para
el personal técnico establecido para los residentes de obra de la urbanizacian 7, asi
como en las fechas de los documentos y plazos del proceso de contratacion, debido a
la falta de contral y verificacién de los documentos de las fases preparatoria,
precontraciual ¥ contractual, Ios cuales no fuaron registrados en el sistema de
eantratacion publica ni protocolizado el contrate en el plazo previsto; ocasionando que
sa afecte la transparancia y legalidad del proceso de contratacian.

Recomendaciones

Al Gerente General de la Empresa Publica Creamos Infraestructura EP

2. Dispondra y verficara que el Gerente Técnico de Proyectos y el Coordinador
General Juridico, previo a |a resolucion de inicio de los procesos de contratacion,

revisan y verifiguen gue guarde consistencia entre los requistos, plazos y fechas
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de los documentos preparatorios y precontractuales, a fin de garantizar la legalidad
y fransparencia en los procesos de contratacion.

3. Dispondra y verificara que el Director Administrativo realice |las publicaciones de
los procesos de contratacion del programa Casa Para Todos, a fin de garantizar la
transparencia y acceso a la Infarmacion de los usuarios iNteémos v externos.

Adjudicacién del contrato a empresa que no cumplié requisites de gastos

generales y personal técnico del pliego

En e numeral 3.1.5, Obligaciones del contratista, del pliego, constd que era
responsabilidad de la empresa contratista realizar las instalaciones provigionales que se
requieran. tales como: campamento, oficinas, bodegas, talleres, baterias de servicios
higiénicos y bafios, accesos interiores, servicios de energla elécirica, agua potable.
telecomunicacicnes, etc.; y. gue todos los costos gue demanden estas instalaciones,
incluyendo el costo de servicios publicos son de responsabilidad del Contratista y seran
considerados gastos generales del contrato. También, en los formularios del proceso
establocidé @l Formularng de compromigs de participacion del personal clave vy
técnico/hoja de vida, 2.1 Compromiso del Profesional Asignado al Proyecto, con el cual

los profesionales se comprometian a prestar sus servicios en el proyecto.

La Comisién Técnica, al evaluar la oferta presentada por i@ empresa CHINA CAMC
ENGINEERING CO., LTD., con RUC 1792XXX01007, no considerd gue en ias
actividades de los hitos 1 de lag 7 urbanizaciones se incluia campamento provisional da
obra y cerramiento provisional, actividades que, de acuerdo a lo establecido en el pliego,
eran gasios generales del contrato de responsabilidad del contratista; cabe sefialar, que
en los presupuestos referanciales de las urbanizaciones no se incluyeron ias actividades
de campamanto y carramiento provisional,

Ademas, el personal minimo presentado por la empresa CHINA CAMC ENGINEERING
CO.. LTD., con RUC 1792XXXXX01001, incluyd 19 profesicnales gue, segun el informe
de la Comisidn Técnica, cumplio los requisitos establecidos en el pliego, cuya
experiencia en la evaluacion por puniaje fue calificada con 23,50 puntos/ 25 puntos; sin
ambargo, del andligis de los formularios de compromiso de los profesionales asignados
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al proyecto. suscritos por al personal téenico gue pariciparia en el proyects, se

detarminé lo siguiente

El Profesional Técnico, con funcidn de Residente de Obra para la urbanizacidn de
Macara, con oficio de 2023-008-MZ-C de 28 de mayo de 2023, manifestd que:;

... ma he firmado dicho formwlario constatando gue esa no es mi firma, como
fampaco he parlicipado de ninguna manera en dicho proceso {...)".

La Profasional Técnice, ¢con funcién de Residente de Obra para la urbanizacién de
Catamayo, en comunicacidn de 28 de mayo de 2023, sefald que:

“ .. El formulario denominado “COMPROMIS0O DEL PROFESIONAL ASIGNADOD
AL PROYECTO, anexo al oficic anfes mencionada, NO fue suserito por mi
persona. Para los fines perinentes se adjunta como anexo mi cédula de identidad
vigente a la fecha de realizacion del proceso precontraciual para que se proceda
g la revision de la caligrafia; a efectos de que se dilucide gue yo en ninguin
mamaente he firmado el documento en ef cual se me cifa v se me consulta ... Es
importante esclarecer que, nunca he paricipade en la efapa precontrectual de
algun proceso con la empresa CHINA CAMC ENGINEERING CO. LTD. y que no
fie marntenide ninguna relacion laboral en ningdn proyecio ejeculado por la
mencionads empresa durante mi wvida profesional (...}

El Profesional Téoniea, con funciones de Residente de Obra para la urbanizacidn
de Nangaritza, con oficio JLCP-025-2023 de 28 de mayo de 2023, manifestd que:

*...defo constancia mi total desconocimiento de dicha parficipacion como residente
ae gbras de aquel proyecto. - Y el compromiso profesional es tofaimeante nulo por
que (sic) se registra una falsificacian de mifirma (.. )"

El Profesional Técnico, con funciones de Superintendente de Obra para la
urbanizacion de Olmedo, con oficio 11062023 de 11 de junio de 2023, con firma
electronica del 22 de mismo mes y afio, manifestd que:

“...NQ he suscrito el menciongdo formulario de compromiso profesional, . No he
prestado, ni estoy prestando servicios profesionales a la empresa que
ustedes hacen referencia CHINA CAMC ENGINEERING COD. LTD...no he tenido
ningin tpo de nerxos con le empresa mencionada ni he sabido la existencia de
eze proyecta (... )"

Situacién que se presentd por cuanto, el Subgerente de Evaluacian y Estudios en
calidad coe Presidenie de la Comigidn Tecnica, el Analista de Administracion de
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Cantratos, profesional ttular del area requirente y el Analista de Administracion de
Contratos, profesional afin al objeto de I coniratacién comao miembros de la Comisicn
Téenica del Proceso de Contratacion PC-EEEP-BDC-010-2018, no verificaron que enla
oferta tcnica presentada por |2 empresa CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD. las
aclividades de los hitos 1 de las 7 urbanizaciones incluyeron campamento provisional
de obra y ceramiento provisional a pesar que era responsabilidad de la empresa
contratista; y, la empresa CHINA CAMC ENGINEERING CO. LTD. presento el
Formularia 2.1 Compromisa del Profesional Asignado a! Proyecto de los Residentes de
Obra de las urbanizaciones de Catamayo, Macara y Nangaritza, y, del Superintendente
de Obra de Olmeda con firmas que no corresponden al personal afertade; ceasionando
que dichos decumentos no acrediten el compromiso del personal tecnico que avale su
participacion, afectando la legalidad de la oferta.

El Subgerente de Evaluacion y Estudios de la Empresa Publica de Desamalio
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP del 1 de julio de 2018 af 18 de mayo de
2020 como Presidente de la Comisién Técnica Proceso de Contratacion PC-EEEP-
BDC-010-2019 del 21 de noviembre al 9 de diciembre de 2019, el Analista de
Administracidn de Confratos de la Empresa Plblica de Desarrolle Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP del 1 de julio de 2018 al 18 de mayo de 2020, Miembro
de la Comisibn Técnica del Proceso de Contratacion PC-EEEP-BDC-010-2019,
Profesional titular del area requirents del 21 de noviembre al 9 de diciembre de 2019 y
el Analista de Administracion de Contratos de la Empresa Plblica de Desarrollo
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP del 23 de noviembre de 2017 al 18 de mayo
de 2020, Miambro de la Comisién Técnica del Proceso de Contratacién PC-EEEP-BDC-
010-2018. Profesional afin al objeto de la contratacién del 21 de noviembre al 8 de
diciembre de 2019, incumplieron &l inciso 14 del numeral 3.1.5. Obligaciones del
cantratista de la Seccién Il Fase Contractual del Pliego de Contratacion de Obras para
provectos financiados por el Banco de Desarrolla de China (CDB) destinado a proyeclos
del programa social Casa Para Tedo cédigo PC-EEEP-BDC-010-2019; v, las Normas
de Contral Intermo 300 Evaluacion del Riesgo y 401-03 Supervisian; y, la empresa
CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD., inobservd el articuio 4 de la Ley QOrganica del
Sisterma Nacional de Contratacion Pablica & incumplio el numeral 2.1 Compromiso del
Profesional Asignade al Proyecto, de la Seccién || Formularios de Compromiso de
Participacién del Perscnal Clave y Técnico / Hoja de Vida, de los Farmularios ded
Procedimiento del Pliego de Contratacién de Obras para proyectos financiados por el

it U L

45



Banco de Desarrollo de China (CDB) destinado & proyectos del programa social Casa
Fara Todos cédige PC-EEEP-BDC-010-2019.

Con oficios 0458, 0468, 0475, 0488-0008-DNAZ2-2023 del 26 al 30 de junio de 2023, se
comunicaron resultados provisionales a los servidores relacionados vy empresa
contratista

Les Analistas de Administracién de Confratos de la Empresa Plblica de Desarrolio
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP del 1 de julio de 2019 al 18 de maye de
2020 y del 23 de noviembre de 2017 al 18 de mayo de 2020 como Miembros de la
Comision Tecnica del Process de Contratacion PC-EEEP-BDC-010-2018, Profesional
titular del srea requirente y Profesional afin al objeto de la contratacion del 21 de
naviembre al 9 de diciembre de 2018, en comunicaciones de 18 y 19 de julio de 2023,
respeclivamente, en similares termincs sefialaron que, en la calificacion del personal
técnico la Comision Técnica aciud en apego a lo que constd en los pliegos v del articulo
14, Causal de rechazo, del Raglamente establecido para las contrataciones financiadas
por el Banco de Desamallo Chino, que el trabaje de la comisién fue de cardcter
aminantemeanta técnico, puesto que los tres técnicoe fueron afines al cbjete de la
contratacién, que la responsabilidad total sobre la autenticidad de la documentacion
presentada es del Oferente, sobre &l que debe recaer |a sancion gue coresponda ante
la falsedad ideclogica en la que incurrid; en relacion a los gastos generales dal oferente
de la lectura del pliege, quedd claro a los oferentes el status econdmico de Ios llamados
‘pastos genarales”, que estos tendrian importancia en la etapa de ejecucién contractual,
al momento del pago de planillas donde sdle podian considerarse los rubros
contratades, mencionaron los articulos 22 y 38 de la LOCGE.

Lo manifestade por los exservidores no modifica o comentado por auditoria, por cuante,
la Comision Tecnica, con memerands PC-EEEP-BDC-D10-2018-CT-001 de 4 de
diclembre de 2018, concluyd gue la oferta presentada por la Empresa CHINA CAMG
ENGINEERING., LTD., cumplid con los requisitos de orden técnico y legal, por lo que
se Incluyeron los gastos gensrales como aclividades a ejecutarse en el contrato,

El Apoderado General de CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD., an oficic EC18-B1-
C1-CAMCE(S)-LCO03-202307 de 19 de julic de 2023, manifestd que, su Representada

desconoce del contenido de los oficios emitidos por los prefesionales citades y el
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cortexto en el cual fueron remitides, por o gue se abstiens de emitir pronunciamients
sobre los mismos. Mo cbstante, aclard que al moemento de la presentacidn de los
farmularios de Compromiso del Profesional asignade al proyecto estos fueron
entregados bajo el principio de buena fe y la legitima confianza de que los documentos
gon genuinos y que todas las partes involucradas actuaron con recta intancitn,
confiando plenamante en la autenticidad y veracidad de la informacién prasentada, gue
la simple declaracion expuesta por la Contraloria General dei Estado, scbre la veracidad
de dichos documentos, no los desacreditan, puesto gue ningun juez declard la supuesta
falsificacion de los mismos. Ademas, que an la ejecucidn del contrata, los profesionales
de los cargos observados en el informe borrador, fueron debidaments reemplazados
mediante oficios EC16E-B1-C1-CAMCE(S)-LT0068-202101, EPCPT-GT-CC-2021-0001 -
M y EPCPT-GT-RZ-2021-0001-0, una vez que sa levantd la suspension del confrato y
se procedid con la suscripcian de las actas de inicio, hecho gue ocurrid 368 dias después
del desambolso del anticipo del contrato para el caso de Macara y 361 dias para
Catamaya, Nangaritza, y Ofmado.

Le manifestade por el Apoderado General de CHINA CAMC ENGINEERING COD. LTD.,
no medifica lo comentado, por cuanto, la observacion se realizé a los decumentos del
personal minimo gue participaria en el proyecto, presentade en su oferta, con la cual se
lz adjudicd el contrato, mas no de aquellcs que pariiciparon en la gjecucion de la obra;
cabe sefalar que, el equipo de control realizd los procesos de auditoria para cbtener
gvidenoia suficiante, competente y pertinents, misma que consta en el presente informe

Conclusion

E! proceso de contratacion PC-EEEP-BDC-010-2019 s adjudictd a ta empresa CHINA
CAMC ENGINEERING CO., LTD., a pesar de que no cumplié con lo establecido en el
pliego, ya gue en su oferta incluyd los costos de las instalaciones provisionales que eran
parte de los gasios generales; debide a que, en la calficacion de las ofertas, no se
aplicaron los pardmetros y metodologias establecidas, ademas, an 4 formulanos de
compromiso del profesional asignade al proyecto presentados por la empresa oferents,
los profesionales manifestaron no haberlos suscrite;, ocasicnande que dichos
documentos no acrediten el compromiso del personal técnico gue avale su participacion,
afectando la legalidad de |la oferta.
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Recomendacién
Al Gerente General de la Empresa Pablica Creamos Infraestructura EP

4. Dispondra y supervisara que los Miembros de la Comision Técnica de 10s procesos
de contratacion, para la calficacién de las ofertas consideren los parametros y
metodologias para la evaluacion de las ofertas, verifiguen y validen los requisitos y
decumentos presentados por los oferentes, de lo cual, dejardn constancia en los
informes y respaldos respectivos para el control posterior, a fin de garantizar la
legalidad de los procesos.

Contrato medificatorio cambié condiciones contractuales de forma de pago y
plazo

El Gerente Técnico de la Empresa Pdblica Casa Para Todos EP, con memorando
EPCPT-GT-2020-22%6-M de 16 de octubre de 2020, delegd al Profesional Externo coma
Administrador del Contrato GG-027-2018; quien en informe técnico de 7 de enero de
2021, concluyt que 5 de los 7 predies se encontraban listos para iniciar los frabajos,
que el proyecto de Macara, que determina al plazo global del conirato de 180 dias no
se encontraba liste, con riesgo de gue los predios presenten dificultades de nivel 4cnico
a futuro; gue al dar inicio & la obra sin gue las municipalidades culminen los trabajos se
generaria problema de plazo de ejecucion, que es inamovible por el tipo de contralo; ¥,
recomendo analizar la legal procedencia de la modificacion del contrato, para que cada
urbanizacion se conirole de forma independiente, a través de reprogramaciones por
prayecto.

El Gerente Técnico de la Empresa Plblica Casa Para Todos EP, con memorando
EPCPT-GT-2020-0044-M de 7 de enero de 2021, remitid el informe téenico al Gerente
General Subrogante de la Empresa Plblica Casa Para Todos EP, misme que con

sumitla inserta en el memorando dispuso a la Gerancia Juridica:

Froceder con la elaboracidn del contrato modificatario segin recomendacidn
del Administrador del Conirate y conforme a normativa legal vigente (.. )"
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El Gerente General Subrogante de la Empresa Plblica Casa Para Todos EP y el
Apoderado General de CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD.. el 11 de enerc de
2021, suscribiaron @l contrato modificatorio 008-2021, en el cual, se cambiaron los
numerales de las cliusulas sexta y seéptima del contrate GG-027-2019, haciendo
referencia a hites de obra, cronogramas valorados de hitos para la ejecucion de cada
urbanizacion, suscripcidn de actas de inicio de obra para cada urbanizacion luego de
completadas las cbras acordadas por los GADs, y. el pago de planilias de acuerdo al
avance de cada urbanizacidn, medificaciones gue no cormesponden a corregir errores
de hacho, da transcripcion o de caleulo.

En funcién del contrato maodificatorie sa suscribieron, actas de inicio de obra de las
urbanizaciones y cronogramas de ejecucién de los hitos, con los que reprogramanon
actividades y porcentajes de obra de los hites, con relacion a los presentados en la

aferta, detallados &n el anexo 4,

Al suscribir el contrato modificatorio, se viabilizaron reprogramaciones, SUSpensionas y

prarrogas de plazo para cada urbanizacion, como se detalla en el siguients cuadro;

Y uiui;das # Fi&pm-grm?;:mnaﬂ de # Emp:gﬁnﬂ e Prémopas de
| plazao

Camilo Ponce Enriguesz B2 2 3 i
Qlmedo | a0 7 ' ‘ :
Catamayo - a5 3 4 2
Yantzaza 8 4 4 i
Zamora & i ] 2
Hun.gunt.r.a | 4 7 a 1
Macara 150 3 4 .

La Profesional Externo. designada como Administradora del contrato GG-027-2019, con
memorando EPCPT-GTP-2022-1308-M de 11 de mayo de 2022, solicitd al Gerents
Técnico de la Empresa Pdblica Casa Para Todos EP. entre otres, la prémoga de plazo
del contrate GG-027-2019, con base al oficio IMA-EPCPT-FISC-03-05-2022-0001 de 3
de mayo de 2022, remitido por el Contratista de Fiscalizacién, recomeandando prorrogas
de plazo para las urbanizaciones de los cantones asi;
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Urbanszacidn Plazo confractual Prarragas Tatal

dias recomendadas | dias

Camile Ponce Enniguez 150 585 205
Cimedo ' 180 ' 0 T
Catamayg I 150* 16 165
Yantzaza ' 150 30 160
Zamora ' 120 1] 120
Nangaritza ' ) 30 120
Macara ' 180 a0 210

(*) 120 dias segén conirale GO-027-2018

Ademas, con relacion a la urbanizacion de Macara, recomendaron que el plazo vigente

se divida en 2 hitos, por lo que se reprogramaron actividades e incrementaron plazos.

Cabe sefialar, que los plazos del contrato para las urbanzaciones de los cantones de
Olmedo y Catamayo fueron 120 dias, por lo que la Administradora del Contrato v el
Contralista de Fiscalizacién solicitaron prérrogas de plazos en las urbanizaciones de los
cantones de: Olmedo en 30 dias y Catamayo en 45 dias; ademds. la cliusula décima
del confratc, prorroge de plazo, numeral 10.3, establecié que cuando 2 prérroga de
plazo modifique el plazo total, se necesitard la autorizacidn del Administrador del
Contralo y del Gerente General de |a entidad, previo informe de la Fiscalizacion: mismo
gue fue auterizado por el Gerente Ganeral de la Empresa Plblica Casa Para Todos EP
mediante nota en Quipux al memorando EPCPT-GTP-2021-1308-M de 11 de mayo de
2022, lo que modifico el plazo contractual de 180 dias & 210 dias

La Gerenie Técnica de Proyecto, Subrogante de la Empresa Publica Creamos Viviends
EF el 25 de octubre de 2022 y la Coordinadora General Juridica de la Empresa Publica
Creamos Vivienda EF en el mismo mes y afio, emitieron los informes técnico v juridico,
que formaren parte del Acta de Acuerdo Total de Mediacion 0284-CMAT-2022-GUA de
17 de noviembre de 2022 del procedimiento de mediacion DE23-DNCM-2022-GUA. en
los que constaron las prorrogas de plazo autorizadas, mismas que maodificaron el plazo
contractual del contralo GG-027-2019, registrando un plazo tatal de 210 dias, senalando
que dicha ampiiacion fue autorizada por Gerencia General. Cabe sefalar que en la
mediacion el plaze contractual para los cantones de Olmedo y Catamayo canstd 150
dias, que difieren de los registrados en el contrato GG-027-2019 que correspande & 120
dias

51



Situacion gue se presento por cuanto e Gerente General Subrogante v la Coordinador
General Juridico Encargada de la Empresa Publica Casa Para Todos, solicitd y elabord,
respeciivamente, el confrato modificatorio del contrata GG-027-2018, sin considerar gue
&ra un contrato a precio fijo v las modficacones no comrespondieron a comegir emgres
de franscripcidn o de caicule: el Coniraiisia de Fiscalizacion v la Administradora del
Contrato, recomendd y solicito, en su orden, prarrogas de plazZo sin considerar gue los
mismos modificaban el plazo contractual del contrato GG-027-2018; el Gerente Tecnico
de Proyectos de fa Empresa Plblica Casa Para Todos EP, no evalud el informe técnice
emitide por la Administradora del contrate y e! Contratista de Fiscalizacion, los que
prasantaban inconsistencias en los plazos confractuales de las urbanizaciones de
Qimedo v Catamayo, |a Gerente Tecnico de Proyectos, Subrogante y la Coordinador
General Juridico de la Empresa Pablica Creamos Vivienda EP remitieron los informes
t&cnico y juridico que constaron en el Acta de Acuerdo Total de Mediacion 0284-CMAT-
2022-GUA del procedimiente de mediacidn 0623-DNCM-2022-GUA, sin evaluar los
plazos de la cbra ya que constaron para [@s urbanizacionas de Olmedo y Catamayo
plazos contractuales diferentes a los establecidos &n @l contrato protocolizado;
ocasionando que s2 reprogramen actividades vy sa amplie el plazo de ejecucidn de las

urbanizacienas

El Gerente de Alarzas Estratégicas del 21 de julio al 31 de diciembre de 2020, Gerente
de Alianzas y Negocios del 1 de enero al 31 de julio de 2021 como Gerente General
Subrogante de la Empresa Publica Casa Para Todos EP del 21 de julio de 2020 al 28
de jullo de 2021 incumplic el literal b) de tas Atribucionges y responsabilidades del
Gerente General del numeral 1.2 Gestidn del Dirsccionamiento Estratégico dal Estatuto
Organico por Procesos de la Empresa Publica Casa Para Todos EP emitido el 31 de
diciembre de 2020; la Jefe ce Transferencia de Dominio de la Empresa Publica Casa
FPara Todos EF del 1 de jubo de 2020 al 7 de marza de 2021 come Coordinador General
Juridico Encargada del 1 de enero al 7 de marzo de 2021 el iteral ¢) de |as atribuciones
y responsabilidades del Coordinadorfa General Juridics numeral 313, Gestidn
Juridica, del Estatuto Organico por Procesos de la Emprasa Publica Casa Para Todos
EP emitido al 31 de diciambre de 2020 ademas, al Gerente General Subrogante de la
Empresa Publica Casa Para Todos EP y la Coordinador General Juridico Encargada
inobservaron el articulo 72 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica; el Contratista de Fiscalizacién del 14 de abril de 2021 al 31 de diciembre de
2022, \a clausula novena, Plazo, numeral 9.1 del contrato GG-027-2013 y el numeral

§ Il 21 F b
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141, Atribuciones de la Fiscalizacion, nimero 14.1.1. Revisidn de los documentos
contractuales del contrato 044-2021; la Profesional contrato civil de prestacién de
servicios profesionales sin relacidén de dependencia guien suscribié como Profesional
Externa del 1 de febrero al 2 de agosto de 2022 como Administradora dei Confrato de
Construccidn de urbanizaciones y seluciones habitacionales ubicadas en las provincias
de Azuay, Loja y Zamora Chinchipe, pertenecientes al Programa Casa Para Todos
Grupo 6, GG-027-2019 del 1 de febrero al 2 de agosto de 2022, |a cldusula novena,
Plazo, numeral 9.1 del contrato GG-027-2019; el Gerente Técnico de Proyectos de la
Empresa Publica Casa Para Todes EP del 2 de agosio de 2021 al 18 de mayo de 2022
el literal e) de las Atribuciones y Responsabilidades del Gerente Técnico de Proyecios
numaral 2.1.1.1. Gestion Tecnica de Proyectos del Estatuto Organico de Gestitn
Organizacional por Procesos emilido con Resolucion EPCPT-2022-020 de 14 de abrii
de 2022 la Especialista de Convenios y Multilaterales 2 de las empresas piblicas
Creamos Vivienda EP del 19 de mayo al 27 de noviembre de 2022 y Creamos
Infraestructura EP dal 28 de noviembre al 31 diciembre de 2022 come Gerente Téenica
de Proyectos, Subrogarte de las empresa publicas Creamos Vivienda EP 1 de agosto
al 27 de noviembre de 2022 y Creamos Infraestructura EP del 28 de noviembre al 31 de
diciembre da 2022 el literal &) de |las Atribuciones y Responsabilidades del Garante
Tecnico de Proyectos numeral 2.1.1.1. Gestion Técnica de Proyectos del Estatuto
Orgénico de Gestion Organizacional per Procesos emitide con Resolucién EPCPT-
2022-020 de 14 de abril de 2022, la Coordinador General Juridico de la Empresa Publica
Creamos Vivienda EF del 158 de mayo al 27 de noviembre de 2022 los Iiterales h) y m)
de las Atribuciones y Responsabilidades Coordinador General Juridico 2.2 1.1, Gestién
General Juridica del Esfatutc Orgdnico de Gestion Organizacional por Procesos
Resclucion EPCPT-2022-020 de 14 de abril de 2022; ademas incumplieron las Normas
de Control Interno 300 Evaluacién del Riesgo v 401-03 Supervision

Con oficios; 1179, 1200 y 1268-DNA2-2023. 0454, 0460, 0494, 0510 v 0536-0008-
DNAZ-2023 del 26 de junio al 4 de julio de 2023 se comunicaron resultados provisionales
a los servideres relacionados y la Contrafista de obra y de fiscalizacion

La Coordinador General Juridico de la Empresa Plblica Creamoes Vivienda EP del 19
de mayo al 27 de noviembre de 2022, con oficios 0057-0 y CIEP-CGJ-2023-0081-0 de
7y 18 de julic de 2023, respeclivamente, manifestdé que, la Coordinacién General
Juridica, estata impedida de evaluar o incluir temas que no se relacionen directameante

53



al procedimiento de mediacion y como lo ha ratificado el informe juridico, l0s plazos
fueron alendidos en wia administrativa, atribuciones exclusivas del fizcalizador y
administrador del contrato, dado el tiempo que dura el procedimiento de mediacion no
posee la competancia para evaluar los plazos durante la elaboracion de dicho infarme,
dade gue es alge inherante al informe técnico del Gerenta Técnico de Proyectos, que la
normativa juridica gue rige a los procedimientcs de mediacion, indica expresaments que
los informes se pronuncian Onicamenta sobre la conveniencia y legalidad de los

acuerdos.

El Garenta Técnico de Proyectos de la Empresa Piblica Casa Para Todos EF del 2 de
agosto de 2021 al 18 de mayo de 2022, con oficio CIEP-GG-2023-0448-0 ge 11 de julio
de 2023, en términos similares a lo expresade por la Coordinador Ganeral Juridico,
expuso gue los plazos fueron alendides en via administrativa. conforme lo determina &l
articulo 70 de la LOSNCP y como lo estipula |a clausula décima numerales 10.2, 10.3 y
el4usula vigésima primera, numeral 21 2 literal a) atribuciones exclusivas del fiscalizador
y administrador del contrato, que la Coordinacion General Juridica durante el tiempa
que dura &l procedimiento de mediacidn, ne poses |a competencia a la que sa rafigre a
articulo 123 del COA para evaluar los plazos durante |a elaboracion del inferma juridico
dado, que es algo inherente al informe técnico del Gerente Tecnico de Proyectos
ademas, hizo referencia al Reglamento de la Ley de Arbitraje y Mediacion, Decreto
Ejecutivo 165 de 18 de agosto de 2021 y articulo 18 numerales 1, 2, 3y 4.

Lo manifesiado por la servidora y exsarvidar no modifica lo comentado, por cuanto, la
observacidn realizada corresponden a las sctuaciones administrativas de los servidoras
de acuerdo a lo establacido en el articulo 18 de la LOCGE; en este sentido, los informes
aplicados en la mediacion registraron plazos de las urbanizaciones Clmedo y Catamayo
diferentes a los establacidos an el contrato GG-027-2019; de igual manera que en los
infarmas de la Administradora del Contrate y el Contratista de Fiscalizacion, los cuales
fueren remitidos al Gerente Técnico de Proyectos, ademas, la verificacion no requeria
de calculo, sino la comparacion de los plazos del contrato con los registrados en los

infarmas

La Jefa de Transferencia de Dominio de la Empresa Plublica Casa Para Todos EF del 1
da julic de 2020 al 7 de marzo de 2021 como Coordinador General Jurigice, Encargada
del 1 de enero al 7 de marzo de 2021, en comunicacidn del 19 de julio de 2023,
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manifestd que, se debe considerar que a pesar de ser un contrate a precic fijo, la
clausula novena del contrate GG-027-2019 establecid que el plazo de ejecuciton serd
180 dias a partir de la entrega del anticipo; y, |a clausula décima las causas de prarragas
de plazo, entre las que también se determing como justificativo las causas de fuerza
mayor y caso fortuito, que la extincion de la Empresa Plblica de Desarrollo Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP, paralizé la ejecucién de las obras hasta gue se
formalice la designacion de los nueves Administrador v Fiscalizador del Contrate, como
5@ evidencid en el memorande EEEP-SEP-2020-0365-M, del 24 de julio de 2020 emitido
por la Subgerencia de Ejecucién de Provectos de la extinia Empresa Plblica de
Desarrolio Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP e informes entregados por la
EEEP, el considerar las circunstancias de fuerza mayor y caso fortuita mativaron la
maodificacion del contrato, pues la pandemia por &l COVID-18, la extincldn de la EEEP ¥
gque los GAD no ejecutaron los trabajos preliminares, justificaban la modificacién del
plaza contractual ¥ la forma de pago.

Lo manifestado por la exservidora no modifica lo comentade, por cuante &l Gerente
Técnico de Proyectos de la Empresa Plblica Casa Para Todos EP, con memorando
EPCPT-GT-2020-2296-M de 18 de actubre de 2020, dalegd Administrador de Contrato
G-027-2019, los expediente del contrato GG-027-2019 fueron entregados a la
Empresa Plblica Casa Para Todes EP mediante actas de transferencia de
documentacion de 21 y 28 de septembre de 2020, acciones administrativas que se
dieron durante los estados de excepcién por el COVID -19, cabe sefialar, que los
cantrato modificatoric, de acuerdo a lo establecido an el articulo 72 da la LOSNCP, son
para corregir errores manifiesto de hacho, transcripcion o de calculo que hubieren
producido de buena fe en las cldusulas contractuales; mas no para modificar el plazo

contractual y |a forma de pago del contrato,

El Confratista de Fiscalizacion, con oficio IMA-CGE-FISC-26-07-2023 ingresado el 26
de julic de 2023, manifestd que, la Administradora de Contrato, mediante oficio EPCPT-
GTP-2022-0120-0 de 26 ce abril de 2022, le salictd un informe téenice cuantificando
los dias de afectacion con la recomendacion de prérroga de plazo a los proyectos del
contrato GG-027-2018, por falta de trabajos de los GAD's correspondientes, lo que fue
de cumplimiento mediante oficic IMA-EPCPT-FISC-03-05-2022-0001 de 3 de mayo de
2022, indicande gue el analisis realizade por la fiscalizacidn comresponde a la
documentacién presentada por la administracidn del contrato y por el Contratista,

¥ el
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ademas, de realizar una evaluacion de los rendimentos y condiciones de trabajo
existentes en cada proyecto, y de la normativa existente para el caso de solicitudes de
ampliacién de plazo, por lo que. recomendd acoger el informe, que de lo expuesto en el
informe, |a Administradora del Contrato solo acogio pane del analisis de plazos, porla
cual como Fiscalizacién no ha inobservace los arliculos mencionados por el eguipo
auditor, que las responsabilidades deben direccionare a los funcionarios y entidades
correspondientes, que con oficio IMA-EPCPT-FISC-23-04-0001, de 23 d= abril de 2021
solicitd a la entidad confratante se le facilite 13 informacidn que dispone la entidad para
renisar dicha documentacion, lo cual se le hizo la entrega mediante oficio ERCPT-GTP-
2021-0428-0 de 27 de abril de 2021, por lo que una vez entregada la documaentacién
respactiva se procedid a revisar todo el expediente entregade, por lo cual cumplid con
la establecido en el cantrale, considerando que el analisis se realizd exclusivaments a
la entregado por la entidad contratante.

Lo manifestado por ef Coniralisia de Fiscalizacion no madifica lo comentado, par cuanto
recibia copia del memorando EPCPT-GTP.2022-1309-M de 11 da mayo de 2022 que ia
Administradora del Confrato remitié al Gerente Técnico de Proyectos con la solicitud de
autorizacién de prérroga de plazo, a la cual, no presentd ninguna observacidn, por lo
que, se promrogo 30 dias para la urbanizacion de Olmedo y 45 dias para Catamayo, ya
que los plazos registrados en la soliciiud de prérroga diferian de los esiablecidos
contractualmente; con relacion a la revision de la documentacién proporcionada por fa

antidad, no establacid falencias o arrores ni los mecanismos para superarlos,

La Administradora del Conirato del 1 de febrero al 2 de agosto de 2022, con oficio KKSC-
2023-002-0 de 19 de julic de 2023, exprasd gue, si bien |a cldusula 9.1 del contrato GG-
027-2015 indicod ejecucion de 180 dias, las clausulas 10.2, 10.3 dei mismo contrato
manifiestan la poshilidad de prérrogas de plaze contractual, asi como también las
MNormas de Control Interno de Contraloria Genaral del Estado 408-27, por logue, recalcd
gque su sugerencia de préroga de plazo como Administradora del contrate la hizo con
@sa base legal, asi como también en el informe de la Contratista de Fiscalizacidn, indicd
gue, la sugerencia de prirroga de plazro dada, lomd en cuenta todos los frabajos
pendientes por realizar por parte de los GAD's Municipales. los cuales, a pesar de ser
responsables de dichos trabajos, no los realizaron, produciendo retrasos en a ejecucion
de los proyectos, sugerencia gue fue analizada en la mediacidn, ya gue el pedido

realizado para prorroga de plazo fue presentado por la Contratista hacia el Centro de
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Mediacion de la Procuraduria General del Estado, mas no directamente a la ex
administracidn, que dnicamenta siguid el debido proceso para que se pueda analizar y
mediar, adicionalmente indicd gue, en [as urbanizaciones de Catamayo y Olmeda no se
aceptd la prirroga de plazo solicitada por la Contratista v aprobada por Fiscalizacion, v
naotifict que debe corregir |a reprogramacion de dichas urbanizaciones de 1.20 dias que
pregenian como Contratistas, a 150 dias que constd en el contrato GG-027-2018, porlo
gue solicitd realizar este acto comectivo gue respeta el plazo contractual y se requind
gue dentro de esta modificacién se divida en 2 hitos con el fin de mejorar la ejecucion

de los provectos,

Lo manifestado por la exservidora ratifica lo comentado, por cuanto, las urbanizaciones
de Catamayo y Olmedo registraron plazos diferentes a los establecidos en &l contrato
protocolizade, por o que, s bien no autorizé la proroga de plazo scliciiada por la
Contratista, registrd que dichas urbanizacicnes tenian un plazo de 150 dias, que diferia
del plazo contractual de 120 dias. autornizando implicitamente 30 dias a la urbanizacian

de Olmado y 45 dias a la de Catamayo.

El Apsderado General de CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD,, con oficic EC16-
B1-C1-CAMCE(S)-LC003-202307 de 192 de julio de 2023, manifestd gue, el contrato
medificateric respondia a una necesidad del provecte, para permitir [a realizagian del
objeto, pues Ia falta de entrega oportuna y completa de terrenos y estudios generaba la
imposibilidad de iniciar el plazo total del contrato, motive por el cual, la modificacion
individualizd plazos para poder ejecutar proyectos; que |a observacion v conclusian del
equipd de contrdd, I2jos de aporar al repertonio de auditoria, 1o que hace a5 confundir |a
motivacion del confrato modificatorio ¥ la necesidad imperativa de iniciar con la
gjecucion de proyecta v con ello dotar de vivienda social, ademas, sefiald que, el equipo
de control en su afan de forzar hallazgos v provocar incidentes con seis conclusiones,
lo gue hace es atentar contra norma expresa, pues el arficulo 16 del Reglamento a |a
Ley de Arbitraje v Mediacion, esio es Mediacion con gl Estado v entidades del sector
publica, gue todas las observacionas de plazos multas v suspensiones llevadas a cabo
en &l coniratg, estan fuera del alcance de |a accion de control, pussto que los acuerdos
de mediacion fienen la calkdad de sentencia gjecuteriada pasada por auteridad de cosa
juzgada, estandao la Contraloria General del Estado impedida legalmente de observar o
auditar sentencia Acuerdo de Mediacion 0623-DNCM-2022-GUA; maotivo por el cual, de

Il
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insistir en sus conclusiones estaria actuadc contra la norma expresa, con las

consecuencia de indole civil, administrativa y penal que eso significa.

Lo manifestado por el Apoderado General de CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD.
no modifica lo comentado, por cuanto, Ia suscripcidn dal confrato modificatorio, de
acuerdo a lo establecido en articulo 72 de la LOSNCF corresponde para corregir errores
manifiestos de hecho, treanscripcion o de calculo que se hubieren producide de buena fe
en las clausulas confractuales, mas no para indvdualizar plazos v forma de pago del
contralo; ademas, con relacion a la fatta de los esiudios, en |a elapa precontractual no
manifestd la falta de los mismos, por o cual, de acuerde a |o establecide en clausula
decima quinta del contrato, Obligaciones de la Contratista, nimers 15.2 no podra aduesr
error, falencia o cualguier inconformidad de diches estudio, cabe sefalar, gue las
observaciones cel prasente informe no hacen referencia a los acuerdo llegados en la
mediacion 0EZ23-DNCM-Z2022-GLUIA, sing a log informes empleados en la misma, ya que
registraron para las urbanizaciones de Omeda y Catamayo plazos diferentes a los

establecidas en 2l contrate,

Conclusion

Sa suscribid el contrato modificatorio sin que cumpla los preceptos legales, cebido a
gue se cambio la forma de pago v €l cronograma valorado de avance de hitos de cada
urbanizacion, aspectos gue no constituyen erroras de hecho, de transcripcién o de
calculo, ocasionado que se viabilicen reprogramaciones, suspensionas y prorrogas de

plazos en las ¥ urbanizaciones,

Recomendacion
Al Gerente General de la Empresa Plblica Creamos Infraestructura EP

5. Dispondra y verficarad que el Gerente Técnico y el Coordinador General Juridico,
para iniciar los procesos de contralos modificatorios. emitan informes tecnicos y
legales, que sustantan v justfiguen los emores de forma, transcripcion o de calculo
a fin de gue cumplan los preceptos legales establecidos para este lipo de

coftratacidn.
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58



Construccion de urbanizaciones del contrato GG-027-2019 sin validacién de plan

masa ni calificacion de anteproyecto

El Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda, con Acuerda Ministerial 004-19 de 26 de
fabrero de 2019, expidic el Reglamento para la Validacién de Tipalogias y Planes Masa
de Viviendas de Inferés Social, en cuyo Capitulo 1, Proceso Interno de Validacion de
Tipologias de Vivienda y Planes Masa, el articuio 5 determind gue para la calificacion
del anteprovecto de vivienda de interés social se verificard la presentacian, entre otros,
de |los documentos. ficha dnica para calificacion del anteproyecto de vivienda de interas
sacial, informe previo emitido por el gobierne auténome descentralizado municipal o
metropolitano v plan masa segun log lineamientos urbanisticos establecidos por ef
MIDUWI

La Subsecretaria de Lso, Gestion de Suelo y Catastro del MIDUVI, con oficio MIDUYI-
SUGSC-2019-0151-0 de 23 de mayo de 2019, remitié al Gerente General de
ECUADOR ESTRATEGICO EP, en formato digital, la informacién de los predios
priorizados para intervencion de los proyectos de vivienda de interés social en
urbanizaciones,

Sin embargo, el Subgerente de Ewvaluacion y Estudios Encargado de ECUADOR
ESTRATEGICO EP no solicité al MIDUVI |a validacion de los planes masa y los
antaproyactos de las urbanizaciones del contrato GGE-027-2019, a pesar de dispaner de
ta informacion de los predios priorizados para los proyectos de vivienda de interés social
en urbanizaciones.

El Subsecretario de Vivienda, con oficio MIDUVI-3Y-2023-0162-0 de 3 de abril de 2023,
entre otros, remitid la ficha dnica para calificacion de anteproyecio de vivienda de interés
social de 20 de mayo de 2019 presentada por el Subgerente de Evaluacion y Estudios
Encargado de EEEP, anla cual, en dates del proyecto registro en nombre "PROTOTIPO
!/ REFERENCIAL EEEF", en provincia "REFERENCIAL NIVEL NACIONAL" y ne aplica
&n: parraquia, sector referencial, cafe principal, coordenadas para georreferenciacion,
sarvicios basicos, vias de acceso servicios de transporte publico v de recoleccitn de
basura; ademas, en lipologias de vivienda, la ficha incluyé & viviendas 10-3D y 68
viviendas 40, con total de 74 wviviendas del proyecto prototipo; por lo que, el

)



prototipofreferencial no considerd las condiciones fisicas. ambsentales y orientacién da
las zonas de intervencion en las gue s& iban a implementar 1as urbanizaciones dai
contrato GG-027-20174.

Ademas, en el Informe Técnico de Validacidn de Plan Masa DVR-VPM-2018-008 de 30
de mayo de 2019, elaboradoe v revisado por la Servidora Publica 5 del MIDUVI v |a
Especialista de Regulacion de Habitat y Vivienda del MIDUVI, en su orden. en la
descripcion del plan masa manifestaron que para efecto de revision al tratarse da un
prototipo - referencial na solicitaran informe previo emitido por los GAD municipaies o
metropoliiano correspondiente; sin embargo, para fuluros proyvectos se deberd
especificar el lugar y adjuntar &l informe donde sefiale que el predio no s& encuentre an
zona de riesgos y la disponibilidad de servicios basicos y en numeral 7 recomendaran
proceder con la aprobacion del informe de validacion del plan masa que sarvird como
referencia para futuros proyectos de vivienda de interés social de la Empresa Pdblica
de Deszarrollo Estratégicc ECUADDR ESTRATEGICO EP, el pratotipa/referencial
validado del plan masa no considerd las condiciones fisicas, ambientales y orientacidn
de las zonas de intervencion en las que se Implementaron las urbanizaciones del
contrato GG-027-2019,

El Subsecretaric de Vivienda Subrogante del MIDUYI, con oficio MIDUVI-EV-2018-
0352-0 de 6 de junio de 2019, comunico al Gerente General de ECUADOR
ESTRATEGICO EP la emisién del certificado de calificacién de anteproyecta de vivienda
de interés social Prototipo / Referencial EEP con cadigo MIDUVI-ANT-VIS-2018-005 v
la aprobacion del plan masa; sin embargo, el prototipofreferencial no considerd las
particularidades de los terrano de implaniacidn de las urbanizacionas del confrato GG-
027-2019 ni de Ias tipologia implementadas 10, 40y 120.

El prototipo validado por el MIDUVI, no incluyd la tipologia de vivienda 120 y no se
adaptd a la realidad de las urbanizaciones del contrata GG-027-2019 de los cantones
de Macara, Olmedo, Catamayo provincia de Loja, Zamaora, Yanizaza y Mangaritza de [a
provincia de Zamora Chinchipe y Camiio Ponce Enriguez de la provincia de Azuay, ya
que las tipologias implementadas fueron: 10 (unifamifiar), 40 (4 daparamentos) y 120
[ 12 departamenios), con total entre 42 vy 150 viviendas, como se detalla en el siguiente

cuadro;



NUMERC DE VIVIENDAS
Urbarizackin - Prototipo Yanizaza | Macard | Catamaya | Nangantze Zamoes Camifa Qlmaga
Feferencia Pance
Lrag de
BrTEnG BRAE 48 m' 11974,51m? 20000m? | TS00,58mf 8534 Tim! 4732 83md  11040m" | TIEE BIm'

1020 | M pare
plas masa |

6% [ & | & | 3 | & [ % | & [ & | 3
£ | B 2| = | % | 8 A g d sad
i ) M4 para 4 Ti 12 ] 4B 1} ]

| blenmasa | i } | :
Todal T4 ag 164 B5 42 50 [ Bz [i14]

Situacidbn gue se presentd por cuanto, el Subgerente de Evaluacion y Estudios
Encargadc de la Empresa Publica de Desarrolle Estratégice ECUADOR
ESTRATEGICO EP, no sclicité al MIDUVI la validacién de los planes masa ni la
calificacion de los anteproyectos de las 7 urbanizaciones del contrato GG-027-20158, a
pesar de disponer de informacion de los predios priorizados para el proyecto Casa Para
Todos, ocasionando que =& construyan las urbanizaciones sin considerar las
condiciones fisicas, ambientales. origntacion Jda las Zonas de inlervencion nl KBs

lingamenios urbanisticos establecidos por el ente ragtor de vivienda

El Experio de Evaluacion y Estudios de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP dsl 1 de febrero al 30 de junio de 2019 como
Subgerente de Evaluacion y Estudios Encargade cel 18 de abril al 30 de junio de 2018,
incumplid los articulos B Plan Masa del Acverdo Ministerial 004-19 y Dal Procedimianto
para la Calificacion de Anteproyecto del Acuardo Ministenal 003-15 del Reglamento para
el proceso de Calificacion de Proyectos de Vivienda de Interés Social emitidos el 26 de
fabrero de 2018

Con oficio 0475-0008-0OMNA2-2023 de 28 de junio de 2023 se comunicaron resultados
provisionales al servidor relacionada,

Conclusién

Las urbanizaciones del contrate GG-027-2018 se realizaren basandosa en un prototipo,
debido a la falla de validacién de los planes masa y calificacion de sus anteproyecios
para cada urbanizacion, ocasionando que se construyan las urbanizacienes gin
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considerar las condiciones fisicas, ambientales, cnientacién de las zonas de intervencion

nl los lineamentos urbanisticos establecidos por el ente rector de vivienda.
Recomendacion
Al Gerente General de la Empresa Plblica Creamos Infraestructura EP

6. Dispondra al Gerente Técnico de Proyectos. que previo &l inicic de los procesos de
contratacién de las urbanzaciones de wiviendas de interes social en lermano
urbanizado por el Estade, cuenten con la aprobacion de los planes masas y los
anteproyectos por parte del ente reclor de vivienda, a fin de gue |as urbanizacionas
a ser construidas cumplan condiciones fisicas, ambientales y orientacion de ias
zonas de iniervencion, asi como los linearmientos urbanisticos establecidos por el
ante regulador de vivienda

Mo existio coordinacion entre las actividades de los convenios de los GADM con
las del contrato GG-027-2019

La Viceministra de Desarroclic Urbano y Vivienda y el Gerente Ganeral de ECUADOR
ESTRATEGICO EP, &l 3 de septiembre de 2018, suscribieron el convenic marco 004-
18 de cooperacién interinstitucional entre &l Ministerio de Desarrolla Urbano y Vivienda
y la Empresa Piblica de Desarrclle Estrategico ECUADOR ESTRATEGICO EP, cuyo
objetivo fue coordinar, implementar y ejecutar tedas las acciones relacionadas con
planes y programas habitacionales en funcion del Programa Casa Para Todos. con

plazo de 3 aflos.

El Gerente General de ECUADOR ESTRATEGICO EP, con 2l objeto de establecer una
redacidn interinstifucional de cooperacién mutua, promover y desarrollar actividades
conjuntas que parmitan, planificar y coordinar la implementacion del programa Casa
Para Todos, el 2 de abril de 2018, suscribi¢ convenios de cooperacion interinstitucional
con los alcaldes de los GADM de los cantones de Olmedo y Catamayo, con plazo de 48
mases, mediante los cuales. los gobiernos municipales se comprometiaron, entre otros,
a realizar las obras de habilitacion de suelo necesariag previo el inicio de la ejecucion
de los proyectos a carge de ECUADOR ESTRATEGICO EP, las chras de agua potable,
alcantarillado, depuracion de agua residual, manejo de desechos solidos y actividades
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de saneamianto ambiental que sean necesarias para el correcto funcionamiente de los
proyectos ejecutados, sin establecer un cronograma de actividades para cumplir con los
compromisos, que se relacionen con los procesos de contratacion de viviendas, el 2 de
abril de 2020, los convenios caducaron y posteriormente ECUADOR ESTRATEGICO
EP se encontro en proceso de liquidacian

La Ministra de Desarrollo Urbang y Vivienda Subrogante vy el Gerente General de
ECUADOR ESTRATEGICO EP, el 23 de mayo de 2018, suscribiercn el convenio
especifico de cooperacion interinstitucional 003-19, con e cual el MIDUVI se
comprometio a entregar los estudios de suelos de los predios que oficlalmente regulera
ECUADOR ESTRATEGICO EP, se designd como administraderas del eonvenio por
parte del MIDUVI al Subsecrstario de Vivienda o su delegado, y por ECUADOR
ESTRATEGICO EP al Gerente de Gestion de Proyectos; asl también, el 21 de actubre
de 2019, se suscribid el convenio modificatorio 024-2019, designando por parte del
MIDUVI al Gerenie del Proyecto Emblematico de Vivienda o su delegado y al
Subgerente de Ejecucitn de Proyectos o su delegado por ECUADOR ESTRATEGICO
EP

Los Ministros de Desarrolie Urbang y Vivienda, con el objeto de implemeniar acciones
para la gjecucion del Provecio Emblematice Casa Para Todos, suscribiercn convenios

con los alcaldes de los gobiernos auténomos descentralizados de los siguientes

cantones;
i Fecha da Vigencia
’:Iﬂlh: Canvenia SuSEripEsd .
Canwenss
Gl Ponce Marco de Cocparacen intarinstiuzional 2019-06-18 20210817
Erriques 19
Conwanig
Margatitza Marzo or Gooparacion Nenrsrusional 2019-06-18 2021.08:17
| 012-1%
| TConwena
Macaa Marco ga Coaparacien BriairaiEucional 2019.08-18 10517
| £37-19
| Convenio
Zarmara Marco da Snaparacidn IMesingibucicnal 201 8.08-25 202 1-06-24
[51-18
Cormmnig [
Yanizaza Marco 0a Coaparacion Inesinstibucicnal 201 Q.08 20210904
OOE-15M
Cafverid
CateTayo Mamo de Coaparscion Interinstibucigral 2020-02-10 20220208
0T-20
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Por lo que, los gobiermas autdnomos descentralizados se comprametieron, entre otros,
a realizar el estudio y mejoramiento de suelos en caso de requerir los predios yio
terrencs priorizados para la implementacion del Proyecto Emblematico de Vivienda
Casa Para Todos y garantizar la dotacion de servicios basicos; sin embargo, en los
convenios no se establecieron los periodos de ejecucién de los compromises y el plazo
de los convenios no tenia relacion con los procesos de contratacion de viviendas

La Subsecretaria de Uso, Gestion de Suelo y Catastros, la Viceministra y la Directora
de Politica y Mormativa del MIDUVI, designaron administradores de los convenics
interinetitucionales suscritos con los GADM como se detalla a continuacion:

Commnie ] Camitn Admnisirasar Documents de sesipnacion
[FrEL] Camic Sarvidors Puglica 5 MIDUM-SUGSC-2015-0655-M 5 08 naviambrne
Posce Enigues | de 2018
Servidora Publica & MICUYVCR-2021-0300-R de 3 de agosio de I
2621

ODE-18M |  Yarizaza | Direcior de Oficina Teenica de MIDUVI-SUGSC-2019-0664-M 5 o8 noviermtee
Zamagra Chinckips Cosrdinacin | da 2018

Espacialsis Provincial de Habdal y | MIDUWVECR-2000-01 280 25 de septiembre |
Wissanda 1 de 2320

o5t-19 £amara Chraciar de Ofcing Tacnica 4@ MIDUYISAGEEC-2019-086 %M 5 08 noviemida
Famara Chinchipe Soordinacitn de 2018

Espacialsla Provinca de Habeat y MIDUYI-Y GM-2020-01 25-M 25 de sepliembne
Whvianda 1 de 3030

Ci12-18T Manganiza Crechor de Oficina Técnica de MIDUVI-SUGSE-2019-0883-M & da nowierminna
Zamuara Chinckipa Cosrdinacién dg 2049

Espaciaiisia Provincial de Hibitat y | MIDUAWISAEM-2020-01 2884 25 da sepliembne

‘vienda 1 e 2020
037-0018 Macara Azistante Prevmeial 88 W viends | MIDUVI-SUGEC-2013-06R5-M & da nowiemibre
| de 2018
BI730 | Calamaya | Asiatents Provincial de vieenda | MIDUWI-SUGEC-2022-0203-M 2 da marzo o
2020

Cabe sefialar, que las designaciones de los administradores de los convenios

interinstitucionales se emitieron, una vez trenscurridos §, 3 y 1 meses de su suscripcion

La Subsecretaria de Gestién de la Informacion y Analisis de Riesgos de la Secretaria de
Gastion de Riesgos remitia los informes de gestion de riesgos de log terrenos en los que
se ejecutarian las viviendas de Imterés social comespondientes a construccion de
urbanizaciones y scluciones habitacionales ubicadas en las provincias de Azuay, Laja y
Zamora Chinchipe, pertenecientes al programa Casa Para Todos, grupo 6, al
Subsecretario de Vivienda, al Subsecretario de Habitat y Espacio Pdblico v a la
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Subsecretaria de Uso, Geslidn de Suelo v Catastros del MIDUVYI, detallados en el
siguente cuadro:

Codigo I Carttn Prawingig infarries de i3 SRCEERE | Fechs de infemne
el predia | | oe Rieages _
Big Catamaya Leia SERANSR-08-2018-005 ZC18401.08
o Camile Bonee Enfiquez | Arumy SORASROG-ZOTR-TOR | Zo1B.08:09
ara Ciknats I Loja | ECRALASR-0o-2010-008 0B85
1431 Nargamoa ZaTora Chnchigs | SHGRE-ASH-DB.20 18167 2018-15-25
T fehazasy [ Lcja | EMCREASROEI0TEITT 2018-08-05
1818 Zamom Zamora Chnchos | SNGREJASR-05.2018-131 20150808
6y | Yanzaza | IaroraCrinchips | SNGORE-IASA-OB-2018187 2071813-11

En las recomendaciones al MIDUV, los informes de gestién de riesgos indicaron gue
previo al disefio y a la construccidn de [as viviendas, deblan realizar estudios a detalle
geologicos, geofisicos  hidrolégicos, de drenajes. obras de encauzamiento,
impermeabilizacion de taludes, muros y sugirieron la coordinacion con las unidades de
gestion de riesgos de los GADM; sin embargo, el Subsecretario de Vivienda, el
Subsecretario de Habitat y Espacio Plblico y la Subsecretaria de Uso. Gestian de Suelo
y Catastros del MIDUVI, no coordinaron con el ente ejecutor del programa Casa Para
Todos |a realizacion de los estudios necesarios, previo al disefio v construccian da las
viviendas de interes social del grupa 8.

El Gerente de Gestion de Proyectos, con memorande EEEP-GGP-2018-0664-M de 21
de noviemnbre de 2019, solicild al Gerente General de ECUADOR ESTRATEGICO EFR,
el inicio del procese de contratacidn de obra para proyectos financiados por al Banco de
Desarrolio Chino, para lo cual seftald gue el Subgerente de Evaluacion y Estudios, con
memorande EEEP-SEE-2018-0381-M de 20 de noviembre de 2019, enfregd los
estudios definitivos y actualizados para la "CONSTRUCCION DE URBANIZACIONES Y
SOLUCIONES HABITACIONALES UBICADAS EN LAS PROVINCIAS DE AZUAY,
LOJA Y ZAMORA CHINCHIPE, PERTENECIENTES AL PROGRAMA “CASA PARA
TODOS", GRUPG 6, con presupuesio referencial de 11 643 750,00 USD, por lo gue, el
Gerente General de ECUADOR ESTRATEGICO EP, con Resolucién de Inicio GG-
EEEP-130-2018 de 21 de noviembre de 2019, aprobd el pliego del process signado con
codige PC-EEEP-BDC-010-2019 e invitd, entre otra, a la ampresa CHINA CAMC
ENGINEERING CO., LTD. a fin de gue presente su oferta técnice — econdmica. de
cenformidad con el pliege y el cronograma del proceso.

65



Los presupuestos referenciales, que constaron en los estudios de [as 7 urbanizaciones,
consideraron los trabajos de conformacion de plataformas por 447 004,13 USD. que
difieran da los valores establecidos en la oferta de 1a contratista empresa CHINA CAMC
ENGINEERING CQ,, LTD., de 28 de noviembre de 2019, en cuyo numeral 1.5
Cronogramas de ejecucion de hitos, constd en |as obras de cada urbanizacion
conformacidn de plataformas, con total de BG0 158,58 USD, valor detallado en el

siguiente cuadro

Eitudios Cifarta CHEMA CAME
Urbenizaciér | Provieeia Cantén o i e
USD USD
Utbanzacien 1 Buay Camile Poace Erviques T2 04T 52 . T4 254 Db
Uibanizasidn 2 | Loga Qimede 81 685,249 . B0 517.05
Utbanieacion 3 |  Loga | Catamaya 12 601 41 141 348,28
| Ubarizacién 4 Zamara Yanizace 5813859 | 15153818
Ubarzacits & Zamara | Zamara 2878762 | 59 545,00
Ubaszacita 6 Zamera Mangartza 9980 97 I 54 853 .49
Ubasizacion 7 = Loga Macars 183783,73 242 700,53
Tatal | 44700813 | BBO1EBEQ

El Gerente General de ECUADOR ESTRATEGICO EP, con Resolucion GG-EEEP-143-
2019 de 9 de diciembre de 2018, adjudico el contrato a la empresa estatal CHINA CAMC
ENGINEERIGCO . LTD porloque. el 13 de diciembre de 2018, suscribieron el contrato
GGE-027-2019 por 11 843 750,00 USD, con plazo de 18D dias, a panir de la entrega del
anticipe, hecho gue se produjo ef 10 de enero de 2020, segun nobficacion del Delegado
Parcial de la empresa CHINA CAMC ENGINEERING CO,, LTD.

En Decrefo Ejecutiva 1058 de 19 de mayo de 2020, se dispuso la extincion de la
Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EF, agregando

a su denominacién la frase “en liguidacidn”

E| Gerente Genaral Subrogante de la Empresa Publica Casa Para Todos EP y el
Ministro de Desarrollo Urbano v Vivienda, el 14 de agesto de 2020, suscribleron el
convenio especifico de cooperacion interinstitucional 044-2020, en el gue, [a Empresa
Pibkca Caga Para Todos EP se obligo 8 ejecutar y culminar en todas sus etapas los
proyecios de vivienda de interés social implementados por la Empresa Publica de
Desarrolle Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, en el marco de los convenios de
cooperacidn 004-18 de 3 de septiembre de 2018, 003-18 de 23 da mayo de 20718 v sus
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modificatorios, estableciende come responsables de la administracién del convenie, por
parte de MIDUWVI, la Gerente del Proyecto Emblematico de Vivienda o su delegado v por
la Empresa Plabfica Casa Para Todos EP, el Gerente Técnico de la empresa plblica o
su delegado, gquienes tenian la responsabilidad, entre otras, de establecer |a
coordinacion interinsttucional requerida para &l adecuado desarrollo de fas obligaciones
contraidas

ElGerenle Técnico, con memorando EPCPT-GT-2020-2128-M de 2 de octubre de 2020,
delegd a la Profesional Externo como Administradora del convenio (44-2020 suscrito
entre &l MIDUV| y la Empresa Publica Casa Para Todos EP.

Los GADM de los cantones en donde se ejecuta el programa Casa Para Todos, grupo
B, para dar cumplimiento a los compromisos adguiridos en los convenios, realizaron las
siguientes obras:

Trabajos do =
Gorle par ] nnmsnEs Lomin e Dillaractn Feeha efel o fa
‘Walor dmi Chras da urdtad o Salnaga de
H) urimrizaciy larigr JIN g Toial iy | MTHMCE A Iratps poe
St n mis A COTHTIBE RN o e can chras | Ve del (hE D | Py
; | Flatsfarras | | acicionaims | DETES BT | T e
0| Lo e usD) s i sctan e G
et £ A L . | = ! | | ! |
Forca | TOB43iEE| Towrem 07297 68 Zaanam | 0T | agw | oMW
Erricoax ! ! ! pachlhl
Qo | | 38571840 | A5 BG0.00 B 000 TH B30 ismwEn | 543 7 4G £5 ;E;u:_ﬁ‘;
Conayo | 1507EB4AD | BEG07E | 1mSAmac g4y | BEmm; | awry | AN
r el . g et e -
Yentmew | 2977 sS40 HDES1E4 e T M09S0 | ISEMAT | ZEETE i'n'::'_-'-'-'-'--‘l:iﬁ-lg
- Wl no repaneog 4 - . B, 0 00k
Eemra | 0 i3VE3EOE  GETADSd bindt iDMase | TDIWIN | 0 MeTss | 3am g
[ Hegere
bangaviza | BETSDIBS | 57 PHE WOMTA | RPERER | maTma | 3mat | smam St aria
AL
10 Y
< zbrm, pern mn L e R
et 15 3400 TEAO0 B T4n 53 22T HIECD g iyl 3TN A Mamae ] Rk TR pactes iy
1 4 ! Wacutadc i !
fom | &3040 202 15 5860 B57LB0 9 19345 m

"Triana STk SO HlEl B b ibarapecmres koo wply opd eTend. TaDE0E OO MfagdaFerts . obd e O f'il;ll-l:.l'- ] coaiD T DO & DO EaTin s
LY

Obras gue Incrementarcn los costos de las viviendas, reéspecto a lo establecido en el
Decrato Ejecutive BB1 de 25 de febrers de 2019, segln el cual corespondia 57,56 SBU
Salanos Basices Unificados, como el contrato fue suscrito el 13 de diciembre de 2018,
el salario bésico unificado de! 2019 fue 394 USD, por lo que e cosio de vivienda para
ase afo fue de 22 678,64 USD incluide IVA
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Ademas, se debe considerar gque los valores por unicad de vivienda para los cantones:
Qimedo se incrementaran debido a gue 1a urbanizacién se encuenira cerca de |a
quebrada Santa Bdrbara, cuyo embaulado colapsd, con riesgo de socavacién del talud
inferior de la urbanizacign, declarando el GADM de Oimedo |la emergencia para [a
intervancidn del embaulade; Macara por obras de mitigacién, ya que, la quebrada Honda
en invierna incrementa su caudal con riesgo de desbordamiento y afectacion a la
estabilidad de laz estructuras de las viviendas de la urbanizacion, para dar los servicos
te agua potable con continuidad es necesaria la construccian de abras para el sistema
de agua potable, asl como también para &l tratamiento de aguas servidas y obras de
accaso a la urbanizacion

Hasta el 31 de diciembre de 2022, fecha de corte de |a accién control, las urbanizaciones
de Qlmedo, Macara y Zamora, se encuentran suspendidas debido a que, segln |a
empresa ejecutora, las obras de mitigacion y complementarias, no han sido ejecutadas
por los GADM, razdn por la cual, no se puade culminar con las obras de las
urbanizaciones, quedando en evidencia que para |la eiecucion del Programa Casa Para
Tedos grupe 8§, se subdividieron actividades v respensabilidades que por la naturaleza
de ejecucion de las obraz debian ser continuas, como par ejemplo, los estudios de sueio
y conformacion de plataformas a los GADM sin fechas de entrega de obras; no
establecieran los responsables ni los presupuestos necesanos para las obras de
mtigacion y complementarias de [0S terrenos en |08 Que se ejecutarian las
urbanizaciones del grupo 8; ademas, los administradores de los convenios espacifico
003-19, modificatonio 024-19, especifico 044-2020, convenios 00B-19. 012-19, 051-19,
D44-19, 037-19 vy 007-20 no realzaron coordinacionss intennstiucional, para que las
obras de mitigacién v complementarias de los terrenos, en los que se ejecutaron las

viviendas del grupo 8. se cumplan

Los alcaldes de los GADM de los cantones de: Yantzaza con oficio 450-1-A-GADMY -
2018 de 18 de agosto de 2010 designd al Director de Planificacion Terrtonal y Proyectos
como Administrador del convenio 008-19M, Macara con oficio 0598-A-A5V-GADMM-
2022 de 26 de agosto de 2022 designd al Director de Planificacion como Administrador
del convenio 037-19; v, Catamayo con oficio GADMC-0092-2022 de 17 da diciembre de
2021 suscrito electrénicamenta el 8 de febrero de 2022, en respuesta al oficia MIDUVI-
CZ7-M-2021-0437-0 de 15 de diciembre de 2021 Informd al Coordinador General
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Regional 7 que designé a la Directora de Planificacion como Administradora def

CONVENIo

Situacion que se presentd por cuanio, &l Subgereante da Evaluacidn y Estudios de
ECUADOR ESTRATEGICO EP realizd los estudios de las 7 urbanizaciones del confrato
GE-027-2012 en los gue incluyd actividades que los GADM se comprometieron a
gjecutar ¥ no conzidero las ocbras de mitigacién establecidas en los informes de la
Secretaria de Gestion de Riesgos, el Subsecretario de Habital y Espacio Publico v los
Subsecretaros de Uso, Gestion de Suele v Catastros dal MIDUVI, no coordinaron con
los GADM ni supervisaron & |8 empresa e|ecutora para la realizac:on de obras de
mifigacion ¥ complemeantanas gue requerian los terrencs en |08 gue e implementarian
las viviendas de interés social, tampoco consideraron los costos que representaban
ejecutar las obres adicionales; la Subgerente de Ejecucidn de Proyecte de ECUADOR
ESTRATEGICO EP como Administradora del Convenio 003-19. modificatario 024-2019,
no coording imtennstitucionalmente con el MIDUWYI, para gue se informe a los GADM del
inicio del proceso de contratacion del contrato GG-027-2019; la Garante de Proyacta 3
del Proyecto de Vivienda Casa Para Todos, el Gerente de Proyacio 1 del Proyecto de
Vivienda Caga Para Todos y el Servidor Plblice & del MIDUVI, como Administradores
del Convenio 003-18 y su modificatorio 024-2019, no coordinaron con las empresas
ejecularas del contrato GG-027-2019, el inicio del proceso de contratacidn ni informaran
a log GADM del inicio de los procesos, para gue los terrencs se encuentren en las
condiciones lécnicas necesarias para la ejecucion de las viviendas;, la Gerente de
Proyectn 3, Proyecto de Vivienda Casa Para Todos MIDUVI, el Gerente de Proyacto 1
del Proyecte de Vivienda Caga Para Todes MIDUV| y el Servidor Publice 5 del MIDUWI,
la Profesional contrato civil de prestacion de servicios profesionales sin relacidn de
dependencia que suscribid como Profesional Externo, Especialista Técnico de
Ejecucion de Proyectos 2 de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, Especialista de
Convenios Multilaterales ? de las empresas plblicas Casa Para Todos EP Creamos
Vivienda EP y Creamaos Infraastructura EP, Gerente Técnice de Proyectos Subrogants
de |las empresas publicas Creamos Vivienda EP v Creamos Infraestructura EP como
Administradores del convenio 044-20 no coordinaran con el MIDUVI v los GADM las
obras de mitigacién y complementarias necesarias que tenian gue ejecutarse en los
terrenos de las urbanizaciones del contrato GG-027-2019; el Asistente Provincial de
Vivienda del MIDUVI como Adminisirader de los convenio 037-18 y 007-20, las
Servidores Plblicos § del MIDUYI, Administradores de convenio 044-19; el Director de
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Oficina Técnica de Zamora Chinchipe Coordinacion Zanal 7 y la Especialista Provincial
de Habitat y Vivienda 1 como Administradores de los convenios:008-18 M, 012-18T y
051-18, no coordinaron con los GADM el cumplimiento de los compromisos adguiridos,
tampoce informaron @ la autoridad del MIDUV| ce la falta de designacion de los
administraderes de convenio por parte de los GADM de Camilo Ponce Enriquez
Nangaritza, Macara, Zamora y Catamaye; el Director de Planificacion del GADM del
cantdn Macara como Administrador del convenio 037-19, no coordind con el MIDUV] y
la empresa ejecutora las obras de mitigacon y complementarias de los terrenos en los
que ejecuta al contrato GG-027-2019; los Alcaldes de los GADM de Camilo Ponce
Enriquez, Mangaritza, Macara y Zamera del 18 de junio de 2019 al 25 de agosto de 2022
y Catamayo del 10 de febrero de 2020 al 7 de febrero de 2022, no designaron
administradores de los convenios interinstitucicnales 044-19, 012-16T, 051-28, 037-19
y 007-20, en su orden; ocasionando gue no concluyan los proyectos de interés social y
se incrementa &l costo de las viviendas por disgregacion de los trabajos.

El Subgerente de Evaluacién y Estudios de la Empresa Publica de Desarrolio
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP en funciones del 1 de julio de 2019 al 18 de
mayo de 2020 incumplio los numeros 2 y 8 Alrbuciones y responsabiidades del
Subgerente de Evaluacién y Estudios numero 13.3.1 Subgerancia de Evaluacidn y
Estudios del Estatute Organica por Procesos, aprobado medianta Resolucien DIR-
EEEP-001-004-2016 da 12 de abril de 2016, inciso cuarto del articulo 7 Caracteristicas
y valores de las viviendas con subsidio total del Estado del Decreto Ejecutive B81 de 25
de febrero de 2019 el Subsacreiario de Habitat y Espacio Publico del 1 de julical 15 de
agosto de 2018 y Subsecretano de Uso, Gestién de Suelo y Catastros del 16 de agosto
al 31 de diciembre de 2018 los literales c) v h) de las Afribuciones y responsabilidades
del Subsecretario de Habitat y Espacio Publice numeral 2.3 Gestion de Habitat y Espacio
Plblico del Acuardo 051-15, Reforma del Estatuto Organico de Gestion Organizacional
por Procesos del Ministerio de Desarrolio Urbanc y Vivienda MICUVI, de 27 de
noviembre de 2015 publicado en Edicién Especial del Registro Oficial 515 de 25 de
fahrero de 2016; la Subsecretaria de Uso, Gestién del Suelo y Catastros del 18 de julic
dea 2019 al 20 de julio de 2020 y Subsacrataria de Uso. Gestion de Suelo y Catastros
del 25 de maye de 2021 al 31 de diciembre de 2022, el literal f) de las Alribucionas y
responsabilidades del nimero 2 4 Gestion de Uso, Gestion del Suelo y Catastros dal
Acuerdo Ministerial 020-18, Reforma al Estatute Orgdnice de Gestién Organizacional
por Procesos del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda de 27 de septiembre de
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2018, incigo cuarto del articule 7 Caracteristicas y valores de las viviendas con subsidio
total del Estade del Decreto Ejecufive 681 de 25 de febrero de 2019, la Subgerente de
Ejecucién de Proyecios de la Empresa Publica de Desarrolio Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP del 22 de enero de 2018 al 18 de mayo de 2020 y de la Empresa
Pubilca de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP en liguidacidn del 18
de mayo al 19 de julio de 2020 como Administradora del convenio especifico de
cooperacion interinstitucional entre el Ministero de Desarrolic Urbano y Vivienda y Ia
Empresa Plublica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP 003-19 y su
modificatorio 024-19 del 21 de octubre de 2018 al 19 de julio de 2020 incumplia los
ndmeros 2, 3y 5 de las Atribuclones y responsabilidades de la Subgerente de Ejecucion
de Proyecios 13 3 2 Subgerencia de Ejecucidn de Proyectos del Estatuto Orgénico por
Procescs, aprobado mediante Resolucidn DIR-EEEP-001-004-2016 de 12 de abril de
2018, nimeros 7.1 y 7.2 de la cldusula séptima Administracién del Convenio 003-19; la
Gerente de Proyecto 3, Proyecto de Vivienda Casa Para Todos MIDUVI del 22 de julio
de 2018 al 30 de septiembre de 2020, el Gerente de Proyecto 1 Gerente del Proyecto
ce Vivienda Casa Para Todos MIDUVI del 5 de octubre de 2020 al 2 de enarn de 2021,
&l Servidor Pablico § MIDUVI del 1 de junio de 2021 a! 31 de diciembre de 2022, como
Administradores del convenio especifico de cooperacién interinstitucional entre el
Ministeric de Desarrollo Urbano y Vivienda y Iz Empresa Plblica de Desarrollo
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP convenio 002-18 y su modificaterio 024-19
del 21 de octubre de 2019 al 30 de septiembre de 2020, 5 de octubre de 2020 al 2 de
enero de 2021 y del B de junio de 2021 al 31 de diciembre de 2022, respectivamente,
meumplieron los numerales 7.1 y 7.2 de la cldusula séptima: Administracién del convenio
003-19. y, Administradores del convenio especifico de cooperacian Interinstitucional v
transfarencia de recursos enire el Ministerio de Desarrcllo Urbane y Vivienda y la
Empresa Plblica Casa Para Todos EP 044-20 del 14 de agosto al 30 de septiembre de
2020, § de octubre de 2020 al 2 de enero de 2021 y del & de junio de 2021 al 31 de
diciembre de 2022, respectivamente, incumplieron la clausula novena Administracian
numercs 8.1 y 8.2 del convenio 044-20, la Prefesional contrato civil de prestacién de
servicios profesionales sin relacién de dependencia que suscribid como Profesional
Externo del 1 de agosio de 2020 al 27 de febrero de 2021, Especialista Técnico de
Ejecucion de Proyectos 2 de ia Empresa Plblica Casa Para Todos EP del 1 de marzo
de 2021 al 3 de mayo de 2022, Especialista de Convenios Multilaterales 2 de las
empresas publicas Casa Para Todos EP del 4 al 18 de mayo de 2022, Creamos Vivienda
EP del 18 de mayo al 27 de noviembre de 2022 Creamos Infrasstructura EP dal 28 de
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noviembre al 31 de diciembre de 2022, Gerente Tecnico de Proyectos Subrogante de
ias empresas publicas Creamos Vivienda EF del 1 de agosto al 27 de noviembre de
2022 y Creamos Infraestructura EP del 28 de nowiembre al 31 de diciembre da 2022,
como Administradora del convenio especifico de cooperacion intennstitucional y
transferancia de recursos entre al Ministario de Desarrolic Urbano v Vivienda v la
Empresa Pablica Casa Para Todos EP 044-20 del 2 de octubre de 2020 al 31 de
diciembre de 2022 incumplic la clausula novena Administracion nimercs 8.1 y 8.2 del
convenio 044-20; el Asistente Provincial de Vivienda del MIDUV| del 1 de septiembre de
2007 al 31 de diciembre de 2022 como Administrador del Convenio Marco de
Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio de Dasarrolle Urbano y Vivienda y &
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Macara 037-18 del § de
noviembre de 2019 al 31 de diciembre de 2022, Administrador del Convenio Marco de
Cooperacion Interinstitucional entre al Ministerio de Desarrolle Urbano y Vivienda v &l
Gobemo Autdnomo Descentralizado Municipal del canton Catamayo 007-20 del 2 de
marzo de 2020 al 31 de diciembre de 2022 las clausulas séptimas Coordinacién y
Seguimiento para |a ejecucion de los convenios 037-18 y 007-20, la Servidor Publico 5
del 1 da agoesto da 2019 al 31 de enero de 2021, la Servidor Publico § del 1 de julio de
2021 al 31 de cctubre de 2022 como Administradoras Convenio Marco de Cooperacion
Interinstitucional entre el Ministerio de Desamrollo Urbano y Vivienda y el Gobiermno
Autanomo Desceniralizado Municipal dal canién Camile Ponca Enriquez 044-15 del §
de noviembre de 2019 al 31 de enero de 2021 y del 3 de agosto de 2021 al 18 de enero
de 2022 respactivaments incumplieren la cldusula séptima Coordinacion y
Seguimiento para la ejecucién del convenio 044-19; el Director de Oficina Técnica de
Zamora Chinchipe Coordinacion Zonal 7 del 1 de enero de 2012 al 11 de agosio de
2020 y la Especialista Provincial de Habitat v Vivienda 1 — Servidor Publico 5 del 1 de
septiembre de Z017 al 31 de diciembre de 2022 como Administradores del Convenio
Marco de Cooperacién Interinstilucional entre el Ministeric de Desarrollo Urbanc v
Vivienda y & Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Nangaritza 012-
18T el 5 de noviembre de 2019 al 11 de agoste de 2020 y del 25 de septiembre de 2020
al 20 de abril ce 2022, respectivamente; Administradores del Convenio Marco de
Cooperacion Interinstitucicnal entre el Ministerioc de Desarrolio Urbano vy Vivienda y el
Gobierno Autcnomo Descentralizade Municipal del cantén Yanlzaza 008-19M del 5 de
noviembre de 2018 al 11 de agosto de 2020 y del 25 de septiembre de 2020 al 9 de
dicieambre de 2022, rezpectivaments; Administradores del Convenic Marco de

Cooperacion Interinstitucional entre i Ministeric de Desarrolle Urbane y Vivienda y el
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Gobierno Auténome Descerntralizade Municipal del cantén Zamoera DS1-18 del & de
noviembre de 2019 al 11 de agosto de 2020 v del 25 de septiembre de 2020 al 31 de
diciembre de 2022, en su orden, |a clausula séptima Coordinacion y Seguimiento para
la ejecucion de los convenios 012-19T, 008-19M y 051-19; el Director de Planificacion
del GADM del cantén Macard del 13 de julio al 31 de diciembre de 2022 como
Administrador del Convenio Marca de Cooperacién Interinstitucional entre el Ministerio
de Desarrollo Urbano y Vivienda y el Gobderno Autdnomo Descentralizado Municipal del
canton Macara 037-19 del 26 de agosto al 31 de diciembre de 2022, la clausula séptima
Coordinacitn y Seguimiento para la ejecucidn del convenic 037-19; el Alcalde cel GADM
del canton Camiic Ponce Enriquez del 15 de mayo de 2019 al 31 de diciembre de 2022,
la clausula séptima Coordinacion y seguimiento para la ejecucién del Convenio Marzo
de Cooperacion Infernstitucional entre el Ministerio de Desarrolle Urbano y Vivienda y
gl Goerno Autonomao Descertralizads Municipal del cantén Camiio Pance Enriquez,
D44-19 del 18 Junio de 2019, el Alcalde del GAD dal cantén Nangariza del 15 de mayo
de 2019 al 31 de diciembre de 2022, la clausula séptima Coordinacion y seguimiento
para la ejecucidn dal Convenia Marco de Cooperacidén |Inferinstitucional entre ai
Ministerio da Desarrollo Urbano y Vivienda y & Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal del cantén Mangartza 012-18T del 18 de junio da 2019; ol Alcalde del GADM
del cantén Macara del 15 de mayo de 2019 al 31 de diciembre de 2022, la clausula
séptima Coordinacidn y seguimientoc para la ejecucidn Convenio Marco de Cooperacidn
Interinstitucional entre &l Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda vy el Gobiemno
Auttnomo Descentralizado Municipal cel canton Macara 037-159 del 18 de junia de 20185,
e! Alcalde de GADM del cantén Zamora dal 15 de mayo de 2019 al 31 de diciembre de
2022, la clausula séptima Coordinacién y seguimiento para la ejecucion del Convenio
Marco de Cooperacién Interinstitucional entre el Ministerio de Desarrollo Urbano v
Vivienda y el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Zamora 051-18
del 25 de junic de 2019, el Alcaide de GADM del cantén Catamayo del 15 de mayo de
2019 al 31 de diciambre de 2022 |a clausula séptima Coardinacidn v seguimienta para
la ejacucién def Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio de
Degarrollo Urbane v Vivienda v el Gobierno Autdnome Descentralizade Municipal del
cantén Catamayo 007-20 del 10 de febrero de 2020; ademas, incumplieron las Normas
de Cantrod Interna 300 Evaluacidn del Riesgo y 401-03 Supervisidn.

Con oficios: 0452, 0454, 0464, 0458, 0472, D473, 0475, 0476, 0480, 0485, 0493, (G502,
0503, 0515, 0523 y 0547-0008-DNA2-2023, 1178, 1166, 1187, 1188, 1208, 1216y 1220-

LA =1 i JE=x%
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DNAZ-2023 del 26 de junio al 4 de julio de 2023, se comunicaron resultados

provisionales a los servidores relacionades.

El Servidor Publico 5 del 1 de junio de 2021 al 31 de diciembre de 2022, Administrador
del convenio especifico de cooperacidn interinstiucional entre el Ministerio de
Desarrclie Urbano y Vivienda y la Empresa Plblica de Desarrollo Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP 003-18 y sus modificacionas 024-18 y Administrader del
convenio especifico ce cooperacidn interinstitucional y transferencia ce recurses entre
el Ministerio de Desarroilo Urbano y Vivienda y la Empresa Publica Casa Para Todos
EP 044-20 del B de junio de 2021 al 31 de diciembre de 2022, con oficio MIDUVI-PECY-
023-0003-O de 7 de julio de 2023, manifestd gue, durante el periodo de su gestion, con
respecio al continue y oportuno seguimiento y control a la ejecucion de los convenios,
remitié de manera mensual v tnmestral al Gerente del Proyecic Casa Para Todos los
repores de avance de los convenios vinculados al contrato GG-027-2019; en todoes ellos
informé oportunamanie acerca de los proyectos suspendidos por falta de cumplimiento
de los compromisos de los GADM, como a8 &l caso del informe trimestral e avance de
la administracidn del convenio 045-20 correspondiente al pericdo octubre-diciembre
2021, con el que realizd el seguimiento al cumpiimiento de los compromisos de |08
GADM a traves de la Subsecretaria de Vivienda, unidad gue a, con sus Direcciones,
tiene entre sus airibuciones y responsabilidades segun, el Estatuto Qrgdnico por
Procesos, el dar seguimiento a los convenios y contratos interinstitucionales para
cooperacian técnica, financiera, y fortalecimienta institucianal en materia de vivienda,
que con infarme de fin de gestion de la administracion del convanio 045-20 suscrito el
30 de diciembre de 2022 y remitido mediante memarande MIDUVI-PEV-2022-0837-M
de 30 de diciembre de 2022, indicd come nudo ¢ritico v alerta que segun la informacion
proporcicnada por la Empresa Publica Creamos Infraestructura EP al 135 de noviembre
e 2022, se reportan proyectas suspendidos debido a trabajos pandientes de los GADs,
con respecto al convenio 044-20 manifestd que no tiene ninguna vinculacion con el
contrato GG-027-2015. Con relacidn al costo de las viviendas indicé que el pracio del
confrato 5G-027-20159 no incluye el valor de las obras de mitigacion y complemeantarias
asumidas porlos GADM, y no deben ser consideradas dentro del valor de las viviendas,
los recursos del convenio especifica 003-18, v sus modificaterios, y del 045-20 y sus
modificatorios, que financian la urbanizacitn de los predios y |8 construccidn de las
viviendas, no las obras realizadas por los GADM. Ademas, con oficio MIDUVI-PECV-
2023-0004-0 de 18 de julio de 2023, manifestd que, el convenio 044-20 no tiene ningln
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tipo da relacidn con el contrato GG-027-2019, que la coordinacién de los convenios
suscritos entre el MIDUVI vy oz GADM debla ser canalizada a ftravés de los
administraderes, no de los convenios suscritos entre MIDUY| y la Empresa Plblica,
como administrader del convenio 045-20, realizé la coordinacion interinstitucional entre
el MIDUVI ¥ la Empresa Publica Creamos Infraesfructura EP, a fravés de recopilacion
de [as observaciones remitidas por la Direccidn de Control de Vivienda dal MIDUV ¥ par
la Direccion de Ejecucion y Control de la Emprasa Publica Creamos Vivienda EP acerca
de los proyectos suspendides con financiamiente de CDB por falta de cumnplimiento de
compromisos por parte de los GADM, con relacion al continuo y oportuno seguimiento
¥ control a la ejecucion de los convenios, sefiald que, en el dmbito de sus competencia
remitio de manera trimastral y mensual al Gerente de Proyectos Emblemdaticos de
Vivienda Casa Para Todos EP los repories de avance de convenio vinculados al contrato
GG-027-2010

Lo manifestado por el servidor, no medifica lo comentado, por cuento, en &l convenio
003-18 en la clausula cuarta, Obligaciones de! Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda, entre otras, consid el realizar el seguimiento y control de [a ejecucion y avance
de las obras a cargo de ECUADOR ESTRATEGICO EP nivel nacional, per lo que, come
Administrador de conven|o tenia la responsabilidad de efectuar &l continug Yy apartung
segumiento de la ejecucion del convenio que incluia las oblgacionas del MIDUVI: por
la liguidacion de la Empresa Pulblica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP, el Ministerio de Desarroflo Urbana v Vivienda v la Empresa Publica
Casa Para Todos EP suscribieron el convenio 44-20, con el que la Emprasa Poblica
Casa Para Todos se obbgd a ejecutar y culminar en todas sus atapas los proyectos de
vivienda de interés social que fueron implementades por la Empresa Plblica de
Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP en el que se encontraba incluide
explicitameante el contrato GG-027-2018; con relacidn al costo de la vivienda en los
convenios interinstitlucionales suscritos entre el MIDUY| v los GADM no hace referencia
a la gjecucitn de la obras de mitigacion y complementarias por pane de los GADM ni al
costo que reprasenta ejecutarlas. obras necesarias para garantizar un habitat seguro a
ios beneficiarios, concordante con fa mision del MIDUVI

El Asistente Provincial de Vivienda del 1 de septiembre de 2017 al 31 de diciembre de
2022 come Administrador del Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre el
Ministeric de Desamollo Urbano y Vivienda y el Gobierno Auténomeo Descerntralizade
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Municipal del canton Macara 037-18 del 6 de noviembre de 2018 al 31 de diciembre de
2022 y Administrador del Convenio Marco de Cooperacion Inferinstitucional entre el
Ministeria de Desarralla Urbano v Vivienda y &l Gobierno Autaname Descentralizado
Municipal del cantén Catamayo 007-20 del 2 de marzo de 2020 al 31 de diclembre de
2022 en comunicacionas de 14 y 18 de julio de 2023, safialé que, cuando fus nambrado
Administrador del convenio se habian entregado 3 predios a la Subsecrstaria de Uso,
Gestion de Suelos y Catastros para su analisis técnico y calificacion, y posteriormente
la suscripcion del contrato de construccion de las viviendas, hechos que no fueron de
conocimiento de la Oficina Técnica del MIDUYI Loja. acotd que &l predio no se encuentra
transfarido al MIDUVI, razén por la cual no pudo dar cumplimiento a las clausulas
objetives y compromisos establecidos en el convenio 037-18, anexd los memaorandos
MIDUVI-OTPSL-2023-0611-M, MIDUVI-OPTPSL-2023-0815-M y MIDUVI-OTPSL-
2023-06268-M de 7, 10, y 12 de julio de 2023 &n su orden, gue indicarcn gue el area
juridica de la Oficina Técnica no tramitd [a transferencia de dominio, no s& encuentra
registrado el pradio en el inventario y no exisfid pago de tasas municipales; sefald que,
la coordinacion de actividades en el predio se dic entre la Empresa Plblica ECUADOR
ESTRATEGICO EP, la Subsecretaria de Uso, Gestidn de Suelo y Catastros y la
Gerencia de Casa Para Todos, que nunca fue considerada su participacion y se limito a
esperar que el GADM dei canidn Macara ponga a consideracion def MIDUW| nuevas
predios. Con relacién al convenia 007-20, manifestd que, el GADM de Catamayo,
durante la vigencia del convenio, ne entregd al MIDUVI ningun predic para que sea
calificado por el banco de suelos, que &l predio donde se eecutaren las wiviendas, (lote
7 de E! Vergel) cuyo contrato de construccion de viviendas, nunca supo de su
adjudicacitn y ejecucitn, se lo hizo sabre un predio que el GAD Municipal de Catamayo
entregd. con escritura piblica de donacion. a ECUADOR ESTRATEGICO EP el 18
octubre de 2018 aproximadamenie 1 afic 4 meses antes que se le nombre
Administrador del convenio, que desconoce si el Municipio de Macara o Catamayo
hicieran el traspaso de predios o las transferencias de dominio, directamente con el

MIDUYI Matriz, pues no tlene dacumento alguno en el que se le informea al respecto.

Lo sefialado por el servider, na modifica lo comentado, por cuanto, el predio obdigo 1880
del cantdn Macara cuenta con escritura plblica de donacién 20191108001PC0838 de
20 de octubra de 2019 ademas, de acuerdo a lo sefalade en al memorando MIDUVI-
CZ7-M-2019-0351-M de 30 de cciubre de 2019, los decumentos de las escrituras de
traspasc de dominio fueron remitidos por el Coordinador General Juridico a la
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Ceordinadora Zonal 7. tampocgo solicit al GAD el cumplimisnte de los compromisos
adguincos al suscrbir el convenio 035-13, ya que el predic donde se construye |a
urbanizacion no dispone de servicios bdsico ni acceso, con relacion al predio de
Catamayo no realizd acciones administrativas para &l traspaso de dominio al MIDUWI
del terreno en el que se construyd la urbanizacidon, a pesar que era una de las
obligaciones del MIDUV| del corvenio 007-20 sclicitar al GAD e transferencia de
dominio de los predios o terrenos calificados por el MIDUV|

La Especialista de Convenios y Multilaterales 2 de |as empresa plubkcas Casa Para
Todos EP del 4 al 18 de mayo de 2022, Creamos Vivienda EF del 19 de mayo al 27 de
noviambre de 2022 y Creamos infrasstructura del 28 de noviembre al 31 de diciarmbre
de 2022 como Gerente Técnico de Proyeclos Subrogante de las empresas piblicas
Creamos Vivienda EP del 1 de agosto al 27 de noviembre de 2022 y Creamos
Infraestructura del 28 de noviembre al 31 de diciembre de 2022, en comunicacion de 18
de julic de 2023, hizo referencia a documentacidn gue consta analizada, razén por la

cual, no se modifica o comentado.

El Alcalde de GADM dsl cantén Macara del 15 de mayo de 2019 al 31 de diciembre da
2022, en comunicacion de 1% de julio de 2022, manifestd gue, con oficio 052-A-ASV-
GADMCM-2019 de 4 de junio de 2018, comunicd al Ministre de Desarrollo Urbano y
Vivienda gue se ha designade al Director de Obras Plblicas para que coordine los
aspectos tecnicos y legales para el proyecio de vivienda de imerés social, el 7 de enero
de 2021, con oficio 011-A-ASV-GADMCM-2021, dando cumplimienta a |a cldusula
septima, Coordinacién y Seguimiento para la ejecucidn, comunicd al Ministro de
Desarrclle Urbane y Vivienda, la designacion del Directar de Obras Pilblicas, como
Coordinador del Programa Emblematico Casa Para Todos, € 3 de mayo de 2021, se
otorgd el permisc de construccidn definitive para el proyecio Casa Para Todos,
documento que contiene la condicion expresa, de sujetarse estrictamente a los disefns
oel plano aprobado, que por pare del GADM de! cantén Macara no existia
incumplimiento alguno al Cenvenia de Cooperacion Intesinstitucional, contrario sensu,
inclusive antes de su suscripcidn, ya se designd un Coordinadar de aspectos técnicas v
legales referentes al proyecto viviendas deinterés social Casa Para Todas, quien desde
la suscripcion, fue el responsable de la coordinacién y seguimiento de su ejecucion, 1o
cual puede evidenciarse a traves del informe enunciade supra, que =l gjercicio de las
funciones, atribucionas y responsabilidades otorgadas al Alcalde de un GAD Municipal,
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tienen entre ctras, las del aspecto ejecutivo y politico, stuagién gque complica al
burgomaestre lener que asumir responsabilidades por €l hecho ajeno de su ambite de
competencia, Es por ella que, con base en las normas de control interne, existe un
Estatuto Organico de Gestion por Procesos, que distribuye y segrega las funciones
especificas de cada drea, con la finalidad de no entorpecer las actividades de la figura
ejeculiva y politica gue le corresponde al Alcalde, con las operalivas y t1acnicas que, on
propias de cada drea de gestion, segun el dmbito de sus competencias. En este sentido,
considerando el nivel técnico y operativa del corvenio de la referencia, se designo
oportunamente al Director de Obras Publicas para gue represente al GADM Macara en
la gjecucian y seguimienio del Convenio suscrito para el proyecto de viviendas de interas
social, guien en su informe manifestd que los terrencs se encontraban en condicionas
técnicas necesarias para la ejecucion de la viviendas, que en caldad de primara
autoridad del cantén, procedit a designar a un funcionario institucional para que realice
todas |as coordinacionas técnicas y cumpla con los objetivas del convenio, ¥ lo hizo en
un fecha muy anterior a la sefialada por el equipo auditor; y, gue se entregaron 105
terrenas y se realizaron ios estudios necesarios para que & proyecto sea implementado.

Lo sefialado por el exalcalde rafifica lo comentadso, por cuanto, delegs a funcionarics del
GAD como coordinadores de los aspectos técnicos v legales para el proyecto de
vivienda de interés social. mas no Administradores del Convenio 037-19, quienes tenian
la obligacion de mantener cporiuna y permanentemente informado de su gestion al
Alcalde: ademas, el convenio sa encuentra caducado y no cuenta con acta de
terminacion en la que se deja constancia de 1as acciones gjecutadas, el cumplimanto de

objetivos ¥ de las obligacionas y compromisos generados.

El Subsecretario de Habital y Espacio Publico d2l 1 de julio al 15 de agesto de 2018 y
Subsacretario de Uso, Gestidn de Suelo y Catastro del 16 de agosto al 31 de diciembre
de 2018, en comunicaciones del 10 y 19 de julio de 2023, en similares términos
manifesté gue, la empresa ECUADOR ESTRATEGICO EP es un ente auténomo de
administracion descentralizada y no dependients del MIDUVYI, que solicitd a varnas
universidades colaboren en los estudios v andlisis de suelos dentro de los proyectos de
vivienda de interés social 100% gratuito, con oficios MIDUVI-SY-2013-0377-0, MIDUVI-
SV-2018-0371-0 y MIDUVI-3V-2019-0376-0;, ademas, sefiald que la empresa debid
asegurar |as condiciones del suelo, dentro del concepta de implantacion. asi como para
disefios de infraestructura, como la cimentacion y otras obras que, se requiere segun &
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plan masa gue era responsabilidad directa de ellos, por lo tanta la imputabdidad directa
de disefios y costo son de ECUADOR ESTRATEGICO EP y de ejecucitn de la empresa

contratada,

Lo manifestado por el exservidor no modifica lo comentado, por cuanto, como
Subsecretario de Habitat y Espacio Plblico y Subsecretaria de Uso, Gastién de Suslo y
Catastros, recibid los informes de la Secretaria de Riesgos de los cantones Olmedo,
Camilo Ponce Enfiquez y Nangaritza; sin embarge, no evalud las conclusiones y
recomendacicnes de dichos informes v su impacto econdmico al ejecutar el proyecto

Casa Para Todos en esos terrencs,

El Gerenle de Proyecic 1, Gerente del Proyecto de Vivienda Casa Para Todos del 5 de
octubre de 2020 al 2 de enera de 2021 como Administrador del Canvenic Especifico de
Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio de Desarrolle Urbana y Vivienda v Ia
Empresa Publica de Desarrolle Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP 003-15. ¥
su modificatono 024-1% y Administrader del Convenio Especifico de Cooperacitn
Interinstitucional y transferencia de Recurscs entre el Ministerio de Desarrallo Urbana )
Vivienda ¥ la Empresa Publica Casa Para Todos 044-20 del 5 de octubre de 2020 al 2
de enero de 2021, con oficio CAFR-2023-002 de 18 de julio de 2023, manifestd que, con
Decreto Ejecutiva 1058 de 18 da mayo de 2020 se dispuso la liquidacion de la Empresa
Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, que el 14 de agosto
de 2020 se suscribié el Convenio Tripartito 045-20 para incluir a la Empresa Publica
Casa Para Todos ya que [a relacidn interinstitucional para la construccion de viviendas
se la llevaba a fraves de la Empresa Plblica de Desamolio Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP, por lo que sa incluyd en la relacién interinstitucional a la Empresa
Plblica Casa Para Todos EP, gue dentro de las obligaciones de ECUADOR
ESTRATEGICO EP, constd entregar los expedientes técnicos, econdmicos. financieras
y juridicos asi como toda fa documentacion habilitante, que el Estatuto Organica por
Precesos del MIDUVI, establecid como atribuciones de la Subsecretaria de Usa, Gestion
de Suelo y Catastro entre otros la siguiente: “f) Aprobar fos instrumentos léenicos para
regisirar, verificar validar, aprobar, asignar, postular wo regulanizar los predios que
farman parte del banco de suelo v la verificacidn de predios a asignarse en proyectos
de vivienda de interés social o ubiidad pibiica.", por lo que era de su competencia la
verficacion de que los predios donde se construirian las viviendas de interés social del

segmentc 1B se encuentren en éptimas condiciones incluyendo los servicios basicos,
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da similar forma correspondia a la Subsecretaria de Vivienda a traves de la Direccion
de Gestion y Ejecucion de Vivienda entre otros; “e) Realizar ef seguimienta y apoyo
técnico & la implementacidn de programas ¥ proyectos de vivienda acordes 8 108
modelos de gestidn y criterios de focalizaciGn en el lemilono. f) Proponer y dar
seguimienta a los convenios y contratos interinstitucionales para cooperacion tecnica,
financiera. v fortalecimiento institucional en materia de vivienda.”, por lo gue era de
responsabilidad de subsecretarias la competencia del seguimiente de los Convenios
suscritos con los GAD's, Ins que viabilizarian la ejecucion de las viviendas de interes
social del segmento 1B, que ECUADOR ESTRATEGICO EP. conferme sus cbiigaciones
astablecidas en los convenios antes mencionados, era la responsable del proceso de
seleccion y contratacién de la construccion de las viviendas del segmento 1B en predios
urbanizados, que el confrato GG-027-2019 fue suscrito el 13 de diciembre de 2018 y i
anticipo fue pagado el 19 de enaro de 2020, ademas de lo indicado por la Subsecretaria
de Vivienda en memaranda MIDUVI-SV-2020-1984-M de 16 de diciembre de 2020, en
el cual realiza la entrega da los reportes de seguimienta de avance de obra, conforme
sus competencia estatularias establecidas en el Estatuto del MIDUVI, se verfica que ia
construccién de las viviendas estaba suspendida por la falta de ejecucion de las obras
complementarias en los predios v dotacidn de servicios basicos establecidos en los
Convenics suscritos por el MIDUVI v los GADS, gue todo lo acontecide en cuanto al
procesa de contratacidn, pago de anticipe y suspension de las obras establecidas en el
conirato GG-027-2019 acontecieron antes de su ingrasd a la Institucién el § de oclubre
de 2020, per lo que las obras pertenecientes a este contrato estuviersn suspendidas
durante 8 meses aproximadamente antes de su ingreso, sin gue se hayan podide
salveniar los problemas de obras complementarias en los predios de los cantones
beneficiarios da las viviendas de interés social del segmente 1B. por lo qua como
administrador de los convenios antes citacdos no podia arrogarse funciones que eran de
competencia de unidades institucionales segun el Estatuto Organico por Procesos dal
MIDUYI o funciones del administrador del coniratc GG-027-2018 ni tampoco
obligaciones de los administradores de los convenios suscritos entre los GADS y
MIDUYI para la implementacidn de los provectos de viviendas de interés social cel
segments 1B, que durante su gestidn no recbid documento alguno de los
administradores de dichos Corvenios ni del administrador del contrato GG-027-2019 o
de la Empresa Plblica Casa Para Todos EP, en los cuales se haya solicitado se realice
alguna gestién para viabilizar el cumpiimiento de las cbligaciones establacidas a los
GADS.



Le manifestado por el exservidor no modifica lo comentado, por cuanto, en el convenio
003-18, en la clausula cuarta, Obligaciones del Ministerio de Desarrollo Urbang y
Vivienda. consta, entre otras, el realizar ef seguimiento y control de la ejecucidn y avance
de las obras a cargo de ECUADOR ESTRATEGICO EP a nivel nacional, por lo que,
como Administrador de convenio tenia que la responsabilidad de efeciuar el continuo v
oponuno seguimiento de la ejecucion del convenio que incluida las obligaciones del
MIDUVI, por el cierrs de la Empresa Plblica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP; ademas el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda y |la Empresa
Piblica Casa Para Todos EP suscribieron el convenio 44-20, cuya clausula sexta
oblipaciones constd entre otras para MIDUVI realizar el seguimiento y control a |a
ejecucion y avance de las obras a cargo de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, y
para EPCPT, entre ofras obligaciones, ejecutar y cuiminar en todas sus etapas los
proyectos de vivienda de interés social que fueron implementados por la Empresa
Publica ECUADOR ESTRATEGICO EP en el marco de los convenios 004-18y 003-18;
cabe sefiafar, que en el convenio 044-20 se designd administrader del convenio, por
parte del MIDUVI, al Gerente de Proyectos Emblematicos de Vivienda,

Ef Alcalde del GAD del canton Nangaritza del 15 de mayo de 2015 al 31 de diciembre
de 2022, en comunicacién del 18 de julio de 2023, se pronuncié con relacidn a otras
observaciones emitidas en el presente informe. por lo gue. no =e modifica el presents
comentario.

La Servidora Publica 5 del 1 de julio de 2021 al 31 de diciembre de 2022, Administradora
del convenio marco de cooperacién interinstitucional entre el Ministerio de Desarrollie
Urbano y Vivienda y el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del canton
Camila Ponce Enriquez, 044-19 del 3 de agosto de 2021 al 18 de enero de 2022, con
comunicacion de 11 y 19 de julic de 2023, manifestd que, fue designada Administradora
del convenio marce de cooperacion interinstitucional entre el Ministerio de Dasarolo
Urbanc y Vivienda y el GADM del cantén Camile Ponce Enriguez, 044-18, suserito el 18
de junic de 2018, con memorando MIDUY|-VCM-2021-0200-M de 3 de agosto de 2021,
que a la fecha en la que se le designa como Administradora, el convenic mencionado
se enceniraba caducado, que denfro de las primeras acciones gue fomd en calidad de
Administradera de Convenio fue solicitar con memorando MIDUVI-OTPSA-201-0370-M
de 4 de agostade 2021, el finiquite del convenio 044-13 al Coordinador Zonal B, también
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con memorande MIDUVI-OTP3A-2021-0473-M de 15 de sepliembre de 2021, del
cumplimiento de los compromisos del GAD para la conexion de servicios publicos al
proyecto Plan Casa Para Todos Shumiral, realizd una inspeccion conunta con el
Director de Obras Publicas del GAD de Camilo Ponce. el Administrador del Contrato, el
Fiscalizador del Confrato y representanies de la contratista CHINA @#CAMC
ENGINEERING CO LTD, que con oficio MIDUVI-CZE8-M-2021-0283-0 de 20 de
septiembre de 2021, 52 solicitd el prenunciamiento scbre el acta de finigquito del convenio
al Alcalde dal cantdn Camilo Ponce Enriquez, considerando |as directrices emitidas por
la Subsecretaria de Uso, Gestion de Suelos y Catastro, a traves de la circular MIDUVI-
SUGSC-2021-0017-C da 1 de septiembra da 2021 y el Acuerdo Ministerial 035-21 de
26 de septiembre 2021, en donde se informan [os procedimientos a seguir para gl cierre
¥ suscripcidn de los convenios, solicitd autorizacién al Coordinador Zonal 8, para realizar
una comisidn técnica y se programan inspecciones al proyecto urbanizado los dias 10,
11 y 12 de noviembre de 2021 con la finalidad de mantener reuniones con funcionarios
municipales y realizar las gestiones partinentes para solventar los inconvenertas con el
servicio de agua polable, exisiente para el momento. de |a inspeccién realizada, con
memorands MIDUVI-OTPSA-2021-0570-M de 1€ de noviembre de 2021, infermo al
Coecrdinador Zonal los resultados de las reuniones mantenidas con los funcionarios
municipales y de lo observado en la inspeccidn realizada, con memarande MIDUVI-
OTPSA-2021-0558-M de 16 de noviembra de 2021 solicitd ! fintquito del convenio 0d4-
19, al Coordinador Zonal para gque a su vez remita a las autoridades competentes con
la finalidad de gue se revise analice y se emitan |as directrices para continuar con el
finiquita del convenio, con memorande MIDUVI-SUGEC-2021-1136-M de 26 de
diciembre de 2021, la Subsecrataria de Uso, Gestién de Suele y Catastros remitié la
documentacion a la Coordinadora General Juridica para gue proceda con el tramite
respeciiva para cemar el convenio fenecido, con memorando MIDUVI-CGJ-2021-1636-
M de 30 de diciembre de 2021, la Coordinadora General Juridica Subrogante, remitio a
la Coordinacién General Regional & el borrador dei acta de cierre del convenio D44-19,
con el fin de que esa oficina técnica valide y ponga en conacimiento al GADM para su
revision y aprobacion previo a su suscripcion, mediante oficio MIDUWI-CZ6-M-2022-
0003-0 de 3 de enere de 2022, la Coordinacion General Regional 5, salictd al GADM
del cantdn Camilo Ponce Enriquez la revisidn y aprobacion del texto del acta de finiguito
del convenio 044-19, con oficio GADMCPE-A-2022-004-M de 7 de enerc de 2021 el
Gobiema Auténoms Descentralizado del cantdn Camilo Ponce Enriguer comunizd al

Director de Obras Publicas del GADM de Camilo Ponce Enriguez la delegacidn como
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Administradar del Acta de Clerre del Convenio 044-18, con memorando MIDUVI-CGJ-
2022-0045-M de 17 de enero de 2022 y haciendo valida la solicitud realizada con
memoranda MIDUNVI-OTPSA-2021-0565-M de 16 de noviembre de 2021, incluyendo el
informe de molivacian remitido, recomienda la suscripcicn del acta de cierre y liquidacian
del corvenio 044-18.

Lo manifastado por la exsenvidora no modifica lo comentade por cuanto, solicitd Ia
suscripcion del acta de finiguite y lguidacidon del Convenio 044-19, a pesar que los
compromiscs dal GADM de cantdn Camilo Ponce Enriguez relacionados con la dotacion
de servicios basico de agua potable no fueron cumpldos, inconveniente gue fue
detectado por la Administradora en visitas al provects al 10, 11 y 12 de noviembre de
2021, manifastando en memarands MIDUNVI-OTPSA-2021-0570-M que el caudal actual
no cumple con el necesario para al abastecmiento de agua potable a las 82 viviendas.
que el GAD se comprometié la repotenciacidn del sistema de agua potable de sector de
Shumiral, compromiso que hasta el 31 de diciembre de 2022, corte de [a accidn de

cantral no se efectivizd.

La Servidora Publica 5 del 1 de agosto de 2018 al 31 de enero de 2021 como
Administradora del convenioc Marco de Cooperacion Interingtitucional entre el Ministerio
de Desarrolio Urbano v Vivienda y el Gobierno Auténomeo Descentralizado Municipal del
canton Camile Ponce Enriguez 044-18 del § de noviembre de 2019 al 31 de enero de
2021, en comunicacidn de 20 de julio de 2023, remitid docurnentacion que consia en el
informe; adem3as, no se pronuncic respecto a 1as observaciones realizadas en el

prasanie comentario

La Subsecretana de Uso, Gestion del Suelo y Catastros del 18 de julio de 2019 al 20 de
julico de 2020 v del 25 de mayo de 2021 al 31 de diciembre de 2022, con oficio MIDUWVI-
SUGSC-2023-0238-0 de 18 de julio de 2023, manifesté gue, la contratacion, ejecucién
y fiscalizacion son competencia directa de la empresa publica, gue la Subsecrelaria de
Liso, Gestion de Suelo y Catastros exclusivamente debe identificar los predios que se
raquieran para el desarrolio de los proyectos, gue la Subsecretaria de Uso. Gestion de
Suelo v Catastros en ejercicio de sus facultades realzd las acciones correspondientes
¥y necesarias para lograr la ejecucicn de los proyectos de vivienda mediante la
suscripcion de convenios con cada uno de |0z municipios beneficianos de eatos

proyvectos, un ingtrumanto que claramente implica un macanismo de coordinacién, toda
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vez que este documenta constiiuye una manifestacion de voluntad en la que las partes
establecen compromiscs generales ¢ especificos de cooperacion mulua, para
desarrollar en forma planificada actividades de interés y beneficio reciproco, que en
dichos instrumentos se establecieron las obligaciones de cada uno de los GADM, en
especifico 2a detalld que los predios para ser considerados para registro v calificacion
dentro del banco de suelos "3 No ftener sfectscionss cercanas 0 adyscenies como
zonas de resgo no miligable, area profegids ¢ sitios patnimaniales amqueciogicos g)
Realizar el estudio de suelos y el mejoramienta de suelos an caso de requerirse de los
predios wo lerrenas priofizados pare la implementacion del Proyecto Emblematico de
vivienda Casa para Todos®, que sa esiablecid claramente como obligacion del GADM,
no de MIDUW|, que los predics a ser postulados podian ser Onicamente Ios Que no
cuenten con rieggos, respacio a log nesgos de los pradios donde g8 ajecutarian las
obras; no obstante, que previc a la ejecucién de un proyecto, la Subsecretaria de Uso,
Gestion de Suelo y Catastros. verifica la idoneidad de los predios a través de un comité,
el cual esta conformado por la a) Subsecretaria de Uso, Gestion de Suelo v Catastros;
b) Subsecretaria de Habitat v Espacio Publico; ¢) Subsecretaria de Vivienda y de ser
nacesario los entes rectores de riesgos, ambiente, recursos hidricos, patrimanio cultural,
antre otros. Ademas, sefald gque el analisis depende de varias autoridades, que el
expediente. junto con los informes realizados se remite integro a la emprasa publica,
razon por la cual, las gestiones de obras previas a la consiruccidn de vivienda y que
permitan la adecuada ejecucion de dichos proyecios dependen exclusivamente de &
Empresa Publica ECUADOR ESTRATEGICO EF, que |z Subsecretaria efectut a través
de los informes del Comité de Banco de Sueios, 1as adveriencias comaspondiantas.,

Lo manifestado por la servidara no modifica lo comentado, por cuanto, no considend las
conclusiones y recomendaciones de los informes del Servicio Nacional de Gestidn de
Rissgos y Emergencias de los cantones de Macara v Zamora, tampoco evalud el
impacto en los costos para la gjecucion de las obras de mﬂigae:l::m B 2508 [Brrencs,
caba sefalar, la calificacion de los predios y su idoneidad esta a cargo de Subsacretaria
de Uso, Gestion de Suelos y Catastros

La Especialista Provincial de Habitat y Vivienda 1 - Servidor Pablico & del 1 de
septiemiye de 2017 al 31 de diciembre de 2022 como Administradora de los convenios
008-19M, 012-18T v 051-19 del 25 de septiembre de 2020 al 8 de diciembre da 2022
25 de septiembre de 2020 al 20 de abril de 2022 y del 25 de septiembre de 2020 al 31
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de diciembre de 2022, en comunicacion de 4 y 14 de julio de 2023, manifestd gue, su
coardinacion con el GAD no comrespondia a la ejecucion de la obra, era especificamante
para conformar el banco de suelos con los distintos GADs, que no s& le puede observar
ni probar incumplimiento con esta observacion; ya que no ara su competancia coordinar
con el GAD las obras contratadas el 13 de diciembre de 2019, més aun conslderando
que su gestion como Administradora de los Conveniog con log GAD fue al 25 de
septiembre de 2020, fecha posterior a la contratacidn de las cbras y gque en ninguna

parte de log convenios establece la coordinacion o seguimiento de las obras.

Lo sefialado por la servidora no modifica lo comentado, por cuanto, no realizd
coordingcion y seguimienio para la ejecucién de los convenios, tampoca informé a |3
auloridad la falta de designacién por parte de los GAD Municipal del cantén Zamaora y
del canlon Nangaritza, para dar cumplimiento a los compromisos adguiridos en los
convenios

Conclusion

Las wurbanizaciones de Olmedo, Macara y FZamora, se encuentran suspendidas;
ademas, en los estudios incluyeron actividades que los GADM se compromatieron a
ajecutar, debido a la falta de coordinacion y seguimiento interinstitucional para la
ejecucion de gbras de mitigacidn, servicios basicos y complementarias, a fin de gue los
terrenos se encuertren en las condiciones técnicas necesarias para la ejecucién de las
viviendas. ocasionando gue no concluyan los proyectos de interés social vy se
incremente el costo de las viviendas por disgregacion de los trabajos.

Recomendaciones
A la Ministra/o de Desarrolle Urbano y Vivienda

7. Dispondra a la Subsacretaria de Uso, Gestion del Suelo y Catastros, previe la
Inclusion de los terrencs en &l Banco de Suelos para el programa Casa Para Todos,
avallen el impacto de las obras de mifigacién recemendadas por la Sscretaria de
Gestion de Riesgos, a fin de garantizar gue los proyectos se construyan en zonas

seguras.
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A la Ministra/o de Desarrollo Urbano y Vivienda y al Gerente General de la Empresa

Plblica Creamos Infraestructura EP

Dispondran y verificaran que la Subsecretaria de Uso, Gestidn cel Suelo y
Catastroe del MIDUVI y el Gerente Técnico de Proyectos de Creamos
Infraesiruciura EP, coordinen |a dasignacion ce los administradores de convenio,
la ejecucién de las obras de mitigacién y complementarias, asi como tambien s&
infarme a los GADM del inicio de los procesos de coniratacion, a fin de que los

terrenos se ancuentren en condicionas técnicas para la ejecucion de las viviendas.

Al Gerente Técnico de Proyectos de la Empresa Pdblica Creamos Infraestructura

EP

Dispondra y verificara que el Director de Planificacion de Proyectos evalug el
impacte econdmico de las obras de mitigacion y complementarias gue consten en
log informes de |a Secretaria de Gestion de Riesgos vy gue an la elaboracion de los
presupuestos consideren las actividades que realizaran log GADM, a fin de

optimizar los recursos publicos.

Al Director de Ejecucion y Control de la Empresa Piblica Creamos Infragstructura

EP

10.

Dispondra y verificard que el Administrador del Contrate y el Contratista de
Fiscalizacién, previo a la suscripcidn del acta de entrega recepcion provisional del
contrate G53-027-2019, constaten gue los montos de las actividades de
confarmacion de plataformas y mejoramients de suelos, ejecutados por los GADM,
no se incluyan en las liguidaciones de las urbanizaciones, con el fin de gue se

cancele a la Contratisia por los trabajos reaimante ejecutados.

Obtencién de permiscs posteriores a suscripeidn de las actas de inicio da las
urbanizaciones de Yantzaza, Zamora y Olmedo

El numeral 17.2 de la clausula décima séptima, dispuso como obligacidn de la

Caniratante, el proporcionar a la Contratista los documentos, gue se necesiten para |a

gjecucion correcta y legal de |a obra; y, realizar las gestiones gue |e comesponda ante

los distintos organismos publicos.



El Gerente General dea ECUADOR ESTRATEGICO EP, mediante oficios EEEP-EEEP-
2020-0024-0 y 0255-O de 2 da enero y 11 de marzo de 2020, en su orden. remitid y
solicitd a los alcaldes de los GADM de Yantzaza y Zamora, la aprobacién y emisién de
permisos de construccidn, para lo cual, adjuntd la documentacion de cada urbanizacién
solicitud que realizd transcurridos 27 y 82 dias posteriores a la suscripcidn del contrato
GG-027-2018.

Urbanizacién de Yantzazs

El Birector de Planificacidn Territorial y Proyectos del GADM de Yantzaza, con oficio
200-DPTP-GADMY de 7 de agosto de 2020, remitid al Gerente General de ECUADOR
ESTRATEGICO EP el permiso de construccion provisional, vélido hasta que se entregue
el proyecto eléctrico aprobade por la EERSSA y se emita la decision del Concejo
Canlonal de Yantzaza a la solicitud de exoneracion de tasas municipales por aprobacitn
de planos y permisos de construccién; cumplidas dichas condiciones, se emitiria el
permiso de construccion definitivo; cabe sefalar, que no realizaron ninguna observacisn
a los sistemas de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial

El Fiscalizador y el Administrador del Contrato de la Empresa PUblica Casa Para Todos
EP y el Apoderado Especial de la empresa CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD. el
13 de enero de 2021 suscribieron el acta de inicio de obra en Yanizaza, en la cual se
estipuld formalizar el inicio de los trabajos. @ pesar de no contar con permiscs de

construccion definitivos.

El Administrador del Contralo, eon memorando EPCPT-GTP-2021-4785-M de 26 de
octubre de 2021 recomendd al Gerente Técnico de Proyecios suspender las actividades
an la urbanzacion del contrato de obra v fiscalizacién, hasta que se cancele el titula de
crédito emitido par el GADM y se solucione con el GADM de Yantzaza |a aprobacidn de
planas: la suspension rigid desde el 14 de octubre de 2021; sin embargo, el Director de
Planficacion Territorial y Proyectos, mediante oficios 130-DPTP-GADMY y 200-DPTP-
GADMY de 15 de mayo y 7 de agosto de 2020, respectivamante, hizo referencia a que
el proyacto presentado por ECUADOR ESTRATEGICO EP fue aprobado, a que falta la
entrega del proyecto eléctrico validado por la EERSSA y la cancelacion de la tasa por
aprobacidn de plancs y permisos de construccién por 6 357,23 USD, cabe sefalar, gue
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en los oficios no observd la falla de entrega de los sistemas de agua potable,

alcantarillado sanitario y pluvial

La Directora de Oficina Técnica de Zamora Chinchipe del MIDUVI, con oficio MIDUYI-
OTPSZCH-2022-0002-0 de 11 da enaro de 2022, eniregd al Alcalde del GADM de
Yantzaza los planos dal sistema hidrosanitario de la urbanizacion y los planos de diseno
eléctrico aprobados por la EERSSA, por lo gua, el Director de Planificacion Termitonal y
Proyectos, con oficio 015-DPTP-GADMY-2022 de 25 de eneroc de 2022, remitid los
planos del sistema hidrosanitario al Coordinador de Agua Fotable y Alcantanliado del
GADM de Yantzaza, quign con oficio 020-GADMY-AA PP _AA. de 27 de enero de 2022,
emitid, entre otras las siguientes observacionas:

- Sistema de agua paotable: presentar evaluacién hidraulica de la red de distribucion
de la planta de agua potable de San Francisco de la que se alimentaria el plan Caza
Para Todos. que demuestre que no van existir problemas de falla de agua en la
parte alta del barrio San Francisco.

- Sistema de alcartarillado sanitaric y pluvial, se realicen las descargas de la red
interna hacia la parle baja de la calle Cedros, donde se tiene proyectade construir
la red da AASS v AALL del proyecto del Plan Maestro fase 1

La Administradora da! Contrato, con oficic EPCPT-GTP-2022-0484-0 de 21 de abril de
2022, cuando transcurriendo B4 dias de las cbservacionas emitidas por el GAD, solicitd
a la Contratista realizar los redisefios hidrosanitarios notificades en ofico D20-GAMY-
AA PP.AA, del GADM de Yantzaza.

El Contratista de Fiscalizacidn, con cficio IMA-EPCPT-FISC-Y-12-05-0001 de 12 de
mayo de 2022, entregd a la Administradora del contrato la propuesta de redisefio
hidrosanitano, la cual fue remitida a la Directora de Oficina Técnica de Zamora
Chinchipe MIDUVI con oficio CVEP-GG-2022-0279-0 de 1 de junic de 2022 vy al Alcalde
del GADM de Yantzaza con oficio MIDUVI-OTPSZCH-2022-0063-0 de O junio da 2022,
redisefio que fue aprobado por el Técnico de Ia Unidad de Agua Potable y Alcantarillado.
con oficic 045-RESR-GADMY-2022 de 15 de junio de 2022, transcurriendo 139 dias
dasde la solicitud dal GADM de Yantzaza y 244 dias de suspension desde el 14 de
octubre de 2022
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La Administradora del Contrato, con oficio CVEP-GTP-2022-0755-0 de 23 de junio de
2022, entregd la aprobacidn del estudio hidresanitario de Yantzaza a la empresa CHINA
CAMC ENGINEERING CO., LTD. y a la Contratista de Fiscakzacion, sin embargo,
netifico que al existir titulos de créditc a nombre de la Empresa Plblica Creamos
Vivienda EP el proyecto continlia suspendido hasta que se cancelen los valores,

El Directer de Planificacién del GADM de Yantzaza, el 27 de septiembre de 2022, remitis
el formularic de aprobacidn de planos v permiso de construccion 124, con lo que el
Administrador del Contralo de la Empresa Pdblica Creamos Vivienda EP, mediante
oficio CVE-GTP-2022-1182-0 de 28 de septiembre de 2022, notificd al contratista v a la
fiscalizacion el levantamiento de la suspension de la urbanizacién de Yantzaza, luego
de haber transcurndo 351 dias de suspensién por falta de pagos de tasas municipales
por aprobacion de planos, permisos de construccidn y redisefio del sistema

hidrosanitario

Lrbgnizacion de Zamora

E! Director de Planificacion del GADM del cantén de Zamora, remitid ¢ formulario de
aprobacién de piano 034-2021-AP y permiso de construccién 039-2021-PC de 9 de
febrerc de 2021, valdos por un afio, en los dates basico de los documentos
mencionades constd. como propielario la empresa contratista, proyectista la Oficina
Técnica MIDUV| Zamora Chinchipe Casa Para Todos y en tipo de edificacion se
especiiicd "PERMISD PROVISIONAL DE CONSTRUCCION a pesar ogue la
Ordenanza Municipal de Urbanismo, Consltruceiones y Ornato del cantén Zamara
sancionada ¢l 13 de mayo de 2014 y publicada en el Registro Oficial 388 de 5 de

maviernbre de 2015, no contempla fa emisién de permisos provisicnales.

El Contratista de Fiscalizacion. el Apoderado General de la empresa contratista y el
Profesional Externo de la Empresa Plblica Casa Para Tedos EP como Administrador
del Contrato, el 5 de |ulio de 2021, suscribiercn el acta de inicio de obra sin considerar
que la urbanizacion de Zamera no contaba con permiso de edificacidn, de scuerdo a lo
establecido en el articulo 35 de la Ordenanza Municipal de Urbanismo, Construcciones
¥ Drnato def cantén Zamora
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E| Profesional Externo como Administrador de Contrato, con oficie EPCPT-GTP-2021-
1211-0 de 21 de octubre de 2021, informd a la empresa contratista y al Contratista de
Fiscalizacién la suspension de la urbanizacion de Zamora a partir del 18 de sepliemiore
de 2021, con avance de 33.50%; sin embargo, hasta el 31 de diciembre de 2022, fecha
de corte de la accién de control, los Administradares del Contrate y el Contratista de
Fiscalizacién no realizaron gestiones para la oblencién de los permisos de edificacion
de la urbanizacion.

Lirbanizacion de Qimedo

El Director de Planificacion del GADM del cantdn Olmedo, con cficio GADMCO-2020-
DP-143 de 2 de diciembre de 2020, emitid al Ministre de Desarrolle Urbano y Vivienda
al permizo de construccidn provisional con validez hasta que se cumplan los siguientss

raguisitos:

“1. — Enfrega del Proyecto Elécirico aprobade por la EERSSA. y, 2- Pago de
facturas por tasas municipales por aprobacidn de plangs y permisos de
Construccion (...)"

El Administrador del Contrato, el Fiscalizador de la Empresa Publica Casa Para Todos
EP y el Apoderade General de la empresa contratista, el 13 de enero de 2021,
suscribieron el acta de inicio de obra.

El Profesional Externe como Adminstrador del Contrato, con oficio EPCPT-GTP-GTP-
2021-0186-0 de 4 de junio de 2021, comunico al Apederado General de la empresa
contratista y al Contratista de Fiscalizacion la suspensidn de los trabajos en [as
urbanizaciones, entre otras, la del canton Olmede, hasla que se cuente con los
proyactos eléctricos aprobados por la EERSSA y el GADM concluya los trabajos de
construccion de las acometidas de agua potable y alcantarillado.

La Empresa Eléctrica Regional del SUR S A, el 11 de enero de 2022, emitio &l permiso
de construccicn del proyecto 174808-2021 y aprobd el estudio Casa Para Todoes canton
Olmado; y, el Alcalde del GADM del canton Olmedo, con oficio GADMCO-A-2021-043-
OF de 25 de enero de 2022, informé al Coerdinader General Regional 7 que los servicios
de agua potable y alcantarillade sanitario y pluvial se encuentran instalados y habilitados
en la urbanizacidn; sin embargo, a pesar de contar con la aprobacion del proyecto
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elecinico y disponer de los servicios basicos, los Administradores del Contrato y el
Contratista de Fiscabzacion no realizaron acciones para la obtencién de los parmisos

definitivas de la urbanizacion,

Situacion que se presentd por cuanto, el Director de Planificacidn Terrtorial ¥ Proyeclos
del GADM del cantdn Yantzaza remitié el permiso de construccidn provisional, sin contar
con la aprobacion de los estudios del sistema hidrosanitario por la Ceordinacion de Agua
Potable y Alcantariflado; la Administradora del Contrato solicitd los redisefios al
Contratista de Fiscalizacion, transcurridos 84 dias de la solicitud del GADM del cantén
de Yantzaza, el Contratista de Flscalizacion no revisd los estudios y los planos del
sistema hidrosanitario de la urbanizacion de Yantzaza tampoco realizé acciones para
la obtencidn de los permisos de edficacion y definitives de las urbanizacicnes de
Zamara y Olmedo: el Director de Planificacion del GADM del cantén Zamora emitio el
permisa provisional de construccién a pesar de que en la Ordenanza Municipal de
Urbanismo, Construcciones y Ornato del canton Zamora no constd la emisién de dicho
documento; los Administradores del Contrato no realizaron acciones ante log GADM de
los cantones de Zamora y Oimedo para la cbtencion de los permisos de edificacién y
definitivos de las urbanizaciones, scasionando que las urbanizaciones no cuerten con
reguiarizacion de los GADM y se suspendan las obras.

El Directer de Planificacion Territorial y Proyectos del GADM del cantdn Yantzaza en
funciones del 15 de mayo de 2019 al 31 de diciembre de 2022 incumplid el articulo 11
iterales a ¥ b de la Ordsnanza de Urbanismo, Construccidn vy Ormate del canton
Yantzaza de 14 de julio de 2017 publicada en la Edicidn Especial del Regisiro Oficial
118 de 23 de cctubre de 2017; la Profesional con contrato civil de prestacién de servicios
profesionales sin relacion de dependencia quien suscribié come Profesional Externa del
1 de febrero al 18 de mayo de 2022 de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, dai 19
de mayo da 2020 al 2 de agosto de 2022 de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP
comoe Administradora del Contrato de construccion de urbanizaciones ¥ soluciones
habitacionales ubicadas en las provincias de Azuay, Loja y Zamora Chinchipe,
pertenecientes al Programa Casa Para Todos Grupo 6, GG-027-2018, del 1 de febrero
al 2 de agosto de 2022, incumpkd el inciso 1 y el Bteral a) de la Norma de Control Interno
408-17 Administrador del contrato v el literal a) de la clausula vigésima primera dal
contrate GG-027-2019, de la Administracidn del contrato; el Contratista de Fiscalizacion
gel 14 de abril de 2021 al 31 de diciembre de 2022, ineumplié la clausula vigésima
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segunda de la Fiscalizacion fiteral b) y g) numero 22.2, litarales c) y f) nomerg 22.3
Adicionalmente el Fiscalizader del contrato GG-027-2019, el numeral 14.2 Funciones de
la Fiscalizacidn del contrato 044-2021, literal p) de la Norma de Control Interno 408-18
Fiscalizadores; el Director de Planificacion del GADM del cantén £amora del 15 de mayo
de 2015 al 31 de diciembre de 2022 incumplid &l articulo 35 Permiso de edificacion de
la Ordenanza Municipal de Urbamizacion, Construcciones y Ornato del canton Zamora
de 13 de mayo de 2014 publicada en la Edicién Especial del Registro Oficial 388 de &
de noviembre de 2015 el Profesional con contrato civil de prestacidn de servicios
profesicnales sin relacion de dependencia quien suscribed come Profesional Externo del
3 de septiembre de 2020 al 18 de mayo de 2022, Administrador del Contrato de
construccion de urbanizaciones y scluciones habitacionales ubicadas @n [as provincias
de Arzuay, Loja y Zamora Chinchipa, pertenecientes al Programa Casa Para Todos
Grupo 6, GG-027-2018, del 16 de octubre de 2020 al 31 de enero de 2022, incumplid el
inciso 1 y el literal a} de la Norma de Control Interno 408-17 Administrador del contrato
y el literal a) de la clausula vigesima primera de la Administracion del contrato del
contrato GG-027-2018, el Profesional con contrato civil de prestacion de servicios
praofesionales sin relacian de dependencia quien suscribic como Profesional Externc del
19 de mayo de 2022 al 27 de noviembre de 2022 de l@ Empresa Publica Creamos
Vivienda EP, dal 28 da noviembre al 31 de diciambre de 2022 do la Empresa Publica
Creamos Infraesiructura EP, Administracor del Contrato Temporal del 3 de agosto al 28
de sepliembre de 2022 y Administrador del Contrato de construccion de urbanizacionss
y soluciones habitacionales ubicadas en |as provincias de Azuay, Loja y Zamora
Chinchipe, perenecientes al Programa Casa Para Todos Grupo 6, GG-027-2018, del
29 de septiembre al 31 de diciembre de 2022, incumplio el inciso 1 v el literal a) de la
Morma de Contral Interno 408-17 Administrader del conirato y el Iteral a) de |a clausula
vigésima prmera de la Administracién del contrato del contrato GG-027-2018.

Con oficios: 0460, 0473, 04B6, 0484 y 0513-0008-DNAZ-2023. 0520 v 0544-0008-
DMNAZ-2023 del 26 al 30 de junio de 2023 se comunicaron resuitados provisionales a los
servidores relacionados

El Director de Planificacién Territorial v Proyectos del GADM de Yantzaza del 15 de
mayo de 2019 al 31 de diciembre de 2022, en comunicacion de 5 de julic de 2023,
manifesté que el proyecto era estandarizado a nivel nacional, es decir sus tipologias
fueron replicadas segun la necesidad determinada por el MIDUVI, situacion que
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determinaba la nula intervencidn de la institucidn municipal en cuestidn de disefos
arquitecténicos, lo confraric hublese implicado entorpecer los lineamientos de un
programa de vivienda social de caracter nacional. Ademas, las ingenierias presentadas
respondieron & un informe previo solicitado por ECUADOR ESTRATEGICO EP, razon
por la cual no se obsarvd el disefio sanitario; &l incumplimianto por pare de ECUADOR
ESTRATEGICOEP y 58U pastarior reamplazante par liguidacidn, an refacion a la anirega
de la ingenieria eléctrica aprobada por el EERSSA v el pago de |as tasas municipales
por concepios de aprobacidn de planficacion y gonstruccion, motivaron la emisidn de
un permiso provisional considerando que se trataba de un proyecto de interés social, an
sasion extraordinaria del 25 de septiembre de 2019 &l Concejo Cantonal de Yanizaza
aprobd la donacidn del tereno y emitié de manera tacita el compromisa politico
Institucional de apoyar el proyecte Casa para Todos Yantzaza; y el literal h del convenio
suscrite comprometid al GADM de Yanizaza a emilr las aprobaciones necesarias
relacionadas con el proyecio, situacion gue como Administrador del mismeo debia
cumplr en funcion de las circunstancias dadas en el desarrolio del mismo ¥ en

cumplimiento de la normativa municipal existenta al resoecta.

Lo manifestado por el exserador no madifica la comentado, por cuanta, la urbanizacidn
del cantén de Yantzaza no contd con la validacian del MIDUYI con relacién a planes
masa de las viviendas de interés social, por 1o gue era responsabilidad de GADM revisar
y aprobar los disefios arquitectonicos v las ingenierias del proyecto que se ejecuto en
su jurisdiccidn; sin embargo, el GAD Municipal cobrd tasas municipales por conceptos
de aprobacidn de planificacién y congtruccion, a pesar de no revisar s estudios
presantados por ECUADOR ESTRATEGICO EP.

El Profesional con contrate civil de prestacion de servicios profesionales sin relacion de
dependencia del 3 de septiembre de 2020 al 168 de mayo de 2022 de la Empresa Publica
Casa Para Todos EP, designado Administrador del contrato del 16 de octubre de 2020
al 31 de enero de 2022, la Profesional con contrato civil de prestacidn de servicios
profesionales sin relacién de dependancia dal 1 de fabraro al 18 da maye de 2022 da la
Empresa Flblica Casa Para Todos EF, del 18 de mayo de 2020 al 2 de agosto de 2022
de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP come Administradeora del contrate del 1 de
febrerc al 2 de agosto de 2022 y el Profesional con centrato civil de prestacién de
servicios profesionales sin relacion de dependencia del 19 de mayo de 2022 al 27 de

noviembre de 2022 de la Emprasa Publica Creamos Vivienda EP, del 28 da noviembre
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al 31 de diciembre de 2022 de la Empresa Piblica Creamos Infraestructura EP,
designado Administrador Temporal del 3 de agosto al 28 de septiembre de 2022 y como
Administrador del Contrato del 28 da septiembre al 31 de diciembre de 2022, con oficios
RZ-CIEP-001-07-2023, KK5C-2023-002-0 y HH-CIEP-001-07-2023 de 19 de julio de
2023, en similares terminos, manifestaron que, los permisos de construccidn
provisionales fuercn emitidos previo al inicic de obra de cada urbanizacion, y aungue la
entidad contratante ECUADOR ESTRATEGICO EP, no entregé a la Contratista los
documentos, gue se necesitaba para la ejecucion corracta v legal de la obra, realizaran
las gestiones gque les correspondian ante los distintos organismos publicos, segun el
numearal 17 2 del confrato GG-027-2018. gue como Administradores de Contrato en su
periodos de funcionas realizo |a entrega y tramite respectivo para la obtencion de los
permigos de construccibn definitivos, que |los valores impugnados por parte de los
GADM con respecto a los titulos de creditc por concepto de aprobaciones y permisos
de construccion no s& encuentran definides dentro de los convenios suscritos, en tal
caso, no es imputable a |la Administracidn esta falla de definicion o la solicitud de
exoneracidn correspondiente, que los convenios 008-18M y 051-10 establecen en su
clausula décima.- Responsabilidades de las partes, numeral 102 “Cualguier
responsabiidad frente a lerceros sera asumida por la institucion cuyos representantes,
funcionarios y servidores la hayan ocasionado, ya sea por accion ¢ por omision,”
Ademas, manifestaron que en sus periodos de administracion recibieron tres
urbanizaciones en esiado suspandido y que realizarcn las gestiones perinentes con 2l
objeto de obtener los parmisos definitivos,

Lo manifestade porlas ex Administradores del Contrato v &l actual, ratifica lo comentadao
par cuanto, las urbanizaciones de Olmedo y Zamora, hasta el corte de la accion de
control 31 de diciembre de 2023, no disponen de permisos definitivos, cabe sefialar, que
las acciones administrativas con relacion a la obtencidn de permisos se deben gestionar
en los GADM, por lo gue, la suspension de las urbanizaciones, no afectaria en el tramite
de |a obiencidn de los mismos, con relacidn a la falta da pagos de las tasas, en los
convenios Interinstitucionales suscritos enire los GADM y MIDUV| de las 7
urbanizaciones, no era compromiso de los GAD la exoneracion de las tasas por
aprobacion de planos y permisos.

El Caontratista de Fiscalzacidn, con oficio IMA-CGE-FISC-258-07-2023 ingresado el 28
de julio de 2023, refererte a fa suscripcion de [as actas de inicio, manifesto gue cuando
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Inicio las actividades del control da 13 ejecucidn g2 limitd a realizar el remicio de las obras
en conunte con el Administrador del Contrale de cada una de las urbanizaciones gue
estaban paralizadas, ¥ que el inicic de obra mediarte actas se o realizd antes de la
suscripcion de! contrato 044-2021; adicionalmente, no se encuentra dentro de las
atribuciones de |a fiscalizacion la obtencidn de permisos de construccion ya que de
acuerdo al articulo 23 de la Lay Organica del Sistema Nacional de Contratacién Plblica,
Estudios, antes de iniciar un procedimiento precantractual, de acuerdo a la naturaleza
ae la contratacion, la entidad debera contar con los estudios y disefios completos,
definitivos y actualizados, planos y célculos, especificaciones técnicas. debidamente
aprobedos por las instancias correspondientes, vinculados al Plan Anual de
Contratacion de la entidad, serd la institucién quien obtenga y entregue los mismos
previa a la contratacion. El contrato de Fiscalizacion fue suscrito el 14 de abril de 2021,
por lo que se solicitd a la entidad contratante mediante oficio IMA-EPCPT-FISC-23-04-
0001 de 23 de abril de 2021 se facilite la informacidn que dispone la entidad para revisar
dicha documentacion, lo cual se me hiza la entrega mediante oficic EPCPT-GTP-2021-
0428-0, de 27 de abril de 2021, Por lo que, una vez enfregada la documentacian
respectiva, se procedio a revisar todo el expediente entregado, per lo cual, cumplid con
lo establecido en e! contrato, considerandn que el andlsis se realizd exclusivameanta a
lo entregado por la entidad contratante.

Lo senalado por el Conlralisia de Fiscalizacidn no madifica lo comentado, por cuanio,
en el ndmero 14.2 Funciones de la Fiscalizacién del contrato 044-2021, eslablece el
cumplimiento de las Normas de Control Interno 408-18 Jefe de Fiscalizacion y 408-19
Fiscalizadores, por lo que era de su responsabilidad el verficar que la Contratista
disponga toda la documentacion enfre oiros de las licencias y permiscs, para la
ejecucion de las obras; ademas, suscribic el Acta de inicio de la urbanizacion de Zameora
el 5 de julio de 2021, 82 dias postericres a la suscripcion del contrato de fiscalizacidn,
por o que, dispuso de tiempo para la verificacidn de la documentacién de la
urbanizacidn de Zamaora.

Conclusion

Las urbanizaciones de Yanizaza, Zamora y Olmedo iniciaron su construccion sin
permiscs definitivos, debido & que. en Yanlzaza se abluvo el provisional sin contar con

a8 aprobacion de los estudios del sistema hidrosanitario; en Zamora emitieron el
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orovisional a pesar de que la nermativa municipal no considerd dicha documeanto ¥ en
tas urbanizasiones de Zamora y Olmedeo no se gestiond su obtencion, ocasionande que
las urbanizaciones no cuenten con regularizacion de los GADM y se suspendan las
obras

Recomendaciones

Al Alcalde/sa del GADM del canton Yantzaza

11, Dispandra y supervisara que el Directer de Planificacion Territarial y Proyectos del
GADM de Yantzaza previo a la emisibn de los permisos de construccidn de las
urbanizaciones de viviendas de interés social en terrenos del Estado, cuenta con
los informes de factibilidad y de aprobacién de los estudics de los sistemas de agua
potable y alcantariiiado, a fin de garantzar el sérvicio a los usuarios

Al Alcalde/sa del GADM del canton Zamora

12. Dispondra y supervisard que el Director de Planificacion de! GADM del canton
Zamora considere las normas que ngen en el canton para la construccion de
urbanizaciones de viviendas de interés social, previa emision del permiso de
construccian del proyecie, a fin de que las urbanizaciones se construyan con la
regulacion del GADM.

Al Director de Ejecucion de Proyectos de la Empresa Publica Creamoes
Infraestructura EP

13, Dispondra vy verificara que el Administrador del Contrate y el Conftratista de
Fiscalizacion reglicen acciones administrativas para la obtencion de permisos
definitives de las urbanizacienes construidas © en proceso de construccion, con &l

fin de regularizar la infraestructura y tramitar los permisos de propiedad honzontal,
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Observaciones, incumplimiento de actividades y especificaciones técnicas del
contrato GG-027-2019

La clausula segunda, documentos del contrate GG-027-2018, establecid que forman
parte integrante, entre olros, las especificacones técnicas y en a cldusula cuarta, Objeto
del Contrato, numeral 4 2, indica:

w42 LA CONTRATISTA se compromete al efecto. & realizar dicha obra, con
sujecidn @ su oferfa, planos, disefios especificaciones técnicas generales ¥
particulares de la obra, anexos, instrucciones de ECUADOR ESTRATEGICO EP.
documentacidn de la cusl LA CONTRATISTA tuvo conocimiento de forma previa
d presentar su oferfa; asi como con suiecidn a los demds documentos
preaconiraciuales y contractuaies. y respetando la normativa legal aplicable [ ..)"

Al corte de la accion de control, 31 de diciembre de 2022, se ejecutaron trabaios que
correspenden a 19 planillas de los hitos de las urbanizaciones del grupo 8, de acuerdo

al siguerite detalle de ejecucidn y aprobacién:
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En las samanas del 3 al 6 de abril y del 10 al 14 de abril de 2023, se realizeron las
verificaciones fisicas de las urbanizaciones del programa Casa Para Todos grupo B, con
la participacidn de los delegados de la empresa contratista, el Consultor de
Fiscalizacidn, &l Administrador de Confrato y ex Administrador de Contrato, del MIDUW,
de la Emprasa Poblica Creamos Infraesiructura EP, v de log GADM de los cantones de
Catamayo, Olmedo, Macara, Zamora, Nangaritza, Yantzaza, y Camilo Fonce Enriquez,
determinands observacionas, incumplimients de actividades vy de especificaciones
técnicas en |a ejecucion de las obras del contrato GG-027-2019, detalladas a
cantinuacion:

Dbsarvaciones

Se dceterminaron laz siguientes observaciones:
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Chasrvaciones
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En la verificacion fisica de las urbanizaciones se identificaron actvidades gque no fueran
ejecutadas por la Coniratista, a pesar de constar en los planos v en los documentos de
la etapa precontractual:
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Cabe sefalar, que el incumplimiente de actividades se presentaron en el hilo 3 de la
urbanizacion de Catamayo en &l periodo de! 2 al 3 de junio de 2021 y del 11 de mayo al
E de junio da 2022, gue cuentan con les infermes de aprebacion del Administrador del
Confrato v la Contratista de Fiscalizacion y el pedido de pago per el Gerente General de
Creamos Infraestructura EP al Ministerio de Economia y Finanza, hasta el corie del
examen especial 31 de diciembre de 2022, no cuentan con pago del hito 3; con relacién
al hito 3 de la urbanizacion de Camilo Ponce Enriquez periodo del 25 de mayo al 16 de
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junio y del 6 al 27 de octubre de 2021, no s2 encuentran aprobadas dentro del perindo

de analisis de examen especial.

i Il

ones

En las vistas técnicas se venficaron especificaciones técnicas de los trabajos
gjecutados en las urbanizacionas. determinando los siguientes incumplimiantos
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El Técnico Delegado de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP, el Profesional
Extarno Administrader de Contrato, el Contratista de Fiscalizacién y el Apoderado
General CHINA CAMC ENGINEERING COQ., LTD. Confratista, el 17 de noviembre de
2022 suscribieron el acta de recepcien parcial de |a urbanizacion del cantdn Yantzaza,
en la que, ratificaron que |a urbanizacién con 96 viviendas se encontrd concluida al
100%, los integrantes de la comisién declararon haber realizado la constatacién fisica
de la infraestructura y las pruebas en cada uno de sus componentes, por lo que
recibieron de manera parcial ia urbanizacion, cabe sefalar que la comision no smitid

ninguna observacion a la construccidn de la urbanzacian.

La Técnico Delegado de Creamos Infraestruciura EP, el Contratista de Fiscalizacién, el
Apoderado General dz la Cantratista y el Profesional Externc Administrador de Contrato
al 8 de diciembre de 2022, suscribieron el acla de recepcidn provisional parcial del
confrate GG-027-2019 de la urhanizacian de Catamayo, en la cual. ratificaron que |a
urbanizacién con 85 viviendas se encontrd concluida al 100%, los integrantes de |a
comisién realizaren la constatacidn fisica de la infraestructura y las pruebas en cada ung
de sus componentes y recibieron provisionalmente la urbanizacion, con ebservacionas,
enire olras, comegir pintura, resanar masillar perimetre de cielo raso. verificar
cerraduras. eolocar barrederas de caucho en la parte inferior de las puertas metalicas
de ingreso a las viviendas para corregir el espacio que queda enire [as puertas y el piso

Cabe sefialar, que en las verificaciones fisicas de las urbanizaciones de Yantzaza Y
Catamayo, gue cuentan con actas de recepcion parcial, se realizaron observaciones a

la infraestructura de las urbanizaciones, al cumplimiento de actividades y de
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especiicacionas técnicas de |a obra ejecutada por la empresa CHINA CAMC
EMGINEERING CO,, LTD.

Situacion que se presentd por cuants, &l Contratista de Fiscalizacidn aprobé las planillas
de les hitos para el pago sin verificar el cumplimiento de especificaciones técnica de las
actividades ejecutedas y los planos de la obra, ro constats que sa gjecuten de acuerdo
a lo establecido en el contrato; ademads, suscribid |as actas de recepcion parcial de los
cantones de Yantzaza y Catamayo, sin emitir cbservacién: los Adminisiradares del
Lontrato aprobaron y salicitaron el pago de las planillas de los hitos, a pesar de gue las
actividades se ejecutaron sin cumplir con lo establecido en el confrato, el Técnico
Delegado de la Empresa Plblica Creamos Vivienda EP racomendd la recepeién de la
obra de Yantzaza y no emitio observacién, sin embargo, las actividades ejecutadas en
la obra no cumplian especificaciones técnicas, la Técnico Delegado de la Empresa
Publica Creamos Infragstructura EP recomendd la recepcion de la urbanizacion de
Catamayo, a pesar de que las aclividades se ejecutaren sin cumplir Io establecide en &l
contrato; y, la ampresa contratista, no ejecutd la obra de acuerdo con lo establecido en
los planos, disefios y especificaciones técnicas, ocasionando gue no se garantice la
funcionalidad y vida util de las urbanizaciones

El Contratista de Fiscalizacion del 14 de absl de 2021 al 31 de diclembre de 2022
IncUmplio los numerales 14.1.1, Revision de los documentos contractuales, segundo
parrafe y 14.2.4 Disponer que el Contratista proceda a coregir los emores de
construccion, del contrate 044-2021; el Profesional contrato civil de prestacion de
senvicics profesionales sin relacion de dependencia que suscribe como Profesional
Externo del 3 de sepliembre de 2020 al 18 de mayo de 2022 da la Emgresa Poblica
Casa Para Todos EP, designado Administracer del Contrato del 18 de octubre de 2020
al 31 de enero de 2022 y el Profesional con contrato civil de prestacian de servicios
profesicnales sin relacion de dependencia que suscribe como Profesional Externo del
24 de sepliembre de 2021 al 31 de diciembre de 2022 designado como Administrador
Temporal del Contrato GG-027-2019 del 3 de agosto de 2022 al 28 de noviembre de
2022 y Administrador del Contrato GG-027-2019 del 29 de noviembre de 2022 al 31 de
diciembre de 2022, |os [terales b) y ©) del numeral 21.2, de la cldusula vigésima primera
de la Administracion del Contrato GG-027-2019; el Profesional contrato civil de
prestacion de servicios profesionales sin relacién de dependencia del 24 de marzo al 31
de dciembre de 2022 como Técnico Delegado de la Empresa Publica Creamos
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Vivienda EP del 16 al 17 de noviembre de 2022 incumplié les literales b) v ¢) de la
cldusula séptima del contrale EPCT-BAF-2022-039, la Profesional contrato civil de
prestacitn de servicios profesionales sin relacion de dependencia del 1 de febrero al 31
de diciembre de 2022, como Técnico Delegado de la Empresa Publica Creamos
Infraestructura EP del 24 da noviembre al O de diciembre de 2022 los Iterales b) y ¢) de
la clausula séptima del contratc EPCT-GAF-2022-015; y la empresa CHINA CAMC
ENGINEERING CO.. LTD., incumplit lo estipulade en loa numerales 15.2, 154 y 15.18
de la clausula décima quinta. Obligacionas de la Contratista, del contrato GG-027-2019.

Con oficios 0459, D460, 0486 0520, 0537 y 0538-0008-DNAZ-2023 del 26 al 30 de junio
de 2023 se comunicarcn resultados provisionales a los senvidores relacionados y |a
Contratista de obra vy fiscalizacién

El Profesional con contrato civil de prestacion de servicios profesionales sin relacion de
dependencia, qua suscribe coma Profesional Externc del 24 de septiembre de 2021 al
31 de diciembre de 2022, designado come Administrador Temporal del Contrato GG-
027-2019 del 3 de agosta de 2022 al 2B de noviembre de 2022 y Administrador del
Contrato GG-027-2019 dal 29 de noviembre de 2022 al 31 de diciembre de 2022 y el
Profesional, contrato civil de prestacién de servicios profesionales sin relacién de
dependencia que suscribe como Profesicnal Externo del 3 de sepliembre de 2020 al 18
de mayo de 2022 de |a Empresa Poblica Casa Para Todos EP, designado Administrador
del Contrate del 16 de octubre de 2020 al 31 de enera de 2022 con aficio HH-CIEP-001-
07-2023 y RZ-CIEP-0D1-07-2023 de 19 de julio de 2023. indicaron que, las
observaciones citadas corresponden a defectos propios de una obra de eslas
caracteristicas. que es responsabilidad de la Contratista su mantenimiento y comreccion
en los lapsos de tiempo que sean necesarios para el mismo. gue el contraio no cuenta
ain con recepcitn provisional ni definiliva, que las observaciones referentes a las
especificacionas t&cnicas surgen de la falta de clandad de los planos constructivos y
especificacionas técnicas proporcionadas por ECUADOR ESTRATEGICO EP, que en
el contrato GG-027-2019 cldusula décima primera - Riesgos de la Contratista, que la
contratista rectificara por su cuenia y riesgo a fin de que la obra se cifia a las
disposiciones del contrato, por lo gue. en calidad de Administrader de confrato
gestionara dentro de sus competencias, para que sean corregides por la Conlratista en
el periode comprendido antre la recepcion parcial y |a recepoion pravisianal, gue sa valid

de la fiscalizacién de la obra para velar con el cumplimiento de las especificacionas
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tecnicas planteadas dentro de los documentos contractuales, de acuerds a o
establecido en las Momas de Control Interno y que el Fiscalizador con oficios de
procadencia de recepcion parcial IMA-EPCPT-FISC-Y-02-11-2022-0001 v IMA-EPCPT-
FISC-C-22-11-2022-0001 de laz urbanizaciones Yantzaza y Catamayo
respectivamente, senalo que, los rubros ejecutables fueron cumplidos al 100% v sugirid
s& proceda con &l framite comespondienta para la recapaidn,

Le expuesto por el ex y actual Administrador del Contrate retifica lo comentade, por
cuanto, las obras de las urbanizaciones presentan Incumplimiento de actividades,
especificaciones técnicas v observaciones, antre ofras, de fisuras de losas; cabe sefial,
coma Administrader del Contrato era de su responsabilidad el velar porque la obra sa
ejecule segun |o planificado y programado, y establecer un sistema que se encargue de
controlar tanto i@ calidad como el avance fisico y financiero de las obras, a pesar de que
las urbanizaciones no cuentan con recepciones provisionales ni definitivas, se realizaron
recepciones parciales de £ urbanizaciones que fueron entregadas las viviendas a los
beneficiarios con actas de usoc y ocupacidn. por lo gue. no se garantizaria la

funcionalidad y vida Util de las urbanizaciones

El Contratista de Fiscalizacién del 14 de abril de 2021 al 31 de digembre de 2022,
madiante oficie IMA-CGE-FISC-28-07-2023-0001 ingresado el 28 de julio de 2023,
expusa gue, las urbanizaciones famora, Olmedo v Macard hasta la presente fecha
estdn suspendidas, por lo cual la confratista es la responsable del cuidado y el
manienimiento de las mismas, Fiscalizacion fue contratada para realizar el seguimienta
de las obras en ejecucion y estas aun no estadn culminadas ni cerrado el contrato
cualquier observacion que se ha hecho se lomard en cuenia dentro del respective
proceso, en |as urbanizaciones que estan concluidas Camilo Ponce. Yantzaza.
Catamaye y Nangaritza, las cuales estdn al serviclo de los beneficiarios, se realizo la
racepcidn provisional parcial, pero contindan siendo responsabilidad del contratista
hasta gue se haga la recepcitn provisional de todas la obras del contrato, y si aparecen
observacionas dentro de este proceso deberdn ser remediadas dentro del tiempo
establecido en el centrate para su recepcion definitva, tal cual lo defermina la ley

Lo manifestade por el Contratista de Fiscalizacian no modifica lo comentado, por cuanto,
solicitd la recepcion parsial de las urbanizaciones de Yanlzaza y Catamayo y aprobd
planillas de los hitos de las diferentes urbanizaciones, a pesar de que las actividades de

Lls
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los hites no cumplian especificaciones técnicas, otras no fueron ejecutadas y las
urbanizaciores presentan observaciones en su infraestructura, entre otras, humadad y
fisuras tampoco solicitd a la Contratista de obra el cumplimiento de las especificaciones
técnicas y subsanar los errores preseniacos en la cbra.

El Apoderado General de CHINA CAMC ENGINEERING CO,, LTD,, con oficio EC18-
B{-C1-CAMGE(S)-LC003-202307 de 18 de julio de 2023, manifestd gque, las
pbeervaciones no son integramente imputables a la empresa y obedecen a |as
Inconsistencias de los disefios realizados y entregades por la entidad contratante,
indafinicion de especificaciones técnicas de los estudios facilitados por la enticad
contratante y al uso de |as instalaciones entregadas, Ademas. que las observaciones
realizadas al procese constructivo seran subsanadas antes de la suscripcion del acta
provisional; o, antes de la suscripcion del acta definitiva. Indicd que, al tener recapciones
parciales, estas no fienen caracter de recepcién provisional, por lo que, se entende que
a pesar de que las obras en algunos casos ya estan siendo utilizadas por los
peneficiarios finales dal proyecto, la sola suscripcion de las actas de recepcion parcial
no significa que los trabajos esten terminades en su totalidad, por lo que, de encontrarse
partes incompletas o defectuosas, estas deberan ser subsanadas por CHINA CAML,
sin que deriven en su incumplimiente contractual. Ademas, indicéd que en el contrato de
precio y plazo fijo el contratista se cbliga a aportar los matenales, organizacion,
administracion y realizacién de |a iotalidad de la obra a un precio inamovitle y asume el
riesgo de la ejecucidn de la obra; sin embargo, no asumen los riegos ni los mayores
costos que pueda afectar la obra & consecuencia de las modificaciones gue se

introduzcan al proyecio.

Lo sefalado por el Apoderado General de CHINA CAMGC ENGINEERING CO, LTD.,
ratifica lo comentado. por cuanto, en la infraestructura de las urbanizaciones se
prasantan observacionas entre otras fisuras v humadades, lo estipulado en el contrato,
ofarta, planos. disefios, especificaciones generales y particulares de la obra, fueron de
conocimiento de su represeniada desde la etapa precontractual, en la cual no maniestd
que los estudios presentaban inconsistencia y que las especificaciones tecmicas ne
estaban claramente definidas.

i (3 i,
|
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Conclusion

En las verficaciones fisicas de las urbanizaciones del contrate GG-027-2019. se
determinaron, entre ofras: observaciones por presancia de fisuras an losas de cubieria
humedad en paredes, losas y cielo falso. acabados irregulares, desprendimiento de
recubnmiento en losas de cubierta, acumulacién da agua en cajas aléctricas. oxidacién
de mallas electrosoldadas y acero de refuerzo; ademas, ncumplimients de actividades
en las urbanizaciones de Catamayoc y Camile Ponce Erriguez como mengor area
adoguinada en las caminerias, no se instalaron todos los juegos al aire libre (colu mpia
tres asientos, carrusel inclusivo y columpio inclusivo) ni el carcamo de bombeo del
sisterna de alcantarillado santario; e, incumplimienta de especificaciones técnicas en
las urbanizaciones de Catamayo, Yanizaza, Camilo Ponce Enriquez. Nangaritza y
Qlmeado, en relacidn al ancho de puertas en el Cantro Comunitario y de Emprendimiento,
puertas enrcllables, puertas de bafio, aparatos sanitarios (griferia lavamanos e
inadaros|, ventanas, extiniores, quiebrasoles, descargas de aguas lluvias, dimensiones
de locales comerciales; debido a la falta de seguimiento y control en |2 ejecucién de las
obras, en la aprobacion de planillas de los hitos y en |a solicitud de page; ocasicnando
Qque no se garantice la funcionalidad y vida (4l de |las urbanizaciones:

Hecho subsecusnte

Les Técnicos Delegades CIEP, el Fiscalizador, ef Apoderado General CHINA CAMC
ENGINEERING CO., LTD. v el Profesional Externc Administrador de Contrata. &l 31 de
marzo y 22 de mayo de 2023, suscribieron las actas de recepcién parcial de las
urbanizaciones de Camilo Ponce Enriguez y Nangaritza, en su orden.

Recomendacionoes

Al Gerente Técnico de Proyectos de la Empresa Publica Creamos Infraestructura
EP

14. Dispondra y verificara que los Administradores del Contrato, Contratista de
Fiscalizacién y Técnicos delegados remitan informes en los que se incluya el
cumplimients de las especificaciones técnicas de las actividades gjaculadas en las
urbanizaciones, previa suscripcion del acta de recepcién parcial, a fin de garantizar
su vida 0til y funcionalidad
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15. Dispondra y verificaré que el Director de Ejecucion y Control, en coordinacion con
&l Agministrador de! Contrato y Contratista de Fiscalizacion, previo a |2 suscripcion
del acta de enirega recepcion provisional del contrato GG-027-2019, comprusben
qua no se considere en la bEquidacion de las urbanizaciones los valores de las
actividades no ejecutadas por la empresa confratista y de aguellas que no
cumplieron especificaciones técnicas, con el fin de que se ejecute la obra de

acuerdo a lo estipulado en el contrato.

Al Director/a de Ejecucion y Control de la Empresa Pdblica Creamos

Infragstructura EP

16, Dispendra y verificara que el Administrador del Contrato y el Contratista de
Fiscalizacion, constaten que la empresa Contratista subsane las observaciones
identificadas en las verificaciones fisicas de [as urbanizacicnes del contrato GG-
027-2018, con el fin de gue las viviendas cumplan condiciones da habitabilidad y

funcionalidad.

Instalacion de equipamiento contra incendios sin estudios ni aprobaciones

El Beglamento de Prevencion, Mitigacion y Proleccion conira incendios establacid
disposiciones generales de proleccion contra incendics para urbanizaciones, asi coma,
procedimientos de registro y autorizacion del sistemma contra incendios en
urbanizaciones y proyectos de conjunios habitacionales, en cuyos articulos 108, 330,
331 y 334 determind;

“LAr. 108 Las eslrucluras e las edifcaciones, comunlo de viviendas
unifamiliares, biogles muitifamifiares 0 soluciones arguifecionicas combingdas
que conforman ia urbanizacion deben garantizar /a5 condiciones de segundad,
fales como los sislemas de segquridad contra incendios. .. Arl. 330.- Visto bueno
en urbanizaciones. - Todo proyecto urbanistico reqguiere oblener el respectiva visto
bueno de planos para edificacidn con el sisferma de pravencion canitra incendios
previo al registro de plancs por parte del Municipio de cada junsdiccidn. Art. 331.-
La persona inferesada o prafesional responsable del proyecto debe presentar en
el area {ecnica del Departermanto de Frevencion del Cusrpo de Bomberos, la
siguiente documentacidn’ al Solicilud de wvisto bueno de urbanizacidn en &l
formuwiario del Cuerpo de Bomberog b) Copia del plano de urbanizacion, o)
Ubicacidn exacta del predio o urbanizacion, ESC, 1:2500; d) Vias cicundantes v
ubrcacion de los hidranles y bocas de fuego propios de la urbanizacion y los més
cercanocs... gl Plano da la red de distribucian de agua potable con fa ubicacidn de
los hidrantes, ... Arl. 334.- Los proyecios de conjuntos habllacionales, ademds de
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los requistos anles sefalados deben adiuntar . b) Plano de la red de
distribucidn de agua polable; ¢) Crogquis de ubicacidn del proyecto incluide el sitic
de los hidrantes mas cercanos; d) 5i son proyeclos en areas subwbanas o rurales,
debe sefalarse en las cartas del Inatituto Geografico Militar {...J"

El Subgerente de Evaluacitn y Estudios, mediante memorandos EEEP-SEE-2018-0365
y 0391-M de 17 de octubre y 20 de noviembre de 2018, respectivamente, enfrego al
Gerante de Gestién de Proyectos los estudins definitivos completos del proyecto para la
gonstruccion de urbanizaciones y soluciones habitacionales ubicadas en las provincias
de Azuay. Loja y Zamora Chinchipe, partenecientes al programa Casa Para Todos
Grupo 8, sin embarge. no incluyd estudios para el sistema de seguridad contra incendios
de las ¥ urbanizaciones,

De la revision de los expedientes de cada una de las urbanizaciones, se evidencio gue,
en |2 tabla de descripeidn de rubros, unidades, cartidades v precios, constd el rubro de
codigo 512078, Suministro @ instalacién Hidrante boca de fuego de 27 x 2 5" de salida,
sin disponer de un plano de la red de distribucian de agua potable con la ubicacidn de

Ios mismoaos, aprobado por el Cuerpa de Bomberos de cada cantdn.

La Jefe Encargado, y Jefes del Cuempo de Bomberoz de los cantones Olmedo.
Catemayo, Macara, Zamora, Nangaritza, Yantzaza y Camilo Ponce Enriquez, mediante
comunicacionas de 13 y 22 de enero de 2023, oficios 003-JEF-CBCC-2023, 001-J-
CBMM-2023, DP-BCBCN-001-2023, 011-JCBCY-2023 y 009-JEF-CEBCCPE-2023 de
16, 1B, 25 v 26 de eneroy & de febrero de 2023, reapectvamente, en similares términos,
informaron que dentro de sus archivos no exigten planos, memorias técnicas, ni croguis
de ubicacion de los hidrantes mas cercanos en 85 urbanizaciones ¥ solucionss
habitacionales, entre ofros requisitos; por lo gue al no ser gestionado el permiso por
parte de la Empresa Plblica de Desarrcllo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP
¥ la Empresa Publica Casa Para Todos EF actual Empresa Publica Creamos
Infraestructura EF, e Cuerpo de Bomberos no ha realizado inspecciones ni emitido

dichos permisos.

El Gerenle Técnico de Proyectos Subrogante. mediante oficio CIEP-GTP-2023-0385-0

de 1 de marzo de 2023, informé que las urbanizaciones fueron dizefiadas en

cumplimiento a las “DISPOSICIONES GENERALES DE PROTECCION CONTRA

INCENDIC FARA TODA EDIFICACION del RESLAMENTC DE PREVENCION,

MITIGACION ¥ PROTECCION CONTRA INCENDIOS', y a las "NORMAS PARA
D cwm o 111



ESTUDIO ¥ DISENG DE SISTEMAS DE AGUA POTABLE ¥ DISPOSICION DE AGUAS
RESIDUALES PARA POBLACIONES MAYORES A 1000 HABITANTEES", e&in
considerar, las Disposiciones Generales de Proteccion contra Incendios para
Urbanizaciones, detalladas en el mismo Reglamento. ni un disefo propio del sistema
contra incandios, ya que en su lugar contampld les crilerios basicos de disefio de la red
de distrbucién de agua potable para &l desgarrollo de proyectos de abastecimiento de

dicho servicio basico.

En ia inspeccidn técnica a las urbanizaciones de Catamayo y Yantzaza, los dias 3y 4.
10 v 11 de abril de 2023, respectivamente, conjuntamente con representantes de la
empresa contratista y el Confratista de Fiscalizacion, se constato que en dichas
urbanizaciones, se encuantran instalades 2 y 1 bocas de fuego, respectivamente; asi
mismo, los beneficiarios de las viviendas de la urbanizacion de Catamayc manifestaron
gue durante la dltima semana de marze fueron entregados los extintores; sin contar con
al respactive visio bueno de planos para la urbanizacian por parte del Cuerpe de
Bomberos cantonal,

Situacidn gue se presentd, por cuanto el Subgerente de Evaluacién y Estudios no realizd
los estudios y disefios definitivos del Sistema de Control de Incendios de las
urbanizaciones y soluciones habitacionales correspondientes al Grupo 6: y el Gerents
de Gestién de Proyectos no venficd que los proyectos cumplan con estandares y
requisitos minimos previo 3 su ejecucién, ni evalud los rieegos de las urbanizaciones al
ne disponar de estudios especificos de prevencion contra incendios, ocasicnando que

no se garantice un habitat seguro a los usuarics de las urbanizaciones,

El Subgerante de Evaluacién y Estudios de la Empresa Publica Desarrollo Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP, en funcionas del 1 de julio de 20148 al 18 de mayo de
2020, inobservd los articulos 108, 330, 331 y 334 del Reglamento de Prevencion,
Mifigacion y Protaccidn Contra Incendies. publicado en Edicion Especial del Registro
Oficial 114 de 2 de abril de 200%; y, los numerales 2 y 4 de las Alribuciones y
responsabilidades del numeral 1331 Subgerencia de Evaluacion y Estudios del
Estatuto Orgdnico por Procesos de 'a Empresa Publica de Desarrolio Estrategico
ECUADOR ESTRATEGICO EP, emitido mediante Resolucién DIR-EEEP-001-004-2018
de 12 de abril de 20158 v, el Gerente de Gestién de Proyecios da la Empresa Publica
Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP del 16 de abril de 2019 al 18 de
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mayo de 2020 inohservd los numerales 7y 9 de las Atribuciones v respansabilidades
del numeral 13.3 Gerencia de Gestion de Proyectos del Estatuto Organico por Procesos
de la Empresa Plblica de Desarrollo Estratégice ECUADOR ESTRATEGICO EP,
emitide mediante Resolucién DIR-EEEP-001-004-2016 de 12 de abril de 2016 ademas,
los citados servidores inobservaron las Nomas de Control Interno 401-03 Supervisian

Con oficios 0473-0008-DNAZ-2023, 1200 y 1269-DMNAZ-2023 se comunicaron

resultades provisionales a los servidores relacionados.

Conclusidn

El equipamiento contra incendios de las 7 urbanizaciones del contrate GG-027-2019 no
esta respaldade par estudwos ni aprobaciones, por cuanta, no s verificd que los
proyectos cumplan con estandares y requisitos minimos previe a su gjecucion, ni se
evaluaren los riesgos por no disponer de disefios especificos de prevencién contra
incendios, ocasionando gue no se garantice un habital seguro a los usuarios de las
urbanizaciones.

Recomendaciones

Al Gerente Técnico de Proyectos de la Empresa Piblica Creamos Infraestructura
EP

17. Dispondra y verlficara que el Director de Planificacién de Proyectos elabore, valide
y verifiqué los estudios definitivos de los proyectos a contratar, considerando las
normativas de los cantones donde se construirdn las obras, a fin de garantizar un
habital seguro a los usuarios.

Al Directorla de Ejecucion y Control de la Empresa Publica Creamos
Infraestructura EP

18. Dwspondra y verficara que el Coniratista ce Fiscalizacion evalle que las
urbanizaciones del contrate GG-027-2018, cumplan con requisitos de seguridad
cenira incendios, con fin de dotar de un habitat seguro a los beneficiarios.

e
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Predio de urbanizacién del canton Macara con calificacion “reserva” sin estudio

hidrogeoldgico, obras de mitigacién ni acceso

El GADM del cantdén Macard, con el convenio marco de cooperacion interinstilucional
037-12 de 18 de junio de 2018, se comprometio a realizar el estudio de suelos y el
mejoramiento de sugles, en caso de reguerirse.

El Proyecto de Vivienda Casa Para Todos, de junioc de 2013, determind gue el
‘Procadimiento para calificacion de terrenos en &l Banco de Suelos” sera desarrollado
per la Subsacretaria de Use, Geshion de Suelo y Catastros del MIDUVI e incluyo en el
procaso cinco pasos) registro, revision y validacidn, categorizacién, inspeccion ¥
calificacion del terreno.

En el expadiente del predio de Macara, con codige 1890, constaron los siguientes
documanios, relacionados con el proceso de calificacién del terrena:

Revisién y validacidn: la Servidor Publico 6 elabord la Ficha de Evaluacién de
Terrencs de 7 de junio de 2019, sin firma de revision de la Directora de Oficina
Técrica: en la cual incluyd: en “INFRAESTRUCTURAEQUIPAMIENTO" |a
disponibilidad de vias de accesa, en “RIESGOS" |a existencia de guebradas en las
gue no existen problema de inundaciones, en "RIESGO DEL PROYECTO" no aplica
y en “OBSERVACIONES' gue dentro de la zonificacion de riesgos se encuenira en
la zena de mediano peligro por arrasire de sedimentos a lravés de |a quebrada
colindante y el 50% se encuentra en la Zona de bajo peligro.

- La Subsecrstaria de Gestion de la Informacion y Analisis de Riesgos emitic el
Informe SNGRE-IASR-08-2018-127 de 5 de agosto de 2019 dirigido a la
Subsacretana de Uso, Gestién de Suele y Catastros del MIDUVI, el informe que
categonizd la erosién hidrica en el terrenc como probable con rnesga imporanta;
concluyd que el predio se encuentra ubicado sobre un afluente hidrico, el cual, al
cumplir las funciones propias y caracteristicas de la verbente, puede producir
desborde y arrastre de sedimentos, y, recomendd: realzar estudios geotecnicos e
hidrogeoldgicos para obtener informacion técnica a detalle, previo al diseno y
canstruccian del proyecto, enfatizd ka realizacién de estudios para definir la "franga
hidroreguiadora”, previo a la construscion de 1as viviendas con la finalidad de evitar
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riesgos a la poblacién, ejecutar manajo integral de la microcuenca para reducir |a
degradacion del suelo y definir las cbras de ingenieria previas a la construccién de
las viviendas, ademas, recomendd al MICUYI, gue antes de la fase de postulacion
definitiva para la construccion de las viviendas del proyecto. realice las respectivas
coordinacionas con el GAD Municipal,

Categorizacion: Acta del Comité de Calificacién de Terrenos. de 19 de sepfiembre
de 2018, con [a cual, se califico al terrenc come "PRE-APROEBADC" con aprobacion
sugenda de "RESERVA"y observacion de verificar el informe de la Oficina Técnica
sobre las obras de mejoramiento por parte del GADM

El Jefe de Gestion de Riesgos y Catastrofes que suscribe como Jefe de Unidad de
Riesgos y Jefe de Unidad de Gestidn de Riesgos del GAD Macara emitid el
INFORME DE RIESGD DE UNA PROPIEDAD DEL GAD MUNICIPAL DE
MACARA" 149-UGRMM-2019 de 29 de septiembre de 2019, en el cual determind
que, en el lado oeste del predia cruza la quebrada Honda que recoge gran cantidad
de agua en epoca de lluvias y en época seca su caudal es alrededor de 2 I's, que
el historial de eventos adversos del drea ne registra ningdn tipe de inundacién o
deslizamienta, y concluyo que el area del terreno presenta bajo peligro a
inundaciones y deslizamientos, pronunclamiento que no concuerda con las
conclusiones del informe SNGRE-IASR-0B-2019-127 de 5 de agosio de 2018
ademas, en informe 086-UGRMM-2018 de 30 de septiembre de 2020, concluyd gue
&l lerreno presenta mediano peligrs a inundacianes y deslizamientos y recomeandd
reglizar & embsulado de la CQuebrada Honda para evitar sccavamientos o

desbardarmientos y que se ejecuten los estudios sugeridos en el informe.

Calificacion: El Servidor Plblico 5 elabord el Informe técnico de aprobacion del
predio de 14 de octubre de 2018, dacumento revisado por el Sarvidor Publiea 7 y
aprobado por el Director de Informacién de Suelos: en el cual concluyd con la
calficacién del terreno como “reserva’, estableciendo gue es un predic idéneo
factible de implementacion de proyectos de interés social, a pesar que el estado
“reserva’, sagun constd en la cita texiual de los ‘Lineamientos para el Regisio
Calificacion de Terrenos para ia Implementacidn de Programas v Proyectos de
Viviendas de Inleres Social’, de los antecedentes del mencionado informe
correspondea a-
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“  Reserva; Constituyen lemenos que por sus condiciones técmicas v legalas no
cumplien con todos los requerimientos para la implemenfacion de programas y
proyectos de vivienda a cono plazo. Les observacionas emilidas por ef Comilé
reqqueriran mayor tiempo para ser subsanatas |.. 3 gk
El infarme recomendd, que previo a la implementacion o canstruccion del proyecto,
es responsabilidad de la empresa ejecutora ylo constructora: efectuar estudios
geotécnicos y geofisicos; ademas, implementar las recomendaciones del informe
Andlisis de Riesgo Aceptable del Terreno del Servicio Nacicnal de Gestion de
Riesgos y Emergencias, y de ser necesario desarrcllar estudios y obras de drenaje
urbano con el fin de reakizar un manajo eficiente de |las aguas y manejo de aguas

residuales para evitar la saturacion hidnca

La Subsecfetaria de Uso, Gestién de Suelo y Calastros, mediante oficic MIDUVI-
SUGSC-2019-0209-0 de 18 de noviembre de 2018, requirid al Gerente General de
ECUADOR ESTRATEGICO EP, la incorporacion del pradio de Macara a los procesos
de contratacién de la empresa publica; al respecto, el Gerente de Gestion de Proyectos
de la EEEP, mediante memorando EEEP-GGP-2019-0944-M de 27 de noviembre de
2018, solicité al Gerente General de ECUADOR ESTRATEGICO EP, autorizar el inicie
del procedimienta de contratacion de las scluciones habitacionales; procedimiento que
concluyd con la suscripcion del contrato GG-027-2018, que incorporo la ejecucion de

150 viviendas an el canton Macara, a pesar de registrar calificacién en reserva.

El informe gesclégico geotécnico del proyecio de 4 de marzo de 2020, recomendd
verficar qua las obras de drenaje estén canalizadas con la finalidad que no existan
infitraclones de agua

Los profesionales externos Administrador y Fiscalizador Temporal del contrato GG-027-
2016 de la Empresa Piblica Casa Para Todos EP y el Apoderade General da |a empresa
estatal CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD. el 20 de enero de 2021, suscribieron
el Acta de Inicio de Obra. en la gue se hizo referencia al informe técnico de fiscalizacion
EPPT-GT-F-CC-2020-001 de 19 de enero de 2021, que establecio gue el predio esta
listo para iniciar trabajos, a pesar de gque el predio no contd con estudio hidrogealogico
abrag de mitigacién ni sccess, tampoco considerar el retiro del drea ce las viviendas al
talud y el tipo de material erosionable existente en las caminerias interiores.
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La Coordinacion Zonal 7 de Gestién de Riesgos emitié al Informe SNGRE-IASR-07-
2021-1108-001 de 21 de mayo de 2021, a pedido de la Subsecretaria de Usa. Gestidgn
de Suelo y Catastros del MIDUVI, para actualizar o ratfficar ios Informes de Riesgo
Aceptable del predio de codige 1890 de los afios 2018 v 2018, en el informe shservd |a
necesidad de solicitar a la entidad ejecutora los estudios sugeridos en el informe
SNGRE-IASR-08-2018-127 para comprobar que las viviendas en construccién cuenten
con disefios en concordancia a las caracteristicas del terreno y normas NEC,
considerando |a estabilidad del talud y el afluente hidrico que puede producir
desbordamiento y arasire de sedimentos; concluyd que, en la inspeccién realizada no
se evidencio infraestructura complementaria para mitigar el riesgo de desbordamiento
de |a quebrada ni relacionados a la estabilidad de taludes, y, recomends tomar en
congideracion las especificaciones emitidas en el informe antes ctado.

El Director de Obras Publicas del cantdn Macara, en el Informe técnico de la Direccitn
de Obras Plblicas Municipales sobre riesgos en el plan de vivienda Casa Para Todos,
en referencia al informe SNGRE-IASR-07-2021-1108-001, respecto a la posible
inundacion por desbordamiento de la quebrada Honda que circula perimetralmente &l
costado suroaste del drea de construccidn, manifesté que no han  existido
desbcordamientos. que el GAD tiene previsto construir hasta el 2023 un canal embaulado
de 250 m de longitud con 3 m de ancho y alto, para estabilizar el érea donde se
consiruyen las viviendas, ademas, que provisicnalmente, para el accesa vehicular a las
viviendas, instald alcantarillas que serdn reemplazadas por el canal: en el informa no
constd |a rezalizacion de estudios hidrogeoltgicos que respalden lo afirmadao ni demostrd
la existencia de infragstructura para mitigar la posible afeciacién a la viviendas.

En la venficacion fisica de la urbanizacion del cantén Macard, realizada el 5 de abril de
2023, conjuntamente con delegados de la empresa contratista CHINA CAMC
ENGINEERING CO., LTD. Fiscalizacidn, Ministeria de Desarrolla Urbano ¥ Vivienda y
GADM del canton Macara, y Administrador det contrate, se evidencio que |a
urbanizacion no tiene acceso; la quebrada Honda que bordea a la urbanizacién presantd
Caudal por cescargas domicilianas gue se incrementaria en épocas de lluvias, sobre &f
acceso definitive al proyecto los delegados del GADM manifestaron como soluciones ia
construccion de un puente, alcantarilla o embaulado, v que no cuentan con recursos
BCONOMICOS para su ejecucion. no se han implementado obras de mitigacion: por el tipo

de suelo del sector, la urbanizacién y los taludes entre plataformas presentaron erosién
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hidrica, lo gue perjudica la cimentacidn de los blogues de vivienda, con mayor afectacion
en las plataformas 1, 2, 3 y 4, donde los bloques MZ21-B4012 y D11 y tres postes
cercanos presentan socavacian en su cimentaciin

Situaciones que se presentaron por cuanto, la Servidor Plblica 8 MIDUVI elabord la
ficha de evaluacidn de terrenos cadigo 1820 registranda disponibilicdad de via de acceso
y que no existe problemas de inundaciones, a pesar de que identifico al predio en zona
de mediano peligre, ne valord su riesgo; la Directora de Cficina Técnica de Loja,
Coordinacion £onal 7, MIDUYI| na coordind la emisitn del inferme para dar cumplimiento
a su objetivo; el Servidor Publico 5, MIDUVI elabord, el Servidor Publico 7. MIDUVI
revisd y el Director de Infermacién de Suelos, MIDUVI aprobd el Informe Tecnico de
Aprobacion del Predio identificandalo coma iddnes factible de implamentacion, a pasar
de |a calificacion "RESERVA" y de las observaciones realizadas por la Subsecretaria de
Gestion de la Informacion y Analisis de Riesgos, la Subsecretaria de Uso, Gestion del
Suelo y Catastros. MIDUVI solicitd la incorporacidn del terreno al proceso de
contratacion y el Gerente de Gestion de Proyectos de la Empresa Plblica de Desarrolio
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP no evalud el riesgo al solictar la
autorizacion del inicio del procedimiento de contratacion, en el predio codigo 1880, con
aprobacién reserva y sin contar con esiudios hidrogeologicos ni cbras de mitigacion
recomendadas por la Subsecretaria de Gestion de la Informacian y Analisis de Riesgos;
gl Jefe de Gestion de Riesgos y Catasirofes dal GADM del cantdn Macard, no identificd
el riesgo al amitir su informe sin considerar las recomendaciones de la Subsecretaria de
Geslion de la Informacicn y Analisis de Riesgos, 105 profesionaies exlernds desgnados
como Administrador v Fiscalizador del contrate GG-027-2019 suscribieron el acta de
inicio de obra sin gue el terreno cuente con el estudio hidrogeoldgico, obras de ingenieria
que permitan &l acceso a la urbanizacion ni obras de mitigacion, el Administrador del
Conirato no comunicd scbre el particular a Ie autoridad v el Fiscalizador no tomo
meadidas necesarias para la adecuada ejecucion del proyecto, ocasionando gue se
censtruya |a urbanizacion, sin garantizar un habitat seguro y funconal a los

beneficiarios.

La Servidor Publica 6. en funciones del 1 de enero al 30 de septiembre de 2018
incumplid las vifietas primera y cuarta de |la clausula tercera, Descripcion de actividades
a desarrollar del contrato de servicios ocasionales de 1 de marzo de 2018 y la Servidor
Plblico 1 - Agistente del 1 de septiembre de 2017 al 31 da diclemnbra de 2018, coma
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Directora da Oficina Técnica Encargada dal 1 de julio al 31 diciembre de 2018 y Directora
de Oficina Técnica de Loja del 1 de enerc al 30 de septiembre de 2019 el literal a) de
las Atrbuciones y responsabilidades del numeral 4 2 Gestion Oficina Técnica de la
Reforma del Estatuto Orgdnico de Gestién QOrganizacional por Procesos del MIDUVI de
27 de noviembre de 2015, publicado en ta Edicion Especial del Registro Oficial 515 de
25 de febrero de 2016; ol Servidar Plblico 5 del 1 de enero de 2019 al 22 de mayo de
2020, las vinetas pnmera y cuana inciso de la cldusula tercera, Descrpcion de
actividades a desarrallar, del contrato de servicics ocasionales de 21 de enero de 2018,
el Servidor Plblico 7 del 1 de octubre de 2017 al 31 de julio de 2020 las vifietas segunda
y tercera de la clausula tercera, Descripcion de actividades a desarrollar, del contrato de
servicios ocasionales de 2 de energ de 20718, el Director de Informacion de Suelos del
£ de septiembre de 2015 al 22 de |ulio de 2020 el literal d) de |as atribuciones y
regponsabildades del numeral 2.4.3 Gestidn da Informacidon de Suslos de la Reforma
del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del MIDUVI de 15 de
oclubre de 2018, la Subsecretaria de Uso, Gestion del Suelo y Catastros del 18 de julio
de 2019 al 20 de julio de 2020 el literal f) de las atribuciones y responsabilidades del
numeral 2.4 Gestion de Uso, Gestidn del Suelo y Catastres de |a Reforma del Estatuto
Crganico de Gestion Organizacional por Procasns del MIDUWY] da 15 de octubre de
2018, &l Gerente de Gestion de Proyectos de la Empresa Plblica de Desarrollo
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP del 16 de abril de 2019 al 18 de mayo de
2020 de y de la Empresa Plblica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO
EP en liquidacion del 19 de maye al 16 de julio de 2020 incumplid &l numeral 8 de la
seccidn 13.3, Atribuciones y responsabilidades. del Estatuto Organico por Procesos
Aprobado mediante resclucién DIR-EEEP-001-004-2016 de 12 de abril de 2016; el Jefe
de Gastion de Riesgos y Catastrofes que suscribe come Jefes Unidad de Riesgos y Jefe
Uridad de Gestibn de Riesgos del GADM del cantén Macard del 1 de septiembra de
2017 al 31 de diciembre de 2022 la Morma de Control Interno 300-01 Idenfificacion de
riesgos, el Profesional con contrato civil de prestacidn de servicios profesionales sin
relacion de dependencia que suscribe come Profesional Externo del 3 de sepliembre de
2020 al 18 de mayo de 2022 de la Empresa Pablica Casa Para Todos EP, dezignado
Administrador del contrato del 16 de octubre de 2020 al 31 de enero de 2022 incbservd
el literal ¢) de la Norma de Control Irternc 408-17 Administrador del contrato, el
Prefesional con contrato civil de prestacidn de servicios prefesionales sin refacidn de
dependencia que suscribe como Profasional Externc del 1 de oclubre de 2020 al 8 de
agosio de Z021 designado Fiscalizador interno ternporal del contrato del 26 de octubre
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de 2020 al 13 de abril de 2021 inobservd el articulo 80 capitulo V de la Administracién
del Contrato de la Ley Orgénica del Sistema Macional de Contratasion Publica; ademas.
tadns los servidores incumplen la Narma de Control Interno 300 Evaluacidn del Riesgo.

Con oficios: 0457, 0467, 0485, 0482, D504, 0505, 0511, 0513, 0514, 0515, 0520 y 0547-
000B-DNAZ2-2023 v 1216, 1200 y 1268-DNA2-2023. del 26 de junio al 4 de julio de 2023

se comunicaron resultados provisionales a los servidores relacionados,

La Servidora Publica 6 del 1 de enero al 30 de septiembre de 2019, en comunicacion de
10 y 18 da julio de 2023, en similares t&rminos, expuso que para dar cumplimienta a lo
reasignado por la Directora de la Oficina Técnica, revisién y remision de documentacion,
entre ctros, la ficha de evaluacidn del predio, solicité al GADM de Macara informacian
gue solo podia ser proporcionada por sus dependencias, asi: Informe de Regulacion
Urbana, Ficha de Relevamiento predial dentro del cual constaron las caracteristicas del
predio, escritura dal predio scbre la cual sefialé existio un proyecto gue contd con
aprobacién de planos, y certificacion de riesgos emitido por e GADM de Macara;
ademas, indicd que considerar la implantacién de la urbanizacion, correspandia a ‘os
responsables del disefio arquitecténico, el cual fue realizado por la Emprasa Puoblica
Casa Para Todos EP. En cuanto a la disponibilidad de vias de acceso, sefalé que. en
la fecha en la que se elabort la ficha existié acceso vial, y disponibilidad de servicios
basicos, qua la Oficina Técnica no tuve conocimiento del informe de riesgos SNGRE-
IASR-08-2016-127 de 5 de agosto de 2018, y que la calficacion de aprobacion
"RESERVA’ se dio posterior al informe, aclard que la Subsecretaria de Uso y Gestion
de Suelos solicitaba Gnicamente informacién y la responsabilizé de cencluir con los
procesos, adicionalmente, comentd gue su actuacion como Servidora Publica 6, guedo
demostrada en el primer y cuarto inciso de su contrato de servicios ccasionales; adjuntd
el documente “PLANIFICACION URBANA ¥ RURAL" registro de la propiedad y
certificado de que el terrenc se encuentra en zona da niesgo bajo.

Lo manifestado por la Servidora Publica 6, ne modifica lo comentado, por cuanta, en &l
documento "PLANIFICACION URBANA ¥ RURAL" del GADM de Macara consté con
proyeccion a futuro la calzada, las conexiones de alcantarillada, red pluvial y red
eombinada: ademds, el certificads indictd mapa de susceptibilidad a inundaciones bajo,
lo gue ratifica la existencia de posibles inundaciones en el pradio; ademas que no

contaba con via de acceso.
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La Directora de Oficina Técnica de Loja, en funciones del 1 de enero al 30 de septiembre
de 2018, con comunicacion de 18 de jubo de 2023, manifesto que, la informacion que
remitic a la Subsecretaria de Uso, Gestidon de Suelo y Catastros, entre ofras, |a ficha de
evaluacion del predio fue debido a un requerimiente de la Subsecretaria y obedecit
simplemente a un traslado de datos solicitados, ya que la infarmacion era verificada,
analizada, validada y resuelta, por la Subsecretaria y la Dreccion de Informacién de
Suelos o Bancos de Suelos; sefalé que todos los tramites desde |a oferta de predios,
cafificacion, informes de riesgos, obras de mitigacion v accesos na eran de conacimiento
de la Direclora de la Oficina Tecnica Loja, ademas. indicd que en el oficio MIDUVI-
MIDUVI-2018-0530-0 de 25 de junio de 2018 constd que la Subsecrataria de Uso,
Gestidn de Suelos y Catastros, realiza un informe técnico garantizando que los predios
cumplan cen les siguientes requisitos: servicios bdsicos, tenencia de propiedad,
servicios publicos, ubicacidn, estudios de riesgos y realiza el anslisis de demanda de

los nucleos familiares en condiciones de pobreza.

Lo manifestado por la Directora de Oficina Técnica. no modifica lo comentado por
cuanto, la verificacian de terrenos, de acuerdo a lo seflalade en el Proyecto de Vivienda
Casa Para Todos, |a realizan las oficinas técnicas provinciales del MIDUVI en territorio.
para la generacidn de las fichas de evaluacion, en las que registraban los datos del
predio. la disponibilidad de infraestructura o eguipamiento, el riesgo. imagenes del

predic y observaciones.

E! Profesional con contrato civil de prestacion de servicios profesionales sin relacion de
dependencia que suscribe como Profesional Externo del 3 de septiembre de 2020 al 18
de mayo de 2022 de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, designado Administrador
del contrato del 16 de octubre de 2020 al 31 de enero de 2022, con oficio RZ-CIEP-001-
07-2023 de 19 de julio de 2023, manifestd que. la calificacidn del predio como “resarva”
no fue de su conocimento al igual gue el requerimiento de incorporacidn del predio a
los procesos de confratacién de la Empresa Publica ECUADOR ESTRATEGICO EP v
la recomendacion de que previc a la implementacion del proyecio es responsabilidad de
la empresa ejecutora efectuar los estudios geotécnices y geofisicos e implementar las
recomendaciones del informe Analisis de Riesgo Aceplable del Terreno del Servicio
Macional de Gestién de Riesgos y Emergencias; con relacion al convenio 037-12 indicd
gue tanto la realizacion de estudios geotécnicos y geofisicos, para garantizar que no
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axistan afeclaciones cercanas o adyacenies del lerrena era responsabilicad gel GADM
de Macard,

Lo manifestado por el ex Administrador del Contrate no modifica lo comentado, por
cuanto. de conformidad con lo establecids en la norma de control interno 40B-16
Administracién del contrato y administracion de la obra, toda persona gque tenga a su
cargo la ejecucién o adminisiracién de una obra tiene el deber de conocer las
disposiciones legales v aplicarlas. tanto en lo que se refiere a los requisitos que dicha
obra debe cumplir y los controles por ejercer; siendo parte de las disposiciones legales
y @l proyacto de vivienda Casa Para Todos, el procedimeente para calificacion de
terranos en el banco de suelos gue incluys el analisis de la vulnerabilidad a riesgos
naturales cemo una variable determinante para el desarrollo de programas y proyectos

de vivienda social.

El Alcaide dal GADM de Macara del 14 de mayo de 2019 al 31 de diciembre de 2022,
en comunicacitn del 19 de julio de 2023, manifestd que, realizo todas las gestiones para
el cumplimienta del objetive def convenio y que |os estudios solicitados en los informas
de riesgos debian ser realizados por la empresa ejecutora yia construciora, con refacion
a los esiudios en la guebrada Honda indicd tenian que formar parte cel objeto
contractual de la constructora ylo fiscalizacion, también indico gue, el GADM de Macara
no contd con presupuesto para asumir los estudios; acotd que no es pare de su
competencias la prevencidn ¢ mitigacién de riesgos v la solucion de acceso a la
urbanizacién,

El Alcalde del GADM de Macara. si bien expone las competencias del GAD en relacian
al proyecto, dentro de sus funciones esta el regular y conlrofar las construccicnes en la
circunscrpeidn cantanal con especial atencién 2 las normas de control y prevencion de
rigsgos y desasires; aspecto que s considera en el comentario relacionado con los
permisos de construccidn del proyecto

La Subsecretaria de Uso, Gestion del Suelo y Catastros del 18 de julic de 2010 al 20 de
juio de 2020, con oficio MIDUVI-SUGSC-2023-0238-0 de 19 de julio de 2023, manifesto
que, la calificacion como estado reserva del predio define sus condiciones técnicas v
legales, come aquelos gue no cumplen con todos los requenmientos para |a

implementacién de programas y proyectos de vivienda a corto plazo, por io que se
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advirtid que previo a la implementacion del proyecto se debian ejecutar los estudios
geolécnicos y geofisicos por parte de la empresa construciora y acoger las
recomendacicnes del inferme de analisis de riesgo, ademas, que en su calidad de
Subsecretaria de Uso, Gestién de Suelo y Catastros solicitd al GADM de Macara
mediante oficio MIDUVI-SUGSC-2020-0022 de 9 de enero de 2020 contar con el terreno
en condicicnes oplimas para iniciar la construccién el 20 de enero de 2020, esto es 27
dias despues de la suscripcion del contrato GG-027-2018 v que con oficio MIDUVI-
SUGSC-2020-0093-0 de 5 de mayo de 2020 trasladd oficios en los que el GADM
comunicd la existencia de novedades técnicas respecto al predic 1890, las cuales
debieron ser subsanadas por la empresa ejecutora; con respecio al asescramiento a
autcridades en |a toma de decisiones para el dizefic de normativas, estrategias de
Intervencion, instrumentos técnicos & intervenciones ante el Consejo Técnico, indict las
atribuciones del Consajo que entre otras, consté en al literal ¢} la consideracidn
obligatoria de la prevencién y mitigacion de riesge y la normativa nacional de
construccian, lo que demuestra, que se debid considerar obras de mitigacion dentro de
la urbanizacion: manifestd que no es responsabiidad de la Subsecretaria la
construccion de obras previas y responsabilizo su construceién a la Empresa Publica
ECUADOR ESTRATEGICO EP

Lo sefalado por la Subsecretana ratifica lo comentado, por cuanto, el predio codigo
1890 no cumplié las condiciones dptimas para la ejecucion de la urbanizacion. la
decumentacion presentada coresponde a un periodo posterior a la solitud que realizd
al Gerente General de ECUADOR ESTRATEGICO EP para que el predio codigo 1880
se incorpora en el proceso de contratacion; y, con relacién al asesoramiento a las
autondades en |a foma de decisiones para las estrategias de intervencién ante el
Consejo Téenico la servidora solicitd el proceso de coniratacidn en pleno conocimiento
de las condiciones de la calificacién reserva del predio.

Conclusion

El predio de la urbanizacion de Macard no dispuso de estudios hidraldgicos, de
infraesiructura complementaria para controlar el riesgo de desbordamiento de la
guetrada, obras de ingenieria que permitan el acceso a |la urbanizacidn ni obraz de
mitigacion, debide a que, aprobaron como idéneo un terreno que registro calificacion

‘reserva’ y se encuenfra en rona de mediano peligro, tampoco consideraron las
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racomendacionas emilidas en los informes de la Subsecretaria de Gestion de la
Informacian y Andlisis de Riesgos, ocasicnando gue se construya la urbanizacién. sin

garantizar un habtat segure y funcional a los beneficianos.

Recomendaciones
A la Ministra/o de Desarrcllo Urbano y Vivienda MIDUVI

19, Dispandra y supervisard que la Subsecretaria/o de Uso, Gestion de Suelos y
Catastros ingrese al Banco de Suelos aquelios lerrencs gue cumplan con
condiciones Sptimas y dispongan de accesos, a fin de garantizar gue las viviendas

S8 consiruyan en Zonas seguras
A lalAl Gerente General de la Empresa Plblica Creamos Infraestructura

20. Dispondra y verificard que el Director de Planificacion de Proyeclos. previa ia
glaboracion de los estudios, constate que los temenos en (08 gQue Se van & Construir
las urbanizaciones dispongan de acceso y e encueniren en Zonag SeguUras
ademas, que considers el disefio y evalué el impactc econdmico de las obras de
mitigacion regueridas para kos lerrencs priofizados del programa Casa Para Todes,
a fin garantizar su ejecudion y dotar de un habitat seguro a 105 beneficiarios.

21. Dispondra y venficara que el Diractor/a de Ejecucion y Central evalle los riesgos
del terreno de la urbanizacién da Macara en conjunto con el Administrador del
Contrato y el Contratista de Fiscalizacidn y emitan las acciones pertinentes, a fin

garantizar el buen uso de los recursos publicos.

Factibilidades de urbanizacién de Macara no consideraron tratamiento de aguas
residuales ni limitacion en abastecimiento de agua potable

El GADM del canton Macara con convenio marce de cooperacion intennstitucional 037-
19 se comprometid a eniregar, enire olros reguisitos. para el registro del predio:
disponibilidad de servicios de agua pofable, alcantarillade y electricidad. o la
mplemantacion de sistemas alternativos para su dotacidn; el convenio establecit plazo
de 2 afios, por lo que estuvo vigente hasta el 18 de junic de 2021

i T
]
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El Gerente General de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EPF. mediante oficic EEEP-EEEP-2018-1012-0 de 20 de septiembre de
2019, solicitd al Alcalde del GADM del cantdn Macara, en cumplimiento del articulo 6
del Acuerdo Ministerial 003-19, el informe previo del GADM para la aprobacidn del
proyecie del Plan Casa Para Todos en el cantén Macara e informacion referente a las
factibilidades técnicas para el disefio de ingenierias; entre gtras, la existencia de red de
agua polable con presion minima de 40 mca y las coordenadas del punto de conexién
a le red publica; con respecto a la red publica de alcantarillado sanitaric y pluvial, la
existencia en el terreno para evitar la instalacién de plantas de tratamientc de aguas
residuales, el poZo de conexion a fa red publica con coordenadas. su cota de fondo e
invert del pozo o camara y el didmeire de la tuberia del pozo

En respuesta, el Alcalde del GADM, con oficio 0522-A-ASV-GADMCM-2019 de 29 de
ectubre de 2018, entregd el informe previo, suscrito por el Director del Departamento de
Cbras Plblicas con las factiblidades técricas de ingenierias, asi: existe red de agua
potable en la calle que conduce a la Lajila frente al proyecto, presion estitica 50 mea y
cota 430 msnm, para el alcantariliado sanitario el GADM tiene los estudios del Plan
Maesiro del Sistema de Agua Potable, Alcartarillade Sanitaric y Pluvial, con viabilidad
técnica de la SENAGUA, en cuya consultoria consideraron la calle Amazonas junto al
proyecto, gue permitina la conexion de [as aguas servidas de la urbanizacian; ademas,
indicé que el proceso de gestion para su financiamiento estd en tramite, v que la opcian,
hasta que s& construya el proyecto del Plan Maestro de Alcantarillade es la conexidn a
la red gue circula por la calle Amazonas, |a cual desfoga en la quebrada del Palto y esta
al rio Macara; para la descarga del alcantarillado pluvial, la factibilidad considerd la
presencia del afluente gue conduce aguas remanentes del canal de riego de Macara

que descarga en la guebrada Palto v finalmente en al rio Macara.

El 29 de septiembre de 2020, once meses después de |a emision del informe pravio, el
Jefe ce Agua Potable y Alcantariiado, en funciones del 1 de julic de 2019 al 31 de
diciembre de 2020 cerificd que no exisle conexidn de las redes de alcamtarllado
sanitario y pluvial en &f terreno de la urbanizacian Macard, gue su conexidn futura
cbedece al Plan Maestro de Agua Potable y Alcantarillado, y sugind el tratamiento de
aguas residuales para la urbanizacion, a pesar de lo sefialado. el Jefe de Agua Potable
y Alcantariliade, en funciones del 4 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022, con
memorando 025-RMC-JAP-GIMASP-21 de & de marzo de 2021, remitid al Director de
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Gestion Integral de Manejo Ambiental y Servicios Publicos GIMA-SP el informe de
ratificacion de factibilidad de agua potable y alcantarilado. en el cual consto, gue
ravieadas las factibilidades y las condiciones del territorio, la institucién debe ratificar las
emitidas para estos servicios; s asi que, mediante oficio 0255-A-PDTA-GADMCM-2021
de 9 de marzo de 2021 el Alcalde del GADM del cantdn Macard comunico el particular
al Gerente General de Casa Para Todos EP.

Cabe sefalar gue en la ficha de resumen del Plan Maestro de Agua Potable y
Alcantariliado de Macara, de 26 de enero de 2022, <on presupuesio de
21 322 304,31 USD, constéd que la provision de agua potable en &l cantdn no es
suficiente para entregar el servicio de manera continua durante las 24 horas del dia, por
o que se considera la construccidn de una nueva captacién adicional en la quebrada
Jorupe, planta de tratamiento con capacidad de 34 /s en el sector El Cardo y des
resarvas de 1000 m3 de capacidad; en referencia al alcantarillado sanitaric y pluvial
sefiald que el sistema es comhbinade y que no existe planta de tratamiento de aguas
residuales, por lo que |as aguas se conducen hacia las guebradas que desembocan en
¢l rio Macara lo que causa contaminacidn; en el numeral 2, Propuesta técnica y
resultados esperados, los indicadores sefalaron para inicios del 2025, el suministro de
agua potable las 24 horas ded dia, reduccion de la contaminacion en las quebradas y
rios, v disminucién de los efectos de las inundacionas &n época invemal: de acuerdo a

lo sefalado, |a urbanizacion dispondria de servicios basicos en el afio 2023,

Debido a que el Plan Maestro de Agua Potable y Alcantarilade no se encuentra
ejecutado, el Jefe de Agua Potable y Alcantarilado def GAD Municipal dal cantdn
Macard. con memorando 070-RMC-JAP-GIMASP-2022 de 7 de octubre de 2022,
entregd al Director del GIMASP el proyecto de terminos de referencia para (a
contratacion de la consultoria para los estudios v disefos definifivos de la planta de
tratamiento de aguas residuales para el plan de vivienda Casa Para Todos, con
presupuesto referencial de 13 048 50 USD; evidencidndose que la factibilidad emitida
para los sistemas de agua potable y alcantarillade sanitaric no considerd el tratamiento

de aguas residuales, siendo necesara la construccidn de la planta de tratamiento

En la visita técnica realizada al 5 de abril de 2023, se determing gque la conslruccion de
la urbanizacién tiene un avance estimado del 0% gue una vezr se levante |a

suspension, le quedan 35 dias para la culminacion del plazo contractual, por lo gue
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existe dasfase evidente con las obras de agua potable y alcantarilado requeridas para
su funcionamiento.

Situacion que se presentd por cuanto al Directer de Obras Piblicas del GAD Municipal
del camién Macara emitio &l informe previo de la urbanizacién con factibilidades para
agua potable y alcantanllado sin considerar la falla de implementacién del Plan Maestro
de Agua Fotable y Alcantarillado; v, el Jefe de Agua Potable v Alcantarillado del GAD
Municipal del canton Macara, ratificd las factibilidades emitidas en el informe previo para
agua potable y alcantanllado sin considerar [a falta de implementacian del Plan Maastra
de Agua Potable y Alcantarillade; ocasionando gue la urbanizacian no disponga de los

servicios basicos para su funcionamienio.

El Director de Obras Plblicas del GADM del cantén Macard, en funciones del 15 de
mayo de 2012 al 31 de julio de 2020, inobservd el literal q) de las Afribuciones y
Responsabilidades del Director de Obras Plblicas del Reglamento Crganicoe Funcional
por Procesos del Gobierno Municipal de Macard, amitido con Resolucidn 014-A-
GADMM-2012 de 31 de mayo de 2012 vigente hasta el 29 de mayo de 2020 el Jefe de
Agua Potable y Alcantarilado del GAD Municipal del cantén Macard del 4 de enero de
2021 al 31 de diciembre de 2022 los numerales 4 y & de los productos y servicios del
Jefe de Agua y Alcantarillade de la Resclucion 013-A-ASV-GADMM-2020 de 28 de
mayo de 2020; y, el articulo BO. Vertidos: prohibiciones y control, seccién || Objetivos de
Prevencion y Control de la Contaminacidn del Agua de la Ley Organica de Recursos
Hidricas, Usos y Aprovechamienta del Agua de 8 de agosto de 2014, publicada en
Suplemeanta del Registro Oficial 305.

Con oficios: 0483 y 0519-0008-DNA2-2023 de 28 de junio de 2023 se comunicaron
resultados provisionales a los servidores relacionados con la accion de control

El Director de Cbras Publicas de! GADM del cantén Macara del 15 de maya de 2019 al
31 de julie ge 2020, en comunicacidn de 19 de julio de 2023, manifestd que, las
descargas de aguas residuales en el cantén Macara se realizan a través de 5 emisarios,
los cuales vierten sobre el ric Macard y quebradas cercanas sin ningln tratamiento y
que las aguas servidas del proyecto consecuentemente lo realizarian de igual manera
hasta que el GADM de Macara cuenie con los recursos para la ejecucion del Plan
Maestro de Agua Potable, Alcantarilado Pluvial ¥ Sanitario incluida su planta de

127



tratamiento; con relacion a la descarga de aguas liuvias lo harian en el canal de riego
de Macara que circula perimetralmente en [a pare frontal del drea del proyecto, indicd
que, en el convenio marco no canstd planta de tratamiento en el alcantarilade sanitano
¥ tampoco especifica las presiones an 1a linea de distnbucidn an las redes de agua
potable, que durante su desempeno comeo Director de Obras Publicas no fue designado
coma Administrader del Convenio ni Coardinador de aspectos &cnicos legales para &l
proyecto de vivienda de interés social ¥ gue a su renuncia de la entidad los trabajos por
parte de |la Contratista en la urbanizacién no iniciaban. En cuanto a la factibilidad de
servicios basices sefialo que, elabord un informe previo del cual remitié su contenido y
enfatizé que su participacidn se dio como Director de Obras Plblicas no como
Administrador de Convenio y gue la informacion esta sustentada en condiciones in situ
y coordinada con el personal técnico y operativo de la jefatura de agua potable, sin

adjuntar documentacion de lo manifestado.

Lo sefialado por el exsarvidar na modifica lo comentado, por cuanta, con oficio 0522-A-
ASY-2019 de 29 de octubre de 2019, ol Alcalde del GADM remitié al Gerente General
de EEEP, &l informe previo suscrito por ef Director de Obras Publicas con las
factiblidades técnicas deé |as Ingenierias, entre ofras, de l|a hidrosanitaria
carespendiente a agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial, sin embarge, a |a fecha
ge emisian de las factibilidades. el Plan Maestro del Sistema de Agua Potable,
Alcantanilade Sanitaric v Pluvial no se enconiraba en e;ecucion y hasta la fecha de corte
de la accidn de control 31 de diciembra de 2022, no iniciaba su construccion en el sector
del proyecto, por lo gue, la urbanizacidn no dispondria de agua potable continua y las
aguas servidas serian descargadas a un cauce natural, sin garantizar un habitat seguro
a los futuros usuarios de la urbanizacion, cabe sefalar, gue. si bien en este comentario
no se hace referencia a la designacion realizeda, con oficio 052-A-ASV-GADMCM-2018
de 4 de junio de 2019, con copia al Director de Obras Publicas, gl Alcalde informa al
MIDUVI sobre su designacion para coordinar 105 aspectos técnicos v legales para &l
proyecte de vivienda de interéa social.

El Jefe de Agua Potabie y Alcantarillado del 4 de enero de 2021 &l 31 de diciembre g
2022, en comunicacion de 19 de julio de 2023, manifestd que, en el informe previo de
las faclibilidades iniciales de 105 servicios de agua potable v alcantarillado sanidario ¥
pluvial se descripen las coordenadas para red de agua pofable de acuerde a los
requenmientos del oficic EEEFP-EEEP-2015-1012-0, indicd gue la continusdad del
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servicio ne fue evaluada por la entidad que contratd la ejecucién def proyescte, la cual
conocia la propuesta de la segunda etapa del Plan Maestro de Agua Potable y
Alcantarillado de |la ciudad de Macara y que para solucionar e problema de la
cortinuidad del servicio es posible la implemeniacian de cisternag, las cuales usan toda
la poblacion macarefa; con respecto a la factibilidad del alcantarillado sanitario describid
el desfogue de la red a la quebrada Falto y esta al rio Macara, lo cual refieja la realidad
de la ciudad de Macara, gue no cuentan con planta de tratamiento de aguas residuales,
paricular gue no fue consicerado en la calificacion de los predios, por lo que, procadio
2 ratificar las factibilidades emitidas por el Director de Obras Publicas [as cuales
obedecen a la realided del canton. Ademas, ratificd que las factibilidades emitidas
corsideraron |a falta de implementacion del Plan Maestro de Agua Potabla y
Alcantarillado y gue no provocaron un proceso de calficacion positive por parte del
MIDUVI que es la entidad encargada de reslizar verificacicnes de las condiciones del
predio en territorio; adicionalmente, responsabilizd del incumplimiento en el plazo da
gjecucion a la empresa Contratista la cual teniendo prohibido subcentratar obras a su

cargo, lo hizo a manores costos provocando gue el proyecto no ge encuentre concluida

Lo sefalado por &l servidor ratifica lo comentado, por cuanto, el Plan Maestra de Agua
FPotabla y Alcantarifado en el sector de la urbanizacion no se ha ejecutado vy las
factibilidades emitidas no consideraron la existencia de presion en la red publica de agua
potable, por lo gue, no garantizan |a provision de los servicios basicos a la urbanizacion.

Conclusién

La urbanizacion de Macara no dispone de conexion a la red municipal de alcantariliado
sanitario y pluvial, no cuenta con planta de fratamiento de aguas residuales ni asegura
la disponibilidad confinua del servicio de agua potabide, debido a que, emitieron nformes
de factibilidad de agua potable y alcantarillado y ratificaron las factibilidades, sin
considerar [a falta de implementacion de! Plan Maestro de Agua Polabie y Alcantarniiado,
ocasionando que la urbanizacion no disponga de los servicios basicos para su

funcionamiento
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Hecho subsecuente

El Alcalde Encargado del GADM del cantdn Macara, mediante cficic 002-POTA-
GADMM-2023 de 4 ce enero de 2023, remitié al Coordinador General Regional 7 del
MIDUYI, las nuevas coordenadas de los puntos de conexidn a las redes de agua polable

y alcantarillado sanitario. y e! punto de descarga del alcantarillado pluvial

E| Coordinador General Regicnal 7 del MIDUVI, con oficio MIDUVI-CZ7-M-2023-0092-
O de 7 ce marzo de 2023, entregd al Alcalde del GADM de Macara &l radisefio del
sistema hidrosanitario de la urbanizacion, suscrto por profesionales de la empresa
contratista, y solicitd la aprobacion del misme; al respecio el Jefe de Agua Potable y
Alcantarifado mediante memarando 023-BMC-JAP-GIMASP-2023 de 3 de mayo de
2023 emitid observaciones al redisefio; anire ofras: falta de especificaciones técnicas
de los matenales y rubros a ser ej@cutados. no existe la ubicacion de un reservario para
proparcionar el servicio de agua petable las 24 horas del dia a la urbanizacion, las
coordenadas del punto de conexion de |a red intema a la red de distribucion del sistema
de agua potable no es la entregada por el GADM, no existen perfiles de redes internas
secundarias vy terciariss, ni planos con @reas de aportacidn para el disefio de
alcantarillado pluvial, tampaco el justificativo para la evacuacion de aguas Huvias por los
pasos peatonales; ademas, sefald la fata de claridad en los datos constanies en los
planas.

Recomendaciones

Al Director de Control Urbano y Rural del GADM del cantén Macara

22. Dispondra y varficara que los Diractares de Obras Plblicas y de Agua Potable y
Alcantarillado, previo a la emisién de las factibilidades, verifiguen en campo su
disponibiiidad, a fin de garantizar a los usuarios da las viviendas el acceso a los

servicios basicos

Al Gerente General de la Empresa Piblica Creamos Infraestructura EP y al
Alcalde/sa del GADM del cantén Macara

130



23, Coordinaran acciones para la dojacion de servicios basicos a la urbanizacién del
cantén Macard, previo a la enlrega de las viviendas a los beneficiarios, a fin de

garantizar habitat saludable a los usuarios.

Permiso de construccion de urbanizacion de Macara no considerd nuevo

emplazamiento ni altura de edificaciéon

Elinforme geclégico geotécnico de marzo de 2020, elaborado para el proyecto, a pedido
de |a empresa contratista, reportd la realizacion de tres ensayos de penetracion astindar
3PT, para estimar la capacidad poriante del suelo y verificar |la estratigrafia del sueio,
registrando que al realizar el ensayo en la perforacién 1, el material se desmarond an el
interior de |la perforacion debedo a que se encontro en "estado suelfo”, la profundidad del
ensayo fue hasta -6,00 m; con perfil descrito como arena bien graduada con limo. El
informe determind en sus conclusiones, de acuerdo a la perforacion 1, capacidad
portante del suelo de 63 a 87 kN/m2 hasta -8,00 m de profundidad; valoras Inferonas al
reguerido de 10 t'm*® para la cimentacién de bloques unifamiliares de vivienda 40 par la
que el criterio de cimantacion del anexo 3 dal informe establecid 1a necesidad de cambio
de estrato o repasicién con matenal de mejoramiento

El Alcalde dal GADM del cantén Macara, con oficic 0221-A-ASV-GADMCM-20 de 26 de
marzo de 2020, en razon gue en la implantacidn del proyecto estan consideradas dreas
del cauce existente y del relleno, y, por los resultados del infarme geoldgico geotécnico,
expuso a la Subgeranie de Ejecucién da Proyectes de la EEEP la necesidad de raubicar
&l area verde y de deportes del proyecto para permitir la construccion de las viviendas

en suelo firme, por lo que el emplazamiente inicial del proyecto debit modificarse.

El Gerente General de la Empresa Plblica ECUADOR ESTRATEGICO EP, con oficio
EEEP-EEEP-2020-0581-0 da 17 de julio de 2020, solictd al Alcalde del GADM del
canton Macara aprobacidn y emision de permisos de construccicn, para lo cual, entregd,
infarmacion del proyecto en formalo digital, con los planes arquitectonices de las
tipologias de vivienda a Implementar, las gue regisiraren alturas de edificacion para las
lipologias 1D 1 piso entre 2.50 a 4,12m, 4D 2 pisos 5,21m y 120D 3 pisos 8,04 m.

El Director de Obras Piblicas del GADM, mediante memoranda 0021-OPC-00.PP-
GADMCM-2021 de 27 da enero de 2021, informé al Director de Planificacian de la
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modificacion del emplazamiento de la urbanizacion, en razén de la cercania a la
guebrada, que representaba peligro a la estructura de las viviendas, a su vez el Director
de Planificacién, madiante sumilla inserta. puso en conocimiento al Jefe da Centrol v
Regulacién Urbano del particular para la aprobacion de planos.

El Director de Planificacion Urbana v Rura y el Jefe de Ceontrol Urbano y Rural que
suscribieron comao Director de Planificacion y Jefe de Control y Regulacion Urbano del
GADM del cantdn Macara, respectivamente, en conocimiento del cambio del
emplazamianto y que fas alluras de |os planos de las tipologias implementadas en la
construccion de la urbanizacidn de Macara difieren de la altura de las edificaciones
establecida en el articulo 88, Allura de las edificaciones, de la ordenanza del cantén gue
establece 3, 6 y 9 metros para edificaciones de uno, dos y tres pisos, en su orden; el 3
de mayo de 2021, emiieron el permiso de construccion definitivo de la urbanizacion del
cantdén Macara sin considerar que las memoras de las ingenierias y los planos
aprobados de los sistemas de agua potable y alcantarillade sanitario y pluvial no
correspondieron al nuevo emplazamiento, El Alcalde del GADM del canton Macara,
mediante oficio 0402-A-GADMCM-2021 de € de mayo de 2021, 3 dias después de la
emisién del permiso, solicitc al Gerente General de la Empresa Plblica Casa Para
Todos EP, la entrege del nuevo emplazamiento y los estudios complementarios de
acuerdn a los cambios que fueron requeridos; en respuesta, el Gerente General,
Subrogante, con oficio EPCPT-GG-2021-0304-0 de 13 de mayo da 2021, e remitio las
tipolegias a construirse, el proyecto original y el rediseflade. El nueve emplazamiento
considerd la distribucion de las 11 plataformas a los dos lados del eje vial de la
urbanizacidn, via que de 22068 m cambio a 171,38 m con curva de retorno, la
implantacién de 19 blogues de tipologia 40, € bloques 12D y 2 viviendas unifamiliares;
¥, @l incremenio del area de implantacion y retiros para la lipelogla 12D.

Mediante Acta 018 de Sesion Ordinaria del Concejo Municipal de Macara de 16 de junio
de 2021, después de 45 dias de emitido el permiso de construccion, el Concejo aprobd
el nuevo emplazamiento y los estudios técnicos de la urbanizacidon de Macard. El
permiso de construccidn, con vigencia de 1 ano, caduco &l 3 mayo de 2022, sin que sea
renovado con los disefios corespondientes al nuevo emplazamiento, aprobado por el
Concejo Municipal
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En los antecedentes del oficic CVEP-GTP-2022-0882-0 de 19 de julio de 2022, suscrito
por la profesional externo y Administradora del Contrato GG-027-2019 de |a Empresa
Piblica Creamos Viwenda EP dirigido al Coordinador General Regional 7, constd gue,
an racorrido de cempo de enero de 2022, el Alcalde del GADM solicitd &l cambio de
sentido de la via al Gererte de |la Empresa Pdblica Creamos Vivienda EP, Contratista
de Fiscalizacion v Cortratista: via que se ejecuid de acuerde a le expuesto por al
Alcalde, lo que difiere de los plancs iniciales entregados; y le solicitéd nolificacion de!
cambic y el disefio vial completo. Posteriormente, &l Alcalde del GADM mediante oficic
0611-A-ASV-GADMM-2022 de 31 de agosto de 2022, entregd al Coordinadar General
Regional 7 del MIDUVI el nueve disefic vial de la urbanizacion, lo que ganerd varias
observaciones que le fueron informadas por el Profesional Externo designade
Administrador del Centrate con oficio CVEP-GTP-2022-1396-0 de 28 de noviembre de
2022, entre otras: la reubicacion del parqueaderc de la plataforma 1, acceso a la
urbanizacién a través de la guebrada Henda, el cual debe permitic el paso de las
acomelidas, redisefic de las ingenierias de los sistemas de agua potable, y alcantarillado
sanitario y pluvial, ratificacion o emisién de nuevas factibilidades para Ios sarvicios

basicos.

En fa constatacion fisica realizada del 4 al § abril de 2023 a la urbanizacidn del cantén
de Macara, en compariia de los delegados de la empresa coniratista, de la Contratista
de Fiscalizacion. los Administradores del Contrato, del GAD Municipal de Macara se
determind, que |a altura d& enlrepiso de los blogques 4D y 12D de la urbanizacidn dal
canton Macara es de 2 50 m, per lo que, se consiruyeron las viviendas, &in cumplir la

ordenanza que rige en el canién.

Situacion que se presentd por cuanto el Director de Planificacidn Urbana v Rural del
GADM del cantén Macarad gue suscribié como Director de Planificacidn y el Jefe de
Regulacion y Control Urbane y Rural del GADM del cantén Macara que suscrbid como
Jefe de Control y Regulacion Urbano, emitieron el permiso de construccién sin vedficar
que las alturas de edificacién de las tipologias que se implementaren en la construccidn
de la urbanizacion de Macara diferian de las establecidas en la Ordenanza del Plan de
Ordenamiento Urbano de la ciudad de Macard, tampoco consideraron el nuevo
emplazamiento de la urbanizacién del cantdn Macara ni su aprobacidn por parte del
Concejo Municipal; el Alcalde del GADM de Macara no coording 1a conformacian de la
via de acuerdo al nuevo emplazamiento presentads per ls Empresa Plblica Casa Para
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Taodes EP y aprobade por el Concajo Municipal, el Profesional Externc designado como
Administrador del Contrato no tomdé medidas para que el proyecto se ejecute con la
aprobacién de sus disefios ni veld porgue fa via se construya de acuerdo a lo
programado; el Contratista de Fiscalizacion desde el 19 de julic de 2022 fecha en la que
se conocid el cambio wial en la urbanizacién no coording las modificacionas de los
planos y obras adicionales necesarias para continuar con la construccion del proyecio,
occasionando demora en la construccion de las obras de la urbanizacitn y gue no se
disponga de una adecuada ventiacion v disipacion de temperatura ambiental en 1as

viviendas

El Director de Planificacion Urbana y Rural de! GADM del cantén Macara que suscnbid
coma Director de Planificacién del 1 de enero de 2021 al 17 de enero de 2022, inobsenvo
los articulos 60, 68 y 88 de la Ordenanza del Plan de Ordenamiento Urbano de la ciudad
de Macara sancionada el 8 de mayo de 2012, publicada en Registro Oficial Edicion
Especial 348 de 16 de octubre da 2012 vy el nomerc 12, de |las Alribuciones vy
Responsabdidades del Directar Planificacion Urbana y Rural def numeral 2.1 Gestion de
Planficacion Urbana y Rural del Reglamento Organico de Gestion Organizacional por
Procasos del Gobierno Autdnomo Descentralizade Municipal del cantén Macara emitido
con Resolucion 013-A-ASV-GADMM-2020 de 29 de mayc de 2020; el Jefe de
Regulacion de Coniral Urbana y Rural del GADM del canton Macara que suscripio como
Jefe de Control v Regulacidén Urbano del 1 de septiembre de 2017 al 31 de diciembre
de 2022 el articulo 88 Ordenanza del Plan da Ordenamiento Urbano de la ciudad de
Macard, sancionada el 8 de mayo de 2012, publicada en Registro Oficial Edician
Especial 348 de 16 de octubre de 2012 y los numeros 11 y 12 de los productes y
servicios, Jefe de Control Urbano y Rural numeral 2.1 1. Jefatura Control Urbano y Rural
del Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno
Auténomo Descentralizads Municipal del cantén Macara emitido eon Resolucion 013-A-
ASV-GADMM-2020 de 20 de mayo de 2020, el Alcalde cel GADM del cantdn Macara
del 15 de mayo de 2019 al 31 de diciembre de 2022 el literal v, de |las afribuciones y
responsabilidades del Alcalde del Reglamento Crganice de Gestion Organizacional por
Procesos del Gobierno Autdnomo Descantralizado Municipal del cantén Macara emitido
con Resolucidn 013-4-A8V-GADMM-2020 de 29 de mayo de 2020 el Profesional con
contrato civil de prestacion de sarvicios profesionales sin relacion de dependencia del 3
de septiembre de 2020 al 18 de mayo de 2022 de la Empresa Publica Casa Para Todos
EP, designado Administrador del contrato del 18 de oclubre de 2020 al 31 de enero de
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2022 el articulo BO capiiulo V de |la Administracion del Contrate de la Ley Organica del
Sisterna Macional de Contratacién Publica; vy el Coniratista de Fiscalizacion del 14 de
abril de 2021 al 31 de diciembre de 2022 el literal j) de la Norma de Control Interno 408-
18 Fiscalizadores.

Con oficios: 0460, 0477, 0518 y 0520-0008-DMNA2-2023, 1216-DNA2-2023 del 28 al 30
de junio de 2023 se comunicaron resullados provisionales a los servidores relacionados

y Contratista de Fiscalizacidn.

El Frofesional con contrato civil de prestacion de servicios profesionales sin relacidn de
dependancia dal 3 de saptiembra da 2020 al 18 de maya de 2022 de la Empresa Pdblica
Casa Para Todos EP, designado Administrader del Contrato del 16 de octubre de 2020
al 31 de enero de 2022, con oficio RZ-CIEP-001-07-2023 de 18 de julio de 2023,
manifesté que, durante el procesc de tramite del permiso de consiruccidn de la
urbanizacién mantuvo reuniones de trabajo con diferentes actores relacionados con su
obtencion asi: reunidon con el Alcalde de Macara y los directores de los departamentos
de Planificacion y Obras Publicas del GADM de Macara para establecer la informacién
fue deba ser entregada por la entidad al MIDUWI, reuniones de seguimiento con los
tésnicos delegados por la Contratista, verificacién de las actividades desarolladas por
el GADM con la Coordinadora Zonal, exoneracién de pagos corespondientes a
permisos de construccion vy aprobacion de planos por parte del GADM del cantén de
Macara, ademas, hizo referencia a la solicitud del Alcalde del GADM del cantdn Macara
para la entrega del nuevo emplazamiento v los estudins complementarios de acuerdo a
los cambios que fusron requeridos como una accién axterna solicitada por una entidad
Interviniente en el contrato v a la cldusula de riesgos que no son asumidos por la
Contratista. Por ofro lado, hizo referencia al articulo 7 del Reglamento para el control de
la discrecionalidad del Decreto Ejecutiva 3179 puldicado en Registro Oficial 686 del 18
de octubre de 2002, manifestanda que, 12 consideracidn técnica da la administracion de
contratd no influye en los criterios econamicos y legales de ia naturaleza del contrato

Le manifestado por el ex Administrador del Contrato no modifiea lo comentado, por
cuanto, la urbanizacion se construye con un permiso que no refleja la realidad del
proyecto ejecutado, cuyas modificaciones ne fusron consideradas, entre olras, el
cambio de 36 blogues 40 v 6 1D de viviendas unifamiliares a 19 blogues de tipologia
4D, 6 blogues 120 y 2 10, y por lo tanto, las modificacicnes no fueron aprebadas en el
rmarco de la normativa y ordenanza del Plan de Usa y Gestion dal Suelo del cantdn
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Macard: con relacién a la afirmacion que la “administracidn de contrato no influye en los
criterios econcmicos ¥ legales de la naturaleza del contrato” no concuerda con el articule
7 al que hace referencia, el cual sefala a la discrecionalidad tecnca como una
discrecionalidad reglada por |a presencia de un criterio economico. (ecnico o social
permitide por la ley o norma aplicable, para este caso, el permiso de construccion

constituye el documento otorgado por la autoridad habilitante para la construccion,

El Contratista de Fiscalizacion del 14 de abril de 2021 al 31 de diciembre de 2022, con
oficia IMA-CGE-FISC-26-07-2023-001 de 26 de julic de 2023, expresa que, el contrato
de fiscalizacién fue suscrito el 14 de abril de 2021 por lo que a esa fecha |a urbanizacion
gstuvo replanteada y en ejecucion, razon por |a cual fue levaniada la suspensicn en la
gue se encaontraba el proyecto y trasladé la competencia para la ejecucidn del proyecto
a los funcionarios de las instituciones sin identificarlos; ademas, que la Administradora
del Contrato puso en su conocimiento la notificacion de cambio de sentido vial por parte
del GADM del canton Macara y |a entrega de los estudios completos, que una vez le
remitan |a informacion hara llegar para conocimiento y para que se realicen las gestiones

pertinentes.

Lo manifestado por el Contratista de Fiscalizacidn no cambia lo comentado. por cuanta,
la modificacian de la via origing la reubicacidn del pargueadero de la plataforma 1.
acceso a la urbanizacidn a través de la quebrada Honda, redisefio de las ingenierias de
los sistemas de agua potable y alcantarillado sanitario v pluvial; trabajos y disenos que

na fueron coordinados.

El Director de Planificac:dn Urbana y Rural gue suscribid como Director de Planificacion
del 1 de enero de 2021 al 17 de enero de 2022, con oficio RAAS-EXM-002-2023-0F de
19 de julio de 2023, manifestd que, madianta memarando 16-DPLURMM de 29 de enaero
de 2021 el Jefe de Regulacion Control Urbano y Rural le remitid los estudios del Plan
Casza Para Todos del cantdn Macard, indicandole que luego de revisar el proyecic
arquitectdnico este cumple con la normativa vigente en el Plan de Ordenamianto Urbanc
de Macara, indico lo resuelte por el Concejo Municipal en sasion ordinaria de 10 de
fabrero de 2021 en la gue autorizd al Director de Planificacion para que extienda los
permisos correspondientes, no contd con s informes fecnicos de validacion de
tipologias de viviends de interés social m con su solicitud de permisos de construccen

y ante la incerbdumbre de ser elegidos como canton beneficiaric con estudios vy
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presupuestos realizados en funcidn de las tipolegias de vivienda establecidas por el
MIDUVI, extendio el permiso de construccidn, considerando que las alturas minimas y
maximas. retiros, tamanos de los predios vy dimensiones de los lotes pueden variar a fin

de gue los proyectos tengan calidad de conjuntos arménicos

El Jefe de Regulacién y Contral Urbano y Rural del 1 de septiembre de 2017 al 31 de
diclembre de 2022, en comunicacién de 17 de julic de 2023, manifestd que, &l Unico fin
del convenic marce suscrito por el GADM de Macara fue la identificacién, calficacin y
transferencia a titule gratuito de los predios 2n los que se ejecuta el proyecto de vivienda
Casa Para Todos por parte del MIDUVYI, responsabilizé al MIDUVI de la verificacion en
territorio de las caracteristicas de las predios y de los servicios de los gue dispona; con
relacion al incumplimiento en |as alturas de las edificaciones sefialo que, el proyecio se
considera como conjunte armonico, por lo tanto la altura minima de 2.50 m del proyecto
entregado por ECUADOR ESTRATEGICO EFP v la altura maxima de 3.00 m de acuerdo
al articulo 13 de la ordenanza del Plan de Ordenamiento Urbano de Macara, no afecta
el confort ya gue el disefio contemplaba la ventilacidon, En cuanto a la emisidn de
permisaos de construccion de la urbanizacion de Macara sin considerar &l nuevo
emplazamients, indicd que, el permiso de construccion de 3 de mayo de 2021 fue
emitido despuss de que el proyecto conid con la aprobacion del Concejo Cantonal de
Macara el 10 de febrero de 2021 y corresponde al proyecto original, cuyo redisefio fue
aprobade posteriorments por parte del Concejo el 16 de junio de 2021, ef cual no contd
con Permise de Construccion debido a la falta de coordinacion de la Empresa Publica
Casa Para Todos.

Le sefalado por el exservidor y servidor, no modifica lo comentade, por cuanto. en el
expediente propercionado ne constd documentacién de sustento con la que se autorizd
la construccion del proyecto como armonico, gue facultd realizar excepciones a las
normas previsias an la Ordenanza del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Urbano de
Macara, cabe sefialar gue, era de su conocimiento la modificacion en la ubicacidn de la
implantacion de la urbanizacién, que generd modificacianes al proyecto, las cuales no
g8 encuentran consideradas en la revisicn de [a normativa y verificacion de ordenanza
del Plan de Uso y Gestién del Suelo del cantén Macara, para la emisian del permiso de
construccion.
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El Alcalde del GACM de Macara del 14 de mayao de 2019 al 31 de diciembre de 2022,
en comunicacion de 18 de julio de 2023, con relacidn al cambio de la via, el Director de
Obras Plblicas del canton Macara aseverd que no altera la vialidad de la urbanizacion,
ya que tiene la misma pendiente del proyecto original, ademas, que la Direccidn de
Planificacidn raalizd tanto el proyecto horizontal como el vertical por lo que &l MIDUWI v
la Contratista contd con los disefios de conformacion de la via, por lo tanto no puede
imputarse retrasos de |a obra al GADM de Macara, que de acuerdo a lo sefialado por ef
Administrador del Convenio el GADM cumplid con todas las obligaciones derivadas del
mismo, ratificando su cumplimienio de forma cabal y oportuna.

Lo sefalado por el exservidor no modifica lo comentada, por cuanta, al cambio vial
realizado en la urbanizacion origing obeervaciones y modificaciones come la reubicacidn
del parqueadero de la plataforma 1, acceso a la urbanizacion a través de la quebrada
Honda redisefic de las ingenerias de los sistemas de agua potable, alcantarillado
sanitario y pluvial, y ratificacidn o emision de nuevas factibilidades para los servicios
basicos lo gue demord la construccion de obras en la urbanizacion

Conclusion

Sa consiruyd la urbanizacion de Macara con distribucion de espacios urbanisticos
diferente a lo aprobado por el GADM, debido & que, emitieran el permiso de consiruccidn
gin considerar al nuevo amplazamiento requerido para que las viviendas se consfruyan
en suelo firme, gue las alturas de edificacidon de las tipologias que s2 implementaran en
la construccién difieren de las establecidas en la ordenanza; ccasionando demora en la
construccion de las obras de la urbanizacion y que no se disponga de una adecuada

ventiacitn y disipacidn de temperatura ambiental en las viviendas.
Recomendacionos
Al Alcalde/sa del GADM del cantén Macara

24. Dispondra y verficara que el Director de Planificacidon, en la emiisién de2 los
parmisos de construccion de los proyectos del programa Casa Para Todos
considere gue dispongan de o5 estudios definitivos con implantacion acorde a las
condiciones fisicas v mecanicas del suelo, a fin de que los proyectes cumplan con

la nermativa dal cantan.

138



Al Gerenbte Técnico de Proyectos de la Empresa Plblica Creamos Infraestructura
EP

25, Dispondra y verificarda que el Director de Planificacion de Proyectos, previa la
implaniacion de las tipologias de vivienda en el terreno, disponga del estudio y
capacidad portante del suelo, a fin de garantizar gue el proyecto se ejecule da

acuerda a lo programado

26, Dispondra y verificara que el Administrador del contrato y & Contratisia de
Figscalizacidn tramiten la obtencién dal permiso de construccidn, considerando las
modificaciones wales gue se reguieren, de acuerdo al nuevo emplazamiento de la
urganizacidn del cantdn de Macara, con el fin de regularizar la infraestructura del

prayecto

Urbanizacion de Macara con suspensidn indefinida por falta de trabajos en taludes

Los plancs de conformacidn de plataforma-periles de la urbanizacon del canton Macara
de ECUADOR ESTRATEGICO EP de octubre de 2019, suscritos por el Subgerente de
Evaluacion y Estudios y Gerente de Gestién de Proyectos, sefialaron la conformacion
de 11 plataformas con taludes de altura entre 2 y 1,50 m

El contrato GG-027-201% establecid en el lteral b) del numeral 22.2 como
responsabilidad del Fiscalizader el detectar y solucionar oportunamente imprevisiones
técnicas gue requieran de acciones correctivas inmediatas para subsanar cualguier

gituacion.

El Fiscalizador Temporal del contrate en |as conclusiones y recomendaciones del
Informe Técnico de Fiscalizacidn EPCPT-GT-F-CC-2021-001 de 19 de enero de 2021,
alirmé que se encuentran consolidadas de manera integral las plataformas de la
urbanizacion del cantén Macard, por lo que el 20 de enero de 2021, juntc al prefesicnal
externc Administrador del Contrato GG-027-2018 v el Apoderado General de la empresa
estatal CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD. suscribieron el Acta de Inicio de Obra,
dando per cumplidos los trabajos en las plataformas por parte del GADM sin considerar
el refiro del area de las viviendas al talud y &l tipo de material erosionable existente en
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las caminerias interiores; |a suscripcion del acta de inico fue observado en el comentario

relacionado con la calificacion del predio en estado reserva |

FPaosteriormente, el 14 de abnl de 2021, s& suscribid e contrato de fiscalizacion 044-
2021, cuyo numeral 14.2.2 de |las funciones de la fiscalizacion, dispuso dar solucionas
&n caso oe ermores, incongruencias o dudas en |os estudios

El Gerenta General Subrogante de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, con oficio
EPCPT-GG-2021-0304-0 de 13 de mayo de 2021, entregd al Alcalde informacion para
aprobacian, entre la qua constd el plano de plataformas suscrio por el Director de
Estudics y Proyectes y Gerente Técnico, el 5 de abril de 2021, planc gue confirma la
altura de los taludes entre plataformas de 2 a 1.50 m, particular que fue de conocimiento

de la Contratista desde la fase precontractual,

La ampresa contratisia, en oficia EC18E-B1-C1-CAMCE(S)-LTO01-202109 de 17 de
septiembre de 2021, comunico al Fiscalizador como actividad pendienta log trabajos en
los taludes para generar el retiro a las viviendas, al respecto el Profesional Externo,
Administrador de! Contrato, con oficio EPCPT-GTP-2021-4446-M de 30 de sepiembre
de 2021, ratifico al Director de Ejecucion de Proyectos de la Empresa Publica Casa Para
Todos EF la actividad pendiente, aclard qua no represeniod motivo para la suspension
de la obra, sefiald gue los trabajos para garantizar la capacidad portanie de las
astructuras fueron concluidos, y solicitd se traslade la culminacidon de log trabajos al
GADM.

El Profasional Externo y Administrador del contrato, en memorando EPCPT-GTP-2021-
5601-M ce 20 de diciembre de 2021, recomendd al Gerente Técnico de Proyecios |a
suspensidn de actividades de la urbanizacién de Macara, determinando un poreantaje
ejecutado del 28,20%. Y, con oficlo EPCPT-GTP-2021-1446-0 de 22 de diciembre de
2021, notificd al Apoderado Parcial de la Contratista y al Contratista de Fiscalizacion
044-2021 |a suspensidn de las actividades de los contratos GG-027-2018 y 044-2021
desde &l 22 de noviembre de 2021 hasta que el GADM cuimine con los trabajos.

El Profesional Externo y Administrador de! Contrate, mediante informe ADM-GG272018-
HH-2022-000-INF de 27 de diciembre de 2022, informé al Director de Ejecucidn y
Control de la Empresa Publica Creamos Infraestructura EP sobre los principales
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problemas para |a culminacidn de la urbanizacidn del cantdn Macard, entre otros, la falta

de trabajos para conformar los retiros en las viviendas.

El Informe sobre avance y cumplimienio al Convenic Marco de Cooperacidn
Intennstitucional entre el MIDUYI y GAD Municipal del cantén Macara, gin fecha, suscrito
por el Director de Obras Publicas sefiald que desde la suseripeidn dal convenio sa dio
tnicio a la construccitn de las piataformas de acuerde a los disefios planiméricos y
topografices. se realizd el estudio de suelos y se entregd satisfactoriaments 7
plataformas para el inicio de la construccion, enfatizé que se cumplié con el convenio, ¥
que |a construccion de las caminerias iniernas de la urbanizacidn no 500
responsabikdad del GADM; también manifestd que en su momente consultd con
lecnicos de obra sobre |a definicidn de las areas enire platafermas a 10 que no obtuvo
respuesta; rechazd la falta de trabajos en las caminerias como molive para la
suspension de la obra, y aclard que la Direccidn de Obras Plblicas Municipales realizd
los trabajos en las caminerias desde el § de octubre de 2022 y que proyecit su
conclusién hasta el 31 del mismao mes y afio; evidencidndose que no existid causa de
fuerza mayor o caso fortuilo para suspender la obra.

En la verificacion fisica a la urbanizacion del canton Macara, realizada conjuntamente
con delegados de la empresa contratista CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD.
Fiscalizacién, Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda y GADM del cantdn Macara, y
Administrador del contrato, el 5 de abril de 2023, se constatd erosién de los taludes entre
las plataformas, el Director de Obras Pubbicas del GAD Municipal del cantdn Macara
manifestd que las caminerias y el talud mantienen 2l material de la zona, al costado del
bloque MZ1-B4D1 una roca obsfruye la conformacion del talud en el sector la
urbanizacién del canton Macara presentd un avance mayor al de los hitos 1, 2y 3, es
asl que, la obra gris y las instalaciones hidrosanitarias y eléciricas actividades de los
hitos 4 ¥ 5 de los blogues de las multifamiliares 12D, segunda planta a%a se encuentran
concluidas; ademas, s& evidenciaron rabajos recientes, como instalaclon de ceramica
y tapamarcos, corchadn an ductos para instataciones, enfucidos, v preparacidn de

paredes para recubrimiantos de pintura.

Siuacion que se presentd por cuanto el Profesional Externa, como Administrador del
Contrato recomendd la suspension de la obra de la urbanizacion de Macard, con

motivacién que no obedece a fuerza mayor o caso forfuito: los profesionales externos
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designados administradores oel contrato no supervisaron el cumplimientc de la
suspensicn en la urbanizacion, el Confratista de Fiscalizacion no dio solucion para la
sjecucitn de obras gue estabilicen las plataformas de la urbanizacion y no veld por el
cumplimiento de la suspension de fa obra; y, la Contratista ejecuto trabajos durante el
pericde de suspensién; ocasionando que ks taludes se erosionen, no se culming la

construccidn de la urbanizacitn y se ejecuten trabajos sin fiscalizacion.

El Profesional con contrato civil de prestacion de servicios profesionales sin relacian de
dependencia en funciones del 3 de septiembre de 2020 al 18 de mayo de 2022 de la
Empresa Piblica Casa Para Todos EP, designado Administrador del eontrato dal 16 de
octubre de 2020 al 31 de enero de 2022, la Prefesional con contrato civil de prestacion
de servicios profesionales sin relacién de dependencia del 1 de febrerc al 18 da mayo
de 2022 de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, del 19 de mayo de 2020 al 2 de
agosto de 2022 de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP como Administradora del
contrato del 1 de febraro al 2 de agoesto de 2022, y el Profesional con confrato civil de
prestacion de servicios profesionales sin relacion de dependencia del 18 de mayo de
2022 al 27 de noviembre de 2022 de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP, del 28
de noviembre al 31 de diciembre de 2022 de la Empresa Publica Creames
Infraestructura EP, designado Administrador Temporal del 3 de agosto al 28 de
saptismbre de 2022 y como Administrador del Contrato del 29 de septiembre al 31 de
diciembre ce 2022, inobsarvaron el articulo 80 capitulo V de la Administracion dal
Contrato de la Ley Organca del Sisterma Nacional de Contratacién Publica; el
Contratista de Fiscalizacion del 14 de abril de 2021 al 31 de diciembre de 2022 el
Aumeral 14.2 2 de las funciones de la fiscalzacién del contrato 044-2021 de 14 de abril
de 2021, el literal b) del numeral 222 de la cldusula vigésima segunda del cortrato GG-
027-2019 ¥ los numerales a) y f) de la Norma de Control Interno 408-19 Fiscalizadores;
y la empresa contratista los numerales 151 y 152 de la cldusula decima quinta,
obligaciones de la contratista del contrate GG-027-2019

Con oficios: 0459, 0460, 0486, 0494 y 0520-0008-DNAZ-2023 del 25 al 30 de unio de
2023 se comunicaron resultados provisionales a los profesionales relacionados y la
Contratista de obra y fiscalizacion,

El Profesional con contrato civil de prestacién de servicios profesionales sin relacién de

dependencia en funciones del 3 de septiembre de 2020 al 18 de mayo de 2022 de |a
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Empresa Plblica Casa Para Todos EP, designado Administrador del contrato del 16 de
octubre de 2020 al 31 de enero de 2022, con oficio RZ-CIEP-001-07-2023 de 18 de julio
de 2023, sefiald que, en los oficies MIDUVI-CZT-M-2021-0332-0, de 20 de sepliembre,
EPCPT-GTP-2021-1183-0 de 15 de octubre y MIDUVI-CZ7--2021-0377-0 de 19 de
octubre de 2021, constaron ios trabajos pendientes por concluir por parte dal GADM del
cantdn Macara, aceras y camineras entre las plataformas ejecutadas en la urbanizacidn,
lo que evidencia gue el GADM no dio cumplimiente del convenio suscrito con el MIDUWI,
y& que de acuerdo al informe sobre avance y cumplimiento al convenio marco entre el
MIDUWI v el GADM del cantén Macara los trabajos en las caminerias corresponden a
octubre de 2022, después de la suspension del proyecio en noviembra de 2021.
Ademas, indicd que en |a oferta presentada por la Contratista no constan trabajos de
estabilizacien o corte de taludes, aun siendo del conocimiento de la Contratista en la
elapa precontractual y tampoco en plancs o especificaciones; manifestd que a la fecha
de emision del memorando EPCPT-GTP-2021-4445-M de 30 de septiembre de 2021,
las actividades pendientes por ejecutar por el GADM no eran motive de suspensién de
acuerdo a la reprogramacion 3 y que en la reprogramacién dal hite 4 consiaron
actividades comao vias internas, parqueaderos, y sistema hidresanitario gue no pudieron
ejecutarsa por la conformacion deficiente de los taludes y la falta de retiros an aceras y
cammnerias; refuld que los trabajos a ser ejecutados no obedecieran a fuerza mayor o
caso fortuito; adicionalmente, indicd gue existen 25 dias ejecutados despuds de la
suspension de la urbanizacidn que no han sido considerados y que constan en i libro
de abra.

Lo manifestaco por el ex Administrador del Contrato no modifica lo comentado, por
cuarte, la suspensidn fue recomendada aun cuando pude implementarse y gjecuiarse
soluciones para estabilizar los taludes considerandc gue en el contrato consta la

cldusula décima primera riesgos de la contratista,

La Prolesional con contrato civil de prestacion de servicios profesionales sin relacién de
dependencia del 1 de febrero al 18 de mayc de 2022 de la Empresa Plblica Casa Para
Todos EP, del 18 de mayo de 2020 al 2 de agosto de 2022 de la Empresa Plblica
Craamos Vivienda EP como Administradora del contrato del 1 de febrero al 2 de agoste
de 2022, con oficio KKSC-2023-002-0 de 19 de julio de 2023, remitié el oficio EPCPT-
GTP-2022-0393-0 de 7 de abril de 2022, en cuyo antecedente constd &l oficic MIDUV-
CZ7-M-2022-0072-0 de la misma fecha, con el cual, el Coordinador General Ragional

J.I.-\.l
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7 remitié al Gerente Ganeral de la Empresa Publica Casa Para Todos EP los problemas
en el proyecto terreno urbanizade por el Estado en el cantén Macara, que realizo la visita
periddica, comprobando que la obra se encuentra semiparalizada. pues encontrd 23
trabajadores da un promedio de 80 con los que se laboraba, lo que ratifica [a ejecucion
de trabajos cuando la obra se encontrd suspendida; ademas, en el documento remitido
la Profesional Externa recordd a la Contratista que el proyecto se encontrd suspendido
por 1o que los obreros presentes deben estar exclusivamente para labores de limpieza,
seguridad y mantenimiento, por lo que le solicitd se informe a que se debia [a fluctuacion
en el numero de obraros.

Lo manifestado por la ex Administradora del Confrato ne medifica lo comentado, por
cuanto, si bien recordd a la empresa contratista que la cbra se enconird en suspensian,
en la urbanizacion se ejecutd actividades comeo la conclusion de la cbra gris y las
instalaciones hidrosanitarias y eléctricas en los blogues de las multifamiliares 12 D, las
cuales constaron dentro de los hitos 4 y 5 ademas, en la verficacion fisica a la
urbanizacién de 5 de abril de 2023, se evidenciaron trabajos recientes ejecutados comao

instalacién de ceramica, corchade en ductos para instalaciones y enlucidos.

El Profesional con contrato civil de prestacion de servicios profesionales sin relacion de
dependancia del 19 de mayo de 2022 al 27 de noviembre de 2022 de la Empresa Publica
Creamos Vivienda EP, del 28 de noviembre al 31 de diciembre de 2022 de la Empresa
Piblica Creamos |nfraestructura EP, designada Administrador Temporal del 3 de agoste
al 28 de septiembre de 2022 y como Administrador del Contrato del 29 de septiembre al
31 de diciembre de 2022, con oficio HH-CIEP-001-07-2023 de 15 de julio de 2023
recaleé que an su periodo rechié la administracion de la urbanizacién de Macara en
estado suspendida, e informé de fos tramites adminisirativos realizados para levantar |a
suspensitny dar continuidad a la ebra, asi actas de reunian, oficios y memorandos gue
reflejaron Ia falta de solucién a la estabilizacion de taledes y los problemas gue proveca
la temporada invemal sobre ellos como socavamientos que afectan la cimentacion de
los bloques unifamiliares de vivienda, adjuntd el registro fotografico; ademas, indict que
la suspensitén en la urbanizacion obedece a incumplimienios al convenia suscrito por el
GADM dal cantén Macard y que los trabajos de estabilizacian o corte de taludes no son
considerados en la docurmantacion entregada por ECUADOR ESTRATEGICO EP como

planos y especificaciones técnicas,
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Lo sefialade por el Profesional Exierno no modifica lo comentado, por cuanto, no justifico
documentadamente el avance del proyecto. a pesar de estar suspendido; v, ratifica que
los muros de la urbanizacidn no presentan solucion para su estabilizacion.

El Contratista de Fiscalizacion del 14 de abril de 2021 al 31 de diciembre de 2022, con
oficio IMA-CGE-FISC-26-07-2023 ingresado el 28 de julic de 2023, ratificéd que en el
Inicio de su pericdo de fiscalizacion el emplazamiente de la urbanizacién estuvo
concluido por lo que la suspensidn en la gue se encontraba fue levantada para su
gjecucion y que la competencia para avalar la ejecucidn del proyecto era de los
funcionarios de las instituciones correspondientes, per 1o que no era de su com petencia
ordenar aclividades que no estan contempladas en el contrato; responsabilizd al
Confratista del mantenimiento y seguridad de la urbanizacién en pericdo de suspensién:
ademas, que |la netificacién de suspensidn de obra se dic 27 dias posteriores a la
culminacion del hito 3 y que los trabajos cbhservados en verificacian del 5 de abril de
2023 cbedecen a ese perodo,

Lo sefialada por el Contratista de Fiscalizacion no modifica lo comentado, per cuanto, la
empresa Contratista ejecutd actividades correspondientes a los hites 4 y 5 en periodo
de suspension; cabe indicar que, a los 27 dias sefalados por el Contratista de
Fiscalizacidn se encantraba en ejecucion el hito 4; ademas. en verificacion fisica del 5
de abril de 2023, se evidenciaron trabajos de reciente ejecucidn como instalacisn de
ceramica, corchado en ductos para instalaciones y enlucidos, a pesar de que el proyecta
se encontraba suspendidao.

El Apoderado General de CHINA CAMC ENGINEERING C0O., LTD., con coficio EC18-
B1-C1-CAMCE{S)-LC003-202307 de 19 de julio de 2023 sefald con relacién a la
mmplantacion de la urbanizacion, gue en octubre de 2019 constd B viviendas tipologla
10 y 36 biogues de vivienda tipologia 4D, que mediante oficic EC16E-B1-C1-
CAMCE(S)- LCO01-202007 de 3 de julic de 2020 comunicd al Administrador del
Contrato que el proyecto requiere la gjecucion de obras de confancién gue no estan
consideradas en el disefio, por lo que se ertiende gque el provecte esta siendo
redisefiado y no tienen ninguna informacién al respecto, posteriormente tuve
conacimiento del plano de implantacion definifiva con fecha marzo de 2021, en al que
constaron 2 viviendas de tipologia 1D, 19 blogues de vivienda tipologia 4D y € blogques
de viviendas tipologia 120, por lo tanto desconocia del redisefio de las plataformas
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desde la fase precontractual. ademas gue, en los estudios precontractuales no existio
planimatria donde se especifique la realizacién de obras de contencion, estabilizacion
de taludes, planos estructurales de armado de muros. soluciones de mitigacion para
taludes producto de la conformacién de plataformas del GAD y documento de
especificaciones técnicas donde se requiera este fipo de ftrabajo por parie de |a
Contratista. Por otro lado, con respecto al avance de ejecucion de la urbanizacidn
Macars sefialo que desde la culminacidn del hito 3 hasta fa notificacion de la suspansicn
en el proyecio axisten 27 dias en los que se continud con la ejecucion de los trabajos
los cuales constan en &l libro de obra de dicho periodo.

Lo sefialado por el Apederado General de CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD., no
madifica lo comentado, por cuanto, desde la implantacién de octubre de 2018 consio la
diferencia de attura entre plataformas con valores ente 1.50 y 2.00 m, documentacion
gue fue dei conocimiento de la Contratista, en el redisefio de la implantacion los valores
de atturas entre plataformas no variaron, ademas al comunicar al Administradar dal
contrato gue el proyecto requiere de obras de contencion ratifica lo sefalado por el
equipo auditor; por otro lado al presentar su oferta declard que coneoce las condwciones
del sitio de la obra, estudia los planos, especificaciones técnicas y renuncid a cualquiar
reclamo postenor por estas causas. Con relacién al avance de obra de la urbanizacion
Macara si bien existieron 27 dias de gjecucidn después de |a notificacion de suspension
de la obra, las actividades correspondienies a obra gris e instalaciones hidrosanitarias
y eléctricas de primera y segunda planta alta correspondientes al hito 5 de 3 bloques de
las multifamiliares 12 D, se encontraron concluidas, lo que evidencia la ejecucion de
rrabajos en periodo de suspensidn; ademas, en verificacidn fisica a la urbanizacion da
5 de abril de 2023, se evidenciaron trabajos de reciente ejecucion. como instalacion de
caramica, corchado en ducics para insialaciones y enlucidos, ademas, el libro de obra
dal pericdo de 28 de octubre al 10 de noviembre de 2021 anaxo al oficio de respuesta
al borrader de informe, no corresponde al peniedo gue manifiesta la contratista que
realizé los trabajos del 22 de noviembre al 22 de diciembre de 2021,

Conclusion

En la urbanizacién de Macara no se ejecutaron los trabajos para estabilizar los taludes
entre las plataformas, debide a que, suspendieron la obra sin existir caso fortuito ni

fuerza mayor y €jecutaron trabajos en pericdos de suspension: ccasionando que los
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taludes se erosionen, no s culmine la construccidn de la urbanizacién y se ejecuten

trabaios sin fizcalizacion,
Recomendaciones

Al Ministro/a de Desarrolle Urbano y Vivienda y al Gerente Técnico de Proyectos
de la Empresa Publica Creamos Infraestructura EP

27, Dispondran vy supervisaran gue el Director de Ejecucidn v Control en coordinacian
con el Administrador del Contrato, la Contratista de Fiscalizacion de la Empresa
Publica Creamos Infraestructura EP, la Subsecrelana de Uso, Gestién de Suelo y
Catastros y el Subsecretario de Vivienda del MIDUVI, analicen los riesgos del
proyecto, soliciten actualizaciones de los informes de la Secretaria de Gestion de
Riesgos y ejecuten acciones, con el fin de precautelar los recursos invertidos y

garantizar un habilat segurc a los usuarios,

Al Administrador del Contrato GG-027-2019

28. Dispondra y verificard gue el Centratista de Fiscalizacién emita informes de
suslento para la suspension, los mismos gue deben ser contrastados con la
documentacion precentractual, confraciual, ejecucion ¥ en campo, tambign inciuird
&l avance de |la cbra, a fin gue los trabajos ejecutados sean fiscalizados.

Multa no aplicada por falta de personal técnico en la ejecucién de la urbanizacion
del canton Macara

En el numeral 1.7, Personal técnico propuesto para &l proyecto de |a ofarta téenica de
la empresa CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD. constaron 2 residentes de obra
para la urbanizacidn 7 del cantdn Macara,

El contrato 044-2021 de 14 de abril de 2021, para la fiscalizacidn de la construccion de
las urbanizaciones establecid sujecion a las condiciones generales da los contratos de
ejecucién de obras y demas documenios contractuales

Los libros de obra del hito 2 del 19 al 22 de febrero v del 14 de abril al 24 de mayo de

2021 registraron la presencia de 1 residents de obra, lo gue correspondis a 45 dias en
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gue la Contratista no cumplié con el personal técnico ofertado; sin embargo, en el
Informe Técnico de Fiscalizacion IMA-EPCPT-FISC-M-18-07-2021-0001 de 18 de julic
de 2021, al Contratista da Fiscalizacion sefiald que an el pariodo no se generaron multas
al Confratista y aprobo dicha planilla.

El informe técnico de13 de septiembre de 2021, previo a la solicitud de pago, suscrito
por el Administrador del Contrato, indicd que en el hite 2 el Contratista no incurrié en

multas, porlo qua &8 puade proceder al pago.

El numeral 12.1.4 de |a cldusula décima sequnda del contrato GG-027-2019, sefald la
multa diaria equivalente al uno por mil sobre el valor programadeo aciualizado del hito
por no disponer dal personal técnico de acuerde a los compromisos contractuales
constantes en |a oferta por el nimero de dias que dure al incumplimiento; &l literal i) de
la ciausula vigesima primera de la adminstracion del contralo responsabilizd al
Administrador por la aplicacidn de las multas dentro de la ejacueidn dal contrata v al
numeral 22 2 de la ¢lausula vigésima sagunda de |a fiscalizacidn al Confratista de

Fiscalizacion por el cumplimiento de las clausulas del conirato.

Situacion que se presento por cuanto, el Contratista de Fiscalizacidn no exigio gue [a
obra se gjecute con &l personal 1écnico ofertado. sin registrar la multa correspondisnte:
el Profasional Externo designado Administrador dal Contrale na aplicd la multa ni se
responsabilizd por la gjacucion de la obra de acuerde a la participacion programada dal
personal t&cnico; y |a empresa CHINA CAMC ENGINEERING CO,, LTD., no ajecutd la
obra con el personal técnico ofertado; ocasionando que no se establezca la multa por
4 335,10 USD por falta de personal técnico en 45 dias de ejecucion.

El Contratista de Fiscalizacion del 14 de abril de 2021 al 31 de diciembre de 2022
incumplié el literal &) del numeral 222 de la clausula vigésima segunda de la
Fiscalizacién del contraio GG-027-2018; el Profesional confrato civii de prestacidn de
servicios profesionales sin relacion de dependencia del 3 de septiembre de 2020 al 18
de mayo de 2022 de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, designado Administrador
del Contrato del 16 de actubre de 2020 al 31 de enero de 2022 el iteral i) del numeral
21.2 de |a clausula vigésima primara de |a administracion del contrate GG-027-21M18 v
el articulo 80 capitulo V de la Administracion del Contrato de la Ley Organica del Sistema
Macional de Contratacion Publics; y, la empresa CHINA CAMC ENGINEERING CO.,
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LTD., el numeral 15.1 de la clausula décima guinta, obligaciones de la contratista del
contrato GG-027-2016.

Con oficios: 0458, 0460 y 0520-0008-ONA2-2023 del 28 al 30 de junio de 2023 se
comunicaron resultados provisionales a 1os servidores relacionados y a las Contralistas
de obra y fiscalizacion,

El Profesional con contrato civil de prestacion de servicios profesionales sin relacidn de
dependencia en funciones del 3 de septiembre de 2020 al 18 de mayo de 2022 de la
Empresa Pubkca Casa Para Todes EP, designado Administrador del contrato del 18 de
octubre de 2020 al 31 de enero de 2022, con oficio RZ-CIEP-001-07-2023 de 19 de julio
de 2023, manifestd que la ausencia del registro de un residente en el libro de cbra, no
es responsabilidad del Adminisirador y que en las planillas correspondientes al hito 2 se
encuaniran roles de pago de los dos residentes calificados para la urbanizacidn, por lo
gque dicha ausencia obedece a un error en el registro de libro de obra y no a un
incumplimiento por parte de la Contratista

El Contratista de Fisealizacidn 14 de abril de 2021 al 31 de diciembre de 2022, con aficio
IMA-CGE-FISC-26-07-2023-0001 ingresado ef 26 de julio de 2023, sefialé que con roles
de pago &l Contratista de obra justificd &l parsonal calificado para la urbanizacion de
Macara y gue el registro de un residente en el libro de obra obedece a un error
involuntario.

El Apaderado General de CHINA CAMC EMNGINEERING CO,, LTD,, con oficio EC18-
B1-C1-CAMCE(S)-LC003-202307 da 19 de julio de 2023, informd del lapsus calami
ocurnido en el registro de un residente en el libro de obra; ademas, sefiald que la
Confraloria General del Estade no posee capacidad juridica para determinar multas
puesto que s una competencia exclusiva del Administrador de! Contrato. |1as cuales
pueden ser impugnadas en sede agministrativa a través de 10s raspectivos recursos, o
en sede judicial o arbiral.

Lo manifestado por el ex Administrader del Contrata, el Contratista de Fiscalizacion y el
Apoderado General de CHINA CAMC ENGINEERING CO. LTD., no modifica lo
comentado, por cuanio, el libro de obra constifuye la memaeria de |3 construccion y el

control de su ejecucion diaria, el cual fue suscritc por el Fiscalizador interno del 19 al 22
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de febraro ce 2021 y por el Contralista de Fiscalizacion del 14 de abril al 24 de mayo
del misme afio, en el gue se registra un residente de obra, en 45 dias de ejecucion del
hito 2 de |a urbanizacion de Macara,

Conclusion

El libro de obra del hito 2 de la urbanizacion de Macara, del 12 al 22 de febrero y del 14
de abril al 24 de mayo de 2021, registrd la participacion de un residente de obra da los
tos requeridos, debide a la falta de contrel en |a etapa de ejecucion, ya que no exigeron
gue al proyecto cuente con el personal técnico ofertado, ocasionando que no se
establezca la multa por 4 33510 USD.

Recomendacidn

Al Administrador de los contratos GG-027-2019 y 044-2021

29, Dispondra y verificard que el Contratista de Fizcalizacion, incluya en los informes
de ejecucion de hitos v en el libro de obra los datos del personal técnico de la
cantralista, a fin de gue exista evidencia de su inlervencion en la obra,

Urbanizacién del cantén Zamora sin obras de mitigacion

El Ministro de Desarrallo Urbana ¥ Vivienda y el Alealde del GADM de Zamora, &l 25 de
junic de 2018, suscribieron el convenio marco de cooperacion interinstitucional 051-19,
con el objeto de implementar acciones para la ejecucion del proyecic emblematico de
vivienda Casa Para Todos

La Subsecretaria de Gestion de la Infarmacién y Andlisis de Riesgos de la Secrataria
Macional de Gestion de Riesgos y Emergencias, remitié a la Subsecretaria de Use,
Gestion de Suelo y Catastros del MIDUVI, el analisis de riesgo aceptabile del terreno con
cadigo 1918 localizado en |a parroguia Zamora, cantdn Zamora de la provincia de
Zamora Chinchipe, con Informe SNGRE-IASR-08-20158-131 de 6 de agosto de 2019, en
euye numeral 6, Determinacién del Riesgo Aceptable, calfico para eventos de
deslzamientos severidad de afectacion critica, lo que resulto en riesgo imponante; en
las conclusionas del informe consté que el sitio de estudio esta constituide por depbsitos
coluviales con pendientes gue varian entre el 12 y 25% de inclinacion y con desniveles
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relalives de 15 a 25 m con vertienles entre 50 y 250 m, por lo que de acuerdo a las
caracteristicas topograficas, geclogicas y geomorfoldgicas del sector presentan
amenaza frente a movimientos en masa, ademas, que existe la posibifidad ocasional de
que se produzcan eventos de deslizamiento. En recomendaciones se establecid = [F]:]
debido a los probables riesgos por deslizamiento, antes de realizar la construccién de
cualguier tipo de infraestructura civil, se realicen los estudios gectécnicos y se evalie la
estabilidad de los taludes en las laderas dentro y prdximas al predio; adamas. considerar
las caracteristicas hidraulicas e hidrolégicas del sector y realizar obras necesarias para
encauzar la escorrentia superficial dentro del predio, con el objeto de mitigar posibles
resgos por procesos de erosion superficial o deslizamientos. vy que el informe sea
verificado antes de cualquier posible construccidn de viviendas, asi come, la infermacidn
de amenaza, vulnerabilidad y riesgo gue posee el Municipio, para garaniizar |a
proteccion de personas y colectividad de los efectos negativos de desastres de origen
naturat,

El Servidor Publico SP5 de la Direccién de Infarmacion de Suelo elabord, el Servidor
Pubkco 7 de ia Direccion de Gestion de Informacién de Suelos revisd y el Servidor
Publico 7 del Proyects de Vivienda Rural y Urbana Marginal aprobé el Informe Técnico
del Predio Codigo Banco de Suelos 1918 de 22 de agosto de 2019, en cuyo numeral
2.1, Procedimientos de registro y calificacidn de predio dentro del Banco de Susios,
consto gue el Comité Interinstitucional de Calificacién de Terrenos para Banco de Suelos
04-15 de 21 de agoslo cde 2019, calificd al predio, obteniendo la calficacidn de
IDONECQ”, con observacidn de realizar estudie topografico previo a la construccidn;
adicionalmente, se sefald que & andlisis v calificacién del predic no representa un
estudio cde la capacidad portante del suelo, por lo tanto, es responsablidad de la
empresa ajecutora y/o constructora, previo a la implementacion del prayecto, realizar &l
mencionado estudio, asi como, seguir las recomendaciones emitidas por el Sarvicio
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias del informe SNGRE-IASR-08-2019-131
de & de agosto de 2019

Posteriormente, |a Subsecrelaria de Gestion de la Infarmacidn y Andlisis de Riesgos
remitio @ la Subsecretaria de Uso, Gestién de Suelo y Catastros del MIDUVI, otro
analisis de riesgo aceptable del terreno con cidigo 1918, mediante Informe SNGRE-
|ASR-08-2015-164 de 10 de octubre de 2019, & cual concluyd que ios movimientos de

masa, especialmante los deslizamiantos son comunes an la época invernal. en los que
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influyen, entre otros: la geomorfologia. topografia. litologia, estructura geclogica,
saluracion de suelos y uso del suelo; ademas, gue el terreno de cadigo 1918, es un area
de pie de monte susceptible a la acumulacion de agua y a la generacion de movimientos
de masa en recomendaciones, indicd la realizacion de estudios geotécnicos e
hidrogeoldgicos para oblener consideraciones técnicas necesarias, previo al disefe y

construccion dal proyecto.

El Garanta Técnico de la Empresa Publica Casa Para Todos, mediante memorando
EPCPT-GT-2020-2296-M de 168 octubre de 2020, delegd al Profesional Externo como
Administrador del conirato SG-027-2019, el 14 de abnl de 2021, se suscribid el contrato
de fiscalizacién 044-2021: los citados servidores, el 5§ de julio de 2021, suscnbieron el
Acta de Inicio de la urbanizacion del cantén Zamora; 8 pesar de gue no se ejecutaron ni
planificaron |a realizacién de obras para encauzar la escorrentia superficial dentro del
predio y estabilizar los taludes.

La Subsecrataria de Uso, Gestion de Suelo y Catastros, mediante oficio MIDUVI-
SUGSC-2021-0084-0 de 7 de mayo de 2021, solicitd al Subsecretario de Gestidn de |a
Informacitn y Andlisis de Riesgos Encargado la actualizacion o ratificacion de los
informes de riesgo aceptable, entre otros, del predic 1818 del cantén Zamora. Al
respecto, el Subsacratario de Gestidn de la Informacién y Analisis de Riesgos remitio al
Informe SNGRE-IARS-07-1801-000 de 21 de mayo de 2021, el cual registro qua no 58
ha realizado la “carrecta” estabilizacion del talud ni se tomd medidas con relagion al
sisterna de drenaje localizado a un costado del pradio, lo que constituye un rigsgo en
casoc de presentarse deslizamientos gue pueden provocar el desprendimiento de
material hacia 1as viviendas, sventos que fusron defiridos como recurrentes y Comunes
en la provincia de Zamora Chinchipe; ademas, en canclusicnes establecid gue no se
consideraron las recomendaciones, en cuanto a la “correcta” estabilizacion de los
taludes y alertd sobre las afectaciones que pudieran presentarse y poner en “resgo la
vida de la posible poblacidén a habitar las wiviendas”® si no se realizan las medidas

estructurales de prevencién en la obra

Situacidn que s& prasantd por cuanto, el Servidor Pablico 5. MIDUYI elabord, el Servidor
Pliblica 7, MIDUVI revisd y el Director de Informacion de Sueios Encargado, MIDUVI
aprobaron el Informe Técnico del Predio de Codigo Banco de Suelos 1518 del canton
Zamora, sin gue se hayan realizado los estudios geotécnicos y evaluacion de la
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estabilidad de los taludes; el Profesional externo designado Administradar del Contrato
GG-027-2018 y el Contratista de Fiscalizacian suscribieron el acta de inicio sin que el
terrene cuente con obras de mitigacidn recomendadas por la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias: ocasionando que la infraestructura construida no
garantice un habitat seguro a los usuarios.

El Servidor Publico 5, MIDUVI en funciones del 1 de enero de 2013 al 22 de mayo de
2020 incumpha las vifetas primera y cuarta de la cldusula tercera, Descripcion de
actividades a desarrollar, del conirato de servicios ocasionales de 21 de enerc de 2019,
el Servidor Publico 7, MIDUVI del 1 de marze al 30 de neviembre de 2019, las vifietas
cuarta y quinta de la clausula tercera del contrato de servicios ocasionales de 1 de marze
de 2019 el Servidor Publico 7, MIDUVI del 1 de octubre de 2017 al 31 de julio de 2020
como Diractor de Informacion de Suelos Encargade, MIDUWI del 15 de agosto al 1
septiembre de 2018, las vifietas cuarta y guinta de la clausula tercera, Descripcion de
actividades a desarrcllar, del conirato de servicios ocasionales de 2 de enero de 2019,
el literal g) de las Atribuciones y responsabilidades del Director de Informacisn de Sualas
numeral 2.4 3 Geslion de Informacién de Sueio de ia Reforma al Estatuto Organico de
Gastién Organizacional por Procesos del Ministerio de Desarrello Urbano v Vivienda —
MIDUVI expedida mediante Acuerdo 020-18 de 27 de septiembre de 2018 y la Norma
de Control Internc 200 Evaluacion del Riesge: el Profesional con contrato civil de
prestacion de servicios profesicnales sin relacién de dependencia que suscribe comao
Profesional Externo del 3 de septiembre de 2020 al 18 de mayo de 2022 de la Empresa
Publica Casa Para Todos EP. designade Administradar del Contrato del 16 de octubre
de 2020 al 31 de enero de 2022 incumplio el literal ¢) de la Nerma de Control Interno
408-17 Administrador del contrato; el Contratista de Fiscalizacion del 14 de abril de 2021
al 31 de diciembre de 2022 inobservd el articulo BO capitulo V' de la Administracién del
Conirato de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Plblica,

Con oficics: 0460, 0505, 0509, 0511, 0520-0008-DNAZ-2023, ¥ 11897-DNAZ-2023 dal 26
al 30 de junio de 2023, se comunicaron resultades provisionales a los sarvidores
relacionados

El Profesional con contrato civil de prestacion de servicios profesionales sin relacion de
dependencia, en funciones del 3 de septiembre de 2020 al 18 de mayo de 2022 de ia
Empresa Plblica Casa Para Todos EP, designado Administrador del conirato dal 18 de
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actubre de 2020 al 31 de enerode 2022, con oficio RZ-CIEP-001-07-2023 de 18 de julic
de 2023, indictd gue, &l GADM del cantén Zamora remitic el Analisis geofisico y
geotécnico para la construccidn del Proyecto Casa Para Todos. los ensayos y pruebas
de censidades de las actividades cumplidas dentro del convenio de construccion del
proyecto y el cerificads suscrita por al Director de Planificacién del GADM del canton
Zamora en &l gue cenifica que el predio donde se implanta la urbanizacion se encuentra
en zona baja de riesgo a deslizamientos, al igual que para inundaciones; fambién gue
el informe de riesgos SNGRE-IARS-07-1801-009 de 21 de mayo de 2021 no fue de
conocimiento del Administrador del Contrato ni fue remitido a Casa Para Todos EP, por
lo gue al no fener conocimianto del misma y tener |as actividades de estabilizacion
realizadas por el GADM parciaimenie ejecutadas procedio a dar inicio a lag obras en la
urbanizacion, aungue & la facha de su suscripcion se tenia pendiente estabilizar la
piataforma para implementacidén de uno de los blogues unifamiliares de vivienda 12D,
sefiald gue no es de su responsabilidad la venficacion de obras de miligacion y la
emision del informe da riesge del predio.

Lo manifestado por el Administrador del contrate no meodifica lo comentado, por cuanto,
g5 responsable de tomar medidas para la adecuada ejecucion de la urbanizacion en la
gque no s& implementaron obras para estebilizar 2f wlud ni se tomaron medidas con
ralacion al sistema de drenaje. lo que puede causar desprendimignto de matenal hacia

las viviendas.

El Contratista de Fiscalizacion del 14 de abril de 2021 al 31 de diciembre de 2022, con
oficie IMA-CGE-FISG-26-07-2023-0001 de 23 de julio de 2023, ratifico que en su pericdo
de inicio sa encontrd concluida la ubicacion del emplazamiento del proyecto, por lo gue
el Administracor del Contrato levantd [a suspension para continuar con la oora, ¥y que la
competencia de avalara correspondid a los funcionarios de las instituciones sin
igentificarlos, por 1o que no &8s de su competencia crdenar actividades que no estan
contempladas en el contrato ni asumir respansabilidad por terceros; por lo tanto, no pudo
haber incumpdimientos, va que |as obras en la urbanizacidn iniciaron previa al ingreso
de la fiscalizacion.

Lo manifestado por el Contratisia de Fiscalizacion no madifica o comentado, por cuanto
no 2a ejecutaron obras para estabilizar el talud ni 32 tomd medidas con relacidn al
sistema de drenaje, lo que podria causar desprendimiente de material hacla las
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viviendas, cabe sefalar qua, el acta da inicio de la urbanizacién de Zamora se suscribic

el 5 de julio de 2021, 51 dias posteriores al contrato de fiscalizacion, por lo que, la
urbanizacion la fiscalizd desde el inicio de |os trabajos.

Conclusion

La urbanizacion de Zamora se ejecuta en pradio con riesgo importante a deslizamiento,
debido a que, aprobaran el Informe Técnico del Predio de cddigo Banco de Suelos 1918
& iniciaron la obra, sin estudios geotécnicos, evaluacion de estabilidad de taludes ni
obras de mitigacion; ocasionando gue fa infraestructura construida no garantice un

habitat seguro a log usuarios

Recomendaciones

A la Subsecretaria de Uso, Gestion de Suelo y Catastros del MIDUVI

30. Dispondra y verificara que &l Director de Informacion de Suelos, remita informes
dal estads de los terrenos an los gue conslderan o informes de la Secretaria de
Gestion de Riesgos y evaluen el impacto de la ejecucion de las obras de mitigacidn
Yy complementarias, previo a la inclusidn del terrena an el Bance de Suelos, a fin de

garantizar |a ejecucion de los proyectos del programa Casa Para Todos en zonas
SEQUras.

Al Gerente Técnico de Proyectos de la Empresa Plblica Creamos Infraestructura
EP

31. Dispondra y verificard que el Director de Ejecucidn y Control, evalle los riesgos del
terreno de la urbanizacion de Zamaora an conjunto con el Admmistrador del Contrato
y i Contratista de Fiscalizacion y emitan [as acciones partinantes, a fin de concluir
el prayecto v que los beneficiarios puedan hacar uso de las viviendas an un habitat
SEGUrG
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Urbanizacién de Zamora con suspension indefinida por falta de verificacion de

disefios

El Subgerente de Evaluacion y Estudios de ECUADOR ESTRATEGICO EP, con
memeorando EEEP-SEE-2019-0365-M de 17 de octubre de 2018, entregd al Gerenta da
Geston de Proyectos los estudios definiivos de los proyectos del programa
emblematico de vivienda Casa Para Todos: entre los que, consto el plane con
descripcion  “PLANCS CONFORMACION DE PLATAFORMA-PERFILES de la
urbanizacian de Zamora Chinchipe”® de octubre de 2018, gue identificd dos taludes con
3 terrazas, la primera constituida par la platafarma PL1, la segunda por las plataformas
PL2, PL3 y PL4 y la tercera por la PLS y PL6, en sus perfiles incluyeron muros de

En el convenio marco de cooperacion intarinstitucional 051-18 de 25 de junio de 2018,
el GADM se comprometia, entre otras actividades, a realizar el estudio de suelos vy el
mejoramiznio de suelos, en case da reguerirse, para la implementacién del proyecto.

|"|I CHAAL GipteluTl 7 2T
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El contrate GG-027-201% incluya la ejecucion de 50 viviendas en el cantdn Zamora:
cabe sefialar. gque la clausula cuarta del contrato, establecid la obligacion de la
contratista de realizar la obra con suyjecion a su oferta. planos, digefios vy
especificaciones; documeantacian que fue de conocimianto de la empresa contratista,
previo a la presentacion de su oferta; entre otros, el plano en el que constaron los muros
de gaviones de la urbanizacién, ademas, en su oferta la contratista comunicd canocer
las condiciones del sitio de la cbra, los estudics y especificaciones técnicas, y, renuncid
al reclamo posterior por estas causas, por Io que no podria aducir error, falencia o
cualquier inconformidad de los estudios, ni causal de contratacidn de rubrog nUEvos o
contratos complementarios; por otro lado, en los literales a) v b) de los numarales 221
y 22 2 del centrato GG-027-2019 consto como responsabilidad del Fiscalizador velar por
la correcta ejecucion de la obra, en caso de requerirse, realizar disefios para la ejecucian
de ia cbra, deteclar y solucionar oportunamente omisiones de los disefadores &
imprevisiones técnicas gue requieran de acciones correctivas inmediatas para subsanar

cualguier situacion

El informa de analisis geofisico-geotécnico para la construccidn Casa Para Todos de
septiembre de 2020, consiante en e expediente de la urbanizacion de Zamora, incluyd
la "verificacion del equilbrio” del muro a gravedad del talud con mayor altura, con una
carga de viviendas de 4,00 t'm® cerca a la cara exterior del muro, sin considerar
sobrecarga en su cara interlor; las verificaciones al vuelco, deslizamiento y capacidad
portante del mure sefalaron '‘CUMPLE" asi como para la estabilidad ded talud, El informe
recomendé la geometria del muro conformada por una zapata y pantalla con inclinacién
hacia la cara exterior y profundidad de cimentacidn a 1.20 m respecto a la cota del
terreno; cabe sefialar que, el muro a gravedad construido es de hormigdn ciclbped y
reemplazd al de gaviones en la plataforma PL1, la altura de su pantalla desde |a cota
del terraro regisird 2,0 m. que no cubre la altura requerida para la eonformacién de las
plataformas PLZ y PL3 ubicadas a 3.00 y 3,50 m respectivamente, segin al plano de
conformacidn de plataforma-perfiles

El segundo informe de analisis gecfisico-gectécnico, proporcionado por el Consultar,
para la construccion Casa Para Todos de marzo de 2021, con firma electrénica de 16
de mayo de 2021, ratifice el cumplimiento del equilibrio del muro al vuelco, deslzamiento
y capacidad portante, asi come, fa profundidad de su cimeniacién y geometria; con

1 i
i -1
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respecto a la estabilidad de los taludes 1 y 2. que conforman las 3 terrazas del proyecto,
|as recomendaciones determinaron ‘cumple” para el escenario "5in sobre carga” y ‘no
cumpie” para @l "Con sobre carga”, ademas sa incluyd &l reguarimients de disiancia
minima da & m antre |a edficacion y el borde del talud; lo gue limita la construccion dal
blogue multifamiliar 12D, planficade en &l emplazamients de fa urbanizacidn en la
plataforma PL2, cabe sefialar, gue en las plataformas PL3 y PL4 se construyeron dos
unidades de wviviendas unifamiliar 10 y en las plataformas PLS y PLS el centro
comuntario y el emprendimiento, 1o que constituye un riesgo, ya que las sobrecargas
gue generan no fueron consideradas en la verificacion de astabilidad tanto del muro

como de los taludes en los informes de andlisis geofisico-geotécnica.

El Residenie de Obras Publicas cel GADM del canton £amora, mediante informe
GADMZ-DTOP-AD-011-20210115 de 15 de enero de 2021, remitid al Director de Obras
Publicas del GADM el cronograma de frabajos en las terazas 1, 2 ¥y 3, en el que constd
aue hasta el 15 da enaro da 2021 se ejacutd al mejoramiento de subrasante y fundicion
de zapata del muro en |a plataforma PL1, y programao |a conformacion de la plataforma,
mejoramiento de subrasante y construccion de la solucidn para conformacion de
plataformas PL2 v PL3 hasta el 7 de felbwero de 2021; posteriormente, con informe
GADMZ-DTOP-AD-023-20210208 de & de febrero del misma afo, registrd la conclusidn
de |os frabajos en las plataformas de la urbanizacidn hasta al 28 de febrero de 2021.

El Apoderado General de |a empresa estatal CHINA CAMC EMGINEERING CO., LTD.
con oficio EC16E-B1-C1-CAMCE(S)}-LC004-202104 de © de abnl de 2021, informd al
Administradar del Caontrate, que las cotas del terreno se encuentran 0,30 m por debajo
de |a cota del pravecte v que el muro ejecutado en la plataforma PL1 no llega a la cota
de las plataformas PL2 y PL3; por lo que era necesario esfablecer una solucidn para su
confarmacidn; cabe sehalar que, en los expadientes no constd documentacidn gue
avidencie soluciones presentadas por el Contratista de Fiscalizacion para fa gjecucion
de la conformacion de platafermas del proyecto ni revisién al informe de Analisis
geofisico-geotécnico, el cual indicé que el muro vy los taludes no cumplieron [a
estabilidad para sobrecargas, que as [a condicion actual del proyecto, recalcando que
Caontratista ni Fiscalizacidn, no verificaron que las cotas en las plataformas estuvieran
de acuerdo a los estudios entregades por ECUADOR ESTRATEGICO EP.
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El Administrador del Contrato, junto con el Contratista de Fiscalizacion y el Apoderado
General de la empresa estatal CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD. el 5 de jubo de
20217, suscribieron el acta de inicio de obra en |a que consto gue [as plataformas en la
urbanizacidon no se encontraron concluidas para su inicio. a pesar de gue el contrato
modificatorio al contrate GG-027-2018, dispons la suscripcion del acla una vez se

concluya con las obrag acordadas por el GAD

Debide @ que el muro de la plataforma PL1 no tuvo la altura necesaria para la
conformacion de las plataformas PLZ, PL3. el Residente de Obra del GADM con el
objelo de incrementar ia aliura de! murg construido, presentd al Director de Obras
Piblicas del GADM el informe GADMZ-DTOP-AQ-107-20210810 de 10 de septiembre
de 20217 con la "Propuesta final de disefio de muros de hormigdn cicldpeo referenfe a
plataforma Nro. 1 ¥ Nro.2 del Proyecto de Vivends Casa Para Todos-Sactor Sanla
Efena” en el que consto la construccion de un murao sin punta con altura de 1,30 m junto
a la parte superior del mure ya ejecutado; al respecto el "INFORME TECNICO DE
ADMINISTRADOR DE CONTRATO" de 21 de octubre de 2021, recomendd sa adjuntan
los calculos de la capacidad del muro construido para resistir el efecto producido por la
construcecion del adicional, la estabilidad del sistema muro existente v mure propuasto;
cabe sefialar, que los caélculos tampoco fueron realizados por el Confratista de
Fiscalizacién, posteriermente, con informe de 10 de diciembre de 2021 el Administrador
de Confrato insistio en el calculo de la capacidad del muro. Al respecto. es importante
recalcar., que este calculo @s necesario ya que proximo al murd construido en el
emplazamients entregade por ECUADOR ESTRATEGICO EP constd un bloque de
viviendas 12D lo que representa una sobrecarga sobre el talud y muro en la plataforma
PL1 gue no fue considerada en la verificacion de su estabilidad en el informe de andlisis
geofisico-gectécnico.

El Profasional Externo designado Adminsstrador del Contrato, medianta oficia EPCPT-
GTP-2021-1211-0, de 21 de octubre de 2021, notifico al Apoderado Parcial y a la
Contratista de Fiscalizacién, la suspensidn de actividades de los coniratos GG-027-2010
y 044-2021, a partir del 18 de septiembre de 2021 hasta que concluyan los trabajos en
la plataforma PL2.

El Profesional Externo y Administrador def Contrato, mediante informe ADM-GG272019-
HH-2022-009-INF de 27 de diciembre de 2022, informé al Director de Ejecucién y
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Control de la Emprasa Plblica Creamos Infraestructura EF sobre la suspensién de la
urbanizacion Zamora hasta gue concluyan los trabajos de ejecucion dei muro para
canfarmacidn de |as plataformag PL2 y PL3; evidenciandose que hasta esa fecha no
axistié solucidn para la construccion de las plataformas, por parte del Contratisia de

Fiscalizacidn ni de su construccion por parte de la empresa contratista

En la verificacion fisica a la urbanizacidén del cantén Zamora, realizada el 12 de abril de
2023, conjuntamente con delegados de la empresa contratista CHINA CAMC
ENGINEERING CO., LTD. Fiscalizacion, Ministerio de Desarrollo Urbano v Vivienda,
Administrador del confrato v Ex Administradar del Contrato, se verificd que la altura dal
mure en la plataforma PL1, desde el nivel dal terrano natural varia entre 2,04 a2 227 m,
con geometria que difiere a la sefalada en el inferme de Analisis geofisice-gectécnice,
ya que |a cara exterior de la pantalla del mure se encuentra vertical sin drenes y en el
disefio constd inclinada; ademas, se evidencid la construccion de un segundo mura de
1,20 m de altura para la conformacion de las plataformas PL2 y PL3 Los planos as built
de los muros ejecutados en la urbanizacion no fueron proporconados, a pasar gue
fusron requerides con oficios 0225, 0227 y 0431-0008-DNA2-2023, dos de 26 de abril y
uno de 16 de junio de 2023.

El Topografo del GADM realizd la medicion de niveles de las plataformas de la
urbanizacidn, regisiranda |08 siguientes valores, asi:

Plataforma = Cota de disefo Cota actugl
PLY ' + 820,00 ' + 818,80
PLZ + 02300 & G235 35
PL3 + 823,50 + 024,08
PL4 « 524,50 * G024, 00
PLS + 528,00 + B2E,50
PLE + 92650 | - 026,48

Lo gue evidencia que las plataformas no tienan las colas requaridas por los estudios,
axistiendo lag variaciones asi: -20 cm en PL1, +35 em en PL2, 458 cm en PL3, -41 cm
en PL4, +50 cmen PLS y -2 cm en PLE.

Por otro lado. el avance de la urbanizacion no caorresponde a la planilla del hito 2, ditima

planilla ejecutada y pagada, ya que |a obra gris y las instalaciones hidrosandanas y

eléctricas da los 3 bloques multifamiliares 120 se enclentran concluidas.
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Situacion gque se presenté por cuanto, el Profesional Externo designade como
Administrador del Contrate suscribié el asta de micio del proyecto sin gue el GADM del
canton Zamora conciuya los trabajos en las plataformas a pesar de lo dispuesto en el
contrato modificatorio 006-2021; el Contratista de Fiscalizacion suscribid el acta de inicla
de obra sin la culminacidn de lag plataformas, no verificd que las mismas tuvieran los
niveles senalados en los estudios ni verficd que los muros entre las plataformas PL1,
PLZ y PL3 cumplan con la estabilidad para sobrecargas, condicion actual del proyecto
Yy permitié la construccion de obras en las plataformas PL3. PL4, PL5 y PL6E no disefid
ni coordind una solucion para la conformacidn de las plataforma PL2 v PL3 ni veld por
el cumplimiento de la suspensidn de obra; el Alcakle del GADM del cantdn Zamora no
entregd las plataformas y muros del terreno con base a los requermientos dal proyects;
el Director de Obras Publicas y 8l Residente de Obras del GADM del cantdn Zamara
gjecutaron el muro de hormigdn cicldpec de la plataforma PL1 sin considerar la
geometria del muro constante en el informe de Analisis gecfisico-geotécnico lo que
representa un riesgo al desconocer los estudios que sustentaron su medificacién; v, la
empresa CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD. no construyéd las obras necesarias
para conformacion de la piataforma PLZ y PL3 en la urbanizacién de Zamora:
ocasionando que la obra se encuentre suspendida, no garantice la establlidad da los
muros y ponga en nesgo la construccion de! blogue de viviendas 120.

El Profesional contrate civil de prestacién de servicios profesionales sin relacion de
dependencia en funciones del 3 de septiembre de 2020 al 18 de mayo de 2022 de la
Empresa Pdblica Casa Para Todes EP, designado Administrador del Contrato dal 16 de
octubre de 2020 al 31 de enero de 2022 inobservd el litleral a) de la Norma de Control
Interne 408-17 Adminisirader del confrato y el literal &) del numeral 21.2 de dausula
vigesima primera de la administracion del contrato GG-027-2019. el Contratista de
Fiscalizacidn del 14 de abril de 2021 al 31 de diciembre de 2022 el numeral 14.2 2 da
las funciones de Ia fiscalizacion del contrato 044-2021 de 14 de abril de 2021, el numeral
22.1 y los literales a) y b) del numeral 22.2 de la clausula vigésima segunda del contrate
GG-027-2019 y los literales a), ), g) vy |} de ia Norma de Contrel Internc 40B-18
Fiscalizadores, el Alcalde del GADM del cantén Zamera del 15 de mayo de 2019 al 31
de diciembre de 2022 incumplid & articulo 147 Ejercicios de competencias de habitat y
vivienda del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autanomia y
Descentralizacién COOTAD publicado en el Suplemento del Registro Oficial 303 de 19
de octubre de 2010; el Direcior de Obras Plblicas del GADM del cantdn Zamora del 3
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de junia de 2019 al 31 de agosto de 2021 y el Residente de Obras del GADM del cantén
Zamora del 1 de diciembre de 2020 al 30 de noviembre de 2021 incumplieron la Norma
de Control Interno 300 Ewvaluacién del Riesgo. y la empresa CHINA CAMC
ENGINEERING CO., LTD. los numerales 15.1 y 15.2 de la clausula décima gquinta,
obligacionas de la contratista dal contrate GG-027-2019

Con oficios; 0458, 0458, 0460, 0484, 0520, 0537-C008-DNAZ-2023 vy 1197-DNAZ-2023
del 26 al 30 de junio de 2023, se comunicaron resultades provisionales a los servidores

redacionadeos y las Contratistas de obra y fiscalizacion

El Profasional con contrate civil de prestacion de servicios profesionales sin relacion de
dependencia en funciones del 3 de septiembre de 2020 al 18 de mayo de 2022 de la
Empresa Publica Casa Para Todes EP, designado Administrador del Contrato del 16 de
octubre de 2020 al 31 de enero de 2022, con oficio RZ-CIEP-001-07-2023 de 18 de julio
de 2023, manifestd que, tuvo conocimiento dal analisis geofisico y geotécnico para la
construccion del proyecto Casa Para Todos, el cronograma de ej@cucion de muros,
ansayos del mura construido. dal mejoramiento realizadeo y del oficic mediante el cual el
MIDUY] entregd a la Empresa Publica Casa Para Todos EP el oficio GADMZ-ACZ-0265-
2021 de 17 de marzo de 2021 en e que se adjuntd los ensayos de control de calidad
finalas de los muros v de mejoramienta v en el que s& solicitd el inicio de |a consfruccian
de |as 50 soluciones habitacionales en las plataformas conformadas por el GADM, no
asi del segundo analisis geofisico-geatécnico, an el cual se detarmind &l mcumplimignto
en factoras de seguridad de muros construidos, por 1o que indicd que pese a la
solicitudes realizadas no dio incio a |la obra hasta gue |as areas estuvieran listas para
intervanir a excepcion de la plataforma donde se proyecio la construccion cel bloque
multifamiliar 120, Ademas, indicd gue dentro de |la documentacion técnica de la
urkanizacion Zamora no constaron planos estructurales ni especificaciones técnicas
donde se detalle la ejecucion da astructuras de contencion o trabajos de estabilizacion
de plataformas, por la tante, los trabajos se encueniran fuera del alcance del contrato, y
gue dentro de la oferta de la Contratista y en los presupuestos referenciales no constan
rubros relacionados a estos frabajos. Ademas, sefialé que, la diferencia de niveles
existentes en las plataformas construidas por el GADM no comprometan la estabilidad
de las estructuras, pero conllevan a modificar las cotas de entrada y salida de los
sigtemas hidroganitarcs, indicd que el biogue multifamiliar 120 na ha sido construido

por la “poca garant/a” de los trabajos ejecutados por el GADM, v que la estabilidad de

i fezTl T L
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los demas blogues multfamiliares no se encuentra compromatida pues no existe muro
de contencidn al que trasmitan su carga y que el emprendimients y centro comunitario
no aportan la misma sobrecarga gue aporta un blogue multifamiliar 120, con respecto a
los frabajos realizados en suspension manifestd no recibio alertas por parte de la
fiscalizacién, adicionalmente, que el bloque muttifamiliar 120 no ha sido construldo por

lo que no se pana en riesgo la integridad del mismo,

Lo sefialada por ex Administrador del Contrato ratifica lo comentado, por cuante, &l inicio
de obra se dio sin encontrarse concluida la conformacién de las 6 plataformas que
constituyen el proyecio, por lo gue, hasta |a fecha de corte de la accidn de contrel 31 de
enero de 2022, no se ejecuta ef blogue multifamiliar 12D

El Contralisia de Fiscalizacién del 14 de abril de 2021 al 31 de diciembra de 2022, con
oficio IMA-CGE-FISC-26-07-2023-0001, ingresado el 26 de julio de 2023, indicd que, an
gl inicic de su periodo de fiscalizacién el emplazamiento de la urbanizacion estuvo
concluide, v que no tiene competencia para ordenar actividades gue no estan
contampladas en el contrato ni asumir responsabilidad por terceros; con relacion ai
avance de la urbanizacidn, sefalé gue existid nolificacion de suspensidn con caracter
retroactivo ya que la notificacion se realizd el 21 de cctubre de 2021, miantras que la
suspension corre a partir del 18 de septiembre del mismo afo, y que las obras
gjecutadas corresponden al pericdo del hito 3

Lo sefalado por &l Contratista de Fiscalizacidn no modifica lo comentado, por cuanto,
no remitic evidencia de que verificd los disefios y coording =soluciones para la
conformacion de las plataformas, respecto del avance de obra en |a urbanizacidn, &i
bien existe 33 dias de ejecucion del hito 3 su plazo es de 45 dlas en los que se proyacto
la conclusicn de trabajos de obra gris e insialaciones de hidrosanitanas y eléctricas en
3 bloques muttifamiliares 120, los que en |a verificacion fisica del 12 de abnl de 2023
estuvieran concluidos,

El Apoderado General de CHINA CAMC ENGINEERING CO,, LTD., con coficia EC186-
B1-C1-CAMCE(S)-LC003-202307 de 189 de julic de 2023 expuso gue &l plano de
plataformas suscrito por ECUADCR ESTRATEGICO EP en oclubre de 2019, no
contiensa ningun detalle construstive o grafico relative a muros de gaviones, también que

ne existio planimeiria o estudio estructural precontractual y que las especificaciones
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técnicas no hacen referencia a la ejecucién de los muros; con relacion a la comparacion
entre los nivelas de las plataformas del disefic a fos actuales informd no inciden en la
ejecucidn de los sistemas de agua potable, aguas servidas y trabajos de urbanizacion,
sefiald que, ejecuto los trabajos sobre |as plataformas entregadas por &l GADM velando
porque los trabajos permitan la ejecucién de obras exteriores de forma adecuada y que
respecio del informe de analisis geofisico-gectécnico de marzo de 2021 no fue de su
conocimiento. Con relacion al avance de obra en la urbanizacion informo gue. la
notificacian de la suspension se dio el 21 de octubre de 2021 y la suspension definida
desde el 18 de septiembre del mismo afo por lo gue existid 33 dias en los que la
Contratista sjecutd trabajos, indicd que lag planilas son un instrumento de verificacion
del cumplimienta de la reprogramacion mas no de medician de avance de obra.

Lo sefalade por la Contratista no modffica lo comentado por cuanto remitic el plano de
plataformas en &l que constaron los perfiles entre plataformas el cual sefala la ubicacian
de muros de gavionas, por lo tanto, es informacion conocida per la Contratista desde la
fase precontractual; ademas, en su oferta declard que conace las condiciones de! sitio
de la obra, estudia los planos, especificaciones técnicas y renuncid a cualquier reclamo
posterior por estas causas. En cuanto al avance de obra en |la urbanizacion si bien axiste
33 dias de ejecucion del hite 3 su plazo es de 45 dias en los que se proyectd la
conclusion de trabajos de obra gris & instalaciones de hidrosanitanas y elaclricas en 3
bloques multifamiliares 120, los que en verificacion fisica de 12 de abril de 2023
estuvieron concluidos, evidencidndose la ejecucién de trabajos durante la suspansion

de |a obra.
Conclusion

Les muros de la urbanizacidn de Zamara no cubren la altura necesara entre las
plataformas PL1. PL2 y PL3 y no fueron construidos de acuerdo a la geomelria de los
estudios; debide a que, iniclaren |IE_I-'E trabajos a pesar que las plataformas no se
encontraban culminadas, no verificar niveles y geometrias del disefio; ocasionando gue
la obra s& encuentre suspendida, no garartice |a eslabilidad de loa muros y ponga en
riesgo la construccion del blogue de viviendas 120,
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Hecho subsecuente

El Técnico de Obras Publicas del GADM, mediante informe GADMZ-DTOP-UC-2023-
020 de 23 de marzo de 2023, comunicd al Direcior de Obras Plblicas la conclusidn del
complemento del mura del talud 1 entre las plataformas PL1 a la PL2 y PL3, gjecutado
en 40 dias laborables; adjuntd ensayos de: dosificacién de materiales para sub-clase 3,

analisis granulométrico, cilindros de hormigdn y densidades de campo.
Recomendaciones

Al Gerente Técnico de Proyectos de la Empresa Piblica Creamos Infrasstructura
EP

32. Dispondré y verificara que el Administrador del! Contrate y el Contratista de
Fiscalizacion suscriban el acia de inicio de chra, una vez que los terrenos cuenten
con las obras necesarias para la ejecucidn de las viviendas, a fin de que se

construyan de acuerdo a lo programado

33. Dispondra y supervisara que el Administrador del Contrato, solicite al Contratista
de Fiscalzacion, los mformes técnicos y de disefio que den solucidn a los errores
u omisiones de los estudios, a fin de que la obra se ejecute en los plazos

establecidos

34 Dispondra y verificara que el Director de Ejecucién y Control evalte los informes
emitidos por el Administrador del Conirato y la Contratista de Fscalizacion,
rafacionados con la suspension de la urbanizacidn de Zamaora, con el fin de levantar

la suspensién y culminar la urbanizacion.
Urbanizaciones de Macara y Zamora sin mantenimiento

El Profesional Externe como Administrador del Contrato, mediante oficios EPCPT-GTP-

2021-1211-0 y 1446-0 de 21 de oclubre y 22 de diciembre de 2021, raspectivamente,

notificé al Apoderado Parcial de la empresa construclora y al Contratista de

Fiscalizacion, la suspensicon de actividades de los coniratos GG-027-2019 y 044-2021

en la urtanizacion del cantén Zamora (con avance de 33,50%) a partir del 18 de

septiembre de 2021; y, en la urbanizacidn del cantdn Macara (con avance de 27,79%)
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desde el 22 de noviembre de 2021, hasta gue los goblemos auténomos
descentralizados municipaies culminen con los trebajos; en los dos casos, recordd a la
empresa confratista, gue durante el periodo de suspension, las actividades de

mantenimiento y seguridad de [a obra son su responsabilidad

Los Gerentes Técnicos de Proyectos Titular ¥ Subrogante de las empresas publicas
Casa Para Todos EP y Creamos Vivienda EP, mediante memorandos EPCPT-GTP-
2022-0125-M de 1 de febrero de 2022, CVEP-GTP-2022-2183-M y CVEP-GTP-2022-
2983-M de 3 de agosio y 29 de seplembve de 2022, en su orden, designaron a oS
profesionales externos administradores del contrato v Administrador Temporal del
Centrato GG -027-2018.

En las verificaciones fisicas a |las urbanizaciones de los cantones Macara y Zamora,
realizadas conjuntamente con delegados de la empresa contratista CHINA CAMC
ENGIMEERING CO., LTD., Fiscalizacian, Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda vy
GADM v Administrador del contrato, el 5 y 12 de abril de 2023, respectivameants, se

detarminaron las siguientes chservaciones:

Urbanizacion del cantdn Macard: después de 404 dias de suspension, las obras
aslan deferioradas, sin mantenimiento, les materiales empleados en 3
consiruccion, coma mallas electrosoldadas, se ancuentran a (a Intemperia vy
prasentan oxicacidn, lag cajas da revisién construidas sin tapas conbienan agua
lluvia y tierra, el material proveniente de la ercsidén de las caminerias de la
urbanizacion se encuentra acumulado en las paredes exteriores de los blogues, en
estas zonas se presenta humeadad. se venfico en la vivienda Mz1-8102 dos vidrios
rotos, 10 multifamiliares 40 presentaron oxidacidn en pasamanaos y empozamiento,
en MZ1-B4DE PA izquierda oxidacion en perfiles de cielo falso, en MZ1-B405 PA
derecho oxidacion en la armadura de losa de cubierta, en MZ1-B4D11 PA derecho
presencia de moho, oxidacion en perfiles de cielo falso y empozamiente en zona de
dormitorio v lavanderia; y en dos blogues multifamiliares 120 MZ21-B12-D1 y D2 PB
y PA, derecho e izquierdo, lado ceste y este, humedad en |2 losa de entrepiso y
empozamiento de agua en 4 ambientes; ademas. |a cbra presanto falta de orden y
limpleza,
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Urbanizacion del cantén Zamora: despues da 469 dias de suspansion se evidencid:
deterioro en el revocado de la mamposteria de las viviendas MZ1B1D1 y D2, asi
como presencia de musgo en el volado de la cubierta de la vivienda MZ1B102,
empozamiento de agus con presencia de hongos en 4 departameantos oel blogque
MZ1B1202 y en 6 del MZ1B1203, en |as escaleras, patios interiores y antepechos
de las dreas de lavado y secado de los blogues MZ1B1202 y MZ1B81203 humedad

con crecimiento de hongos.

La clausula décima prmera del contrato GG-027-2019, Riesgos de la Contratista,
establecid |a responsabilidad de la Contratista por el cuidado de las abras, a partir del
inicio de la vigencia de sus obligaciones, hasta la suscripcion del acta de enirega
recepcion definitiva; ademas. de |a rectificacion del dafio por su cuenta y riesgo, a fin de
que las obras cumplan con las disposiciones del contrato.

Situacian gue se presentd por cuanto, los profesionales externos como adminsiradores
del Contrato GG-027-2019 no informaron a las autonidades sobre el estado de las obras;
y la empresa CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD. ne dio el mantenimiento a las
cbrags ejecutadas, ni cumplid lo dispussts peor el Administrador del Conirato;
ocasionando procesos de deterioro de la obra ejecutada.

El Profesional con contrato civil de prestacion de servicios profesionales sin relacion de
dependencia en funciones dal 3 de septiambre de 2020 al 18 de mayo de 2022 de la
Empresa Piblica Casa Para Todas EF, designada Administradar del contrato del 16 de
oclubre ge 2020 al 31 de enero de 2022, la Profesional con contrato civil de prestacion
de servicios profesionales sin relacion de dependencia del 1 de febrere al 18 de mayo
de 2022 de la Empresa Plblica Casa Para Todos EP, del 19 de mayo al 2 de agosto de
2022 de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP como Administradora del contrato
del 1 da febrero al 2 de agosto de 2022; v el Profesional con contrato civil de prestacion
de senvicios profesionalas sin relacion de dependencia del 19 da mayo de 2022 al 27 de
noviembre de 2022 da |a Emprasa Publica Creaames Vivienda EP, dal 2B de naviembra
al 31 de dicembre de 2022 de la Empresa Plblica Creamos Infraestructura EP,
designada Administrador Temporal del 3 de agosto al 28 de septiembre de 2022 y como
Administrador del Contrato del 20 de septiembre al 31 de diciembre de 2022,
incumpligron @l literal ¢) de la Norma de Contral Interno 408-17, vy la empresa CHINA
CAMC ENGIMNEERING CO,, LTD confratisia los numerales 11.1 v 11.2 de la clausula
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décima primera, Riesgos de la Contratista y numeral 15,17 de la clausula decimo quinia,
Obligaciones de la Contratista, del contrato GG-027-2018.

Con oficios; 0459, 04586, 0494 v 0520-0008-DNAZ-2023, de 26 de junio a 4 de julio de
2023 se comunicaran resultados provigionales a log servidores relacionados v a las

contratistas de obra y fiscalizacon,

El Profesional con contrato civil de prestacidn de servicios profesionales sin relacion de
dependencia en funciones del 3 de septiembre de 2020 al 18 de mayo de 2022 de la
Emprasa Plblica Casa Para Todos EP, designado Administrador del contrato del 168 de
octubre de 2020 al 31 de enero de 2022, la Profesional con contrata civil de prestacion
da servicios profesionales sin relacion de dependencia del 1 de febrero al 18 de mayo
de 2022 de la Empresa Publica Casa Fara Todos EP, del 19 de mayo al 2 de agaosto de
2022 de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP como Administradora del Contrato
del 1 de fabrero al 2 de agosto de 2022 y &l Profesional con contrato civil de prestacion
ae servicios profesionales sin relacion de dependencia del 19 de mayo de 2022 al 27 de
noviembre de 2022 de la Empresa Plblica Creamos Vivienda EP, del 28 de noviembre
al 31 de diciembre de 2022 de la Empresa Publica Creamos Infraestructura EP,
designade Administrador Tempoeral del 3 de agosto al 28 de septiembre de 2022 y como
Administrador del Contrato del 28 de septiembre al 31 de diciembre de 2022 con oficios
RZ-CIEP-001-07-2023, KKS3C-2023-002-0, HH-CIEP-001-07-2023 de 18 de julio de
2022, an similaras términog safalaron gue, e mantenimiento de |la obra es
ragsponsabilidad del Contratista y su verficacion del Contratista de Fiscalizacion, de
acuerdo a lo sefalade por la Merma de Control Interno 408-18, hasta la recepcion
gefintiva de la obra y de existir algun incumplimiento en el mantenimiento de los
proyectos, &l Contratisla de Fiscalizacion debid notificar a ia Empresa Publica Creamos
Infraesiructura EP, a fravés del Administrador del Contrato, con fa finalidad de gue se
ejecutan las acciones corresponcienties y de ser el caso aplicar ias multas. Ademas,
indich las oficics con los que se solicitd |a culminacidén de trabajos tanto del GADM dal
canton Macara como Zamora, per lo gue manifesto informo a las autoridades sobre el
eslado de las obras.

Lo manifestado por los ex Administredores y actual Administrador del Contrato, no
modifica lo comentado, por cuanto, no informaron a las auvtoridades sobre el proceso de
deteriors de |as obras ejecutadas en las urbanizaciones de Macara ¥y Zamora ni
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realizaron evaluaciones pericdicas al provecio va que era de su conpcimientd que 8
encontraban suspendidas, con relacion a la Norma de Contral Interno 408-18 Jefe da
Fiscalizacion, si bien es responsabilidad de |la Fiscalizacion la inapeccion de la obea, el
Administrador del Contrato notifico al Contratista de Fiscalizacion la suspansion de los
contralos de abra y fiscalizacidn, documents en el cual constd que informarian del
levantarmiento de la misma, por lo que no sclicitaron fas inspeccionas al proyecto
suspendido al Contratista de Fiscalizacion.

El Apoderado General de CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD., cen oficio EC16-
B1-C1-CAMCE(S)-LC003-202307 de 19 de julio de 2023, manifestd que, los riesgos que
no asume la Contratista asi cualquier decision vinculante a cualguier enfidad pliblica
que tenga por efecto la modificacién de las especificaciones técnicas del proyecio, la
falta de definicién de disefic, plancs constructives y demas estudios requeridas an la
gjecucion de las obras; sefiald que la suspension fue motivada por la falta de entrega
de las cbras que e correspondiercn a los GADM de las urbanizaciones, y gque si bien el
mantenimiento es su responsabilidad 1a empresa no puede asumir riesgos derivados de
la liberacidn de los terrencs que fue responsabilidad de los GADM; ademas, gue desde
&l inicia de las suspensiones se ha realizado el mantenimienta respective, v que se
pretende que la Contratista continde con & mismo sin considerar las implicaciones
técnicas ¥y econdmicas que asume

Lo expresado por el Representante de la empresa contratista no medifica lo comentado,
por cuanio, de acuerdo a lo establecido en |a clavsula décima primera Riesgos de la
Contratiata del contrato GG-027-2019, s de su responsabilidad el mantenimiento de la
obra desde al inicio hasta su entrega, por lo que al no haber suscrito el acta de entrega
recepcion dafinitiva da la obra el mantenimiento es de su responsabilidad.

Conclusidn

Las obras construidas de las urbanizaciones de los cantones de Macara v Zamora, no
cuentan con mantenimiento, debido a que, no se div seguimiente al estado de la
infraestructura, ccasionando proceses de deterioro de la obra ejecutada.

Recomendacion

Al Administrador del contrate GG-027-2019
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35. Dispondra y verificara gue la Confratista realice el mantenimiento de las
infraestructuras de las urbanizaciones suspendidas, a fin garantizar su uso vy evitar

su deterioro.

Terreno calificado como éptimo para la construccion de la urbanizacion del
canton Olmedo con obras de prevencion de riesgos pendientes de ejecutar

La ficha de evaluacidn de terrenos de codige 474 del canton Olmedo de 1 de noviembre
de 2017, elaborada por el Especialista da Habitat v Vivienda 1 - Servidor Plblico 5 y
revisada por el Director de Oficina Técnica de Loja de la Coordinacion Zonal 7, regisiro
gue no presenta riesgo de quebradas ni de movimiento de masas, en [as observaciones
constd drea total del terreno de 16.722.54 m? v 4rea total de urbanizacidn incluida area
verde 7.454 25 m*®,

El Comité de Calfficacion da Terrenas Bance de Sualos, en acta de 10 de noviembre de
2017, califictd con C al terrenc de cédigo 474, con la cbservacidn de “TERREND
ALEJADD"

El Gerenta Ganaral de ECUADOR ESTRATEGICO EP y al Alcalde del GADM del cantén
Qlmedo, 8l 2 de abril de 2018, suscribigron &l convenio de cooparacion intennstifucional
para ejecucién del Programa Casa Para Todos en el cantén Olmado, an cuya clausula
cuarta. Obligaciones de las partes, numeral 4.2, &l Gobierno Municipal se obligé a
contratar o ejecutar las obras de habilitacion de suelo necesarias, previc al inicio de la
ejecucién de los proyectos a cargo de ECUADOR ESTRATEGICO EP. La clausula
quinta, plazo, establecic la duracidn del convenio de 48 meses, a parlir de su

suscripcion, al no haberse ampliado el plazo, este concluyd el 1 de abril de 2022

El Subsecretano de Gestién de la Infermacién y Analisis de Riesgos de la Sacretara de
Gestidn de Riesgos, remitio al Subsecretano de Habtat v Espacio Publico del MIDUVI
el informe SGR-IASR-08-2018-085 de 5 de agosto de 2018 del analisis de nesgo
aceptable del tereno localizado en el barrio la Esperanza de la cabecera cantonal de
Oimedo, codigo 474, en cuyo numeral B, Determinacidn del Riesgo Aceptable, para
deslizamientos y erosidn hidrica, establecid severidad de afectacidn critica, lo que
resultd en riesgo intolerable; ademas, en sismos severidad de la afectacién critica, con
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riesgo importante; riesges que no fueron idenlificados en la ficha de evaluacién de
terrenos ni en su calificacion. En las conclusiones constd que el agua estancada entre
la pared del talud y el muro de hormigdn podria infiltrarse, saturar los estratos del
subsuelo ¥ ocasionar asentamiento del murg: ademas recalcd. que al cantdn ODimedo
s5e localiza en una regidn de tectonismo activo por la cercania a fallas, por 1o gue s&
deben adoptar medidas prevenivas, acorde con |as normas técricas vigentes de
construccion.

En las recomendaciones determinaron que. antes de ubicar la infraestructura, es
necesario gue se ejecuten estudios geoldgicos = geotécnicos a detalle, que permitan
determinar capacidades portantes con respecto a la carga de la infragstructura a
implantar; siendo indispensable la reconformacion de los bancos que prasentan
desprendimientos madiante intervencién controlada, impieza del sedimento acumulada
al pie del talug, impermeaktilizar la pared de los bancos definitivos y ubicar drenajes para
extraer el agua del talud, cuyo factor puede desencadenar en deslizamienta, compactar
de manera uniforme el terraplén, impermeabilizar al falud inferior, ubicar un muro al pie
para sostenar la masa del relleno y evitar posible erosién hidrica

En el acta de reunion 01-2018 de 29 de marzo de 2019, con tema "Recalificacidn de
Terranos”, los responsables: Directora de Informacién de Suelos del MIDUVI, Servidor
Publico 7 del MIDUVI y Servidora Publica 1 del MIDUVI, recalificaron al terreno de
cidigo 474 del cantdn Clmedo como “OPTIMO" y en cbservaciones constd
"ACCESIBILIDAD RESUELTA"; cabe sefalar que en la calficacién del terrena de 10 de
noviembre de 2017 en la cbservacicn se hizo referencia a la lejania del terrena, mas no
a su accesibildad, tampoco anexaron documento que sustente la subsanacién de la
observacion,

El| Servidor Pubkce 7 del MIDUVI, el Servidor Pablico 7 del MIDUWVI y |a Directora de
Informacion de Suelos MIDUVI, elabord, revisd y aprobd, en su orden, el Informe
Tecnico Predio “Cddigo Banca de Suelozs 474" de 8 de maye de 2018, en cuys numeral
2.1 Procedimientos de registro y calficacion de predio dentro del Banco de Suslos,
registré que el Comité Interinstitucional de Calificacidn de Terrencs para Banco de
Suelos 01-2019 de 28 de marzo de 2019 procedid con la recalficacién del predio,
obteniendo la calificacidn de "OPTIMO'; y, constd gue el anabsis y callficacion del predio
no reprasenta estudio de |a capacidad portante dal suela. por lo tanto es responsabifidad
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de |la emprasa ejecutora y/o constructora, previo a la implementacion del proyecto,
realizar dicho estudio; asi como, seguir las recomendaciones emitidas por el Servicio
Macional de Gestion de Riesgos y Emergencias, coniempladas en el Informe SGR-
I1ASR-08-2018-085 de 6 de agosto de 2018. El informe técnice del predio no evidencia

a quien fue dirigido

El Administrador del contrato, Fiscalizador y el Apoderado General de CHIMA CAMC
ENGINEERING CO.. LTD. el 13 de enero de 2021 suscribieron el acta de inicio de obra,
a pesar gue el terreno no disponia del estudio geoldgico, de la ubicacidon de drenajes,
imparmeabilizacian del talud inferior, ni del muro de pie para sostener |a masa de relleno
y evitar posible erosidn hidrica,

La empresa coniratista inicié los trabajos en el terreno conformado per 2 areas con un
total 16.722 54 m’, el proyecta fue implantado en el area 1 de la cancha de futbol sin
considerar ios retiros: en la parte posterior de 3,55 m del muro de hormigan ciclépeo a
la vivienda de la urbanizacion, en la pare frental 7 m, para la conformacion del talud
inferior y 8 m para la franja de proteccion por encontrarse la cbra préxima a la quebrada
Santa Barbara, aspectos que redujeron &l area de implaniacion de la urbanizacian del
drea 1, afectando los espacics para la construccién de la cancha deportiva v los
estacionamientos, razédn por la cual, la urbanizacion no cumple con los [Ineamientos
urbanisticos establecidos por el rector de vivienda MIDUWVI

El informe SMNGRE-IASR-07-2021-1116-003 de 21 de mayo de 2021, elaborado por la
Coordinacién Zonal 7 de Gestion de Riesgos del Servicio MNacional de Gestién de
Riesgos ¥y Emergencias, a pedido de la Subsecretaria de Uso, Gestién de Suelo y
Catastros del MIDUVI, determind que, durante la inspeccién al predio evidenciaron que
no 5@ tomd en cuenta la correcta estabilidad del talud, el cual presantd erosién por
inl@mperisma, que no se realizo ninguna medida complementaria al sistema de drenaje
que se ancuenira a un cosiado, legando a constituir un rigsgo, en caso de presentarse
evanios que puadan provocar el desprendimienio de material hacia las viviendas o la
crecida del caudal de la quebrada; ademds, se sugirid realizar obras complementarias
an el embaulado de la guebrada gque pasa junto al area donde se estan construyendo
las viviendas, ante el riesgo de presentarse desbordamientos por aumento del caudal
qua varia de madio a alto, consideraron que no se han registrado eventos similares an

la zona; sin embargo, sefalaron que la vulnerabilidad de las nuevas estructuras y
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personas es un factor determinante para la ejecucidon de dichas obras, Que la
infragstructura existente solo tiene relacién con las viviendas mas no con infraestructura
de mitigacion, que permita disminuir la vulnerabilidad del proyecto de vivienda, e

informe fue remitido cuando 2l proyecto tenia un avance aproximado del 26 40%.

El Gerente General, Subrogante de |la Empresa Plblica Casa Para Todos EP, en
referencia al informe emitido por el Servicio Nacicnal de Riesgos y Emergencias
SNGRE-IASR-07-1063-003 en oficic EPCPT-GG-2021-0425-0 de & de |ulio de 2021,
solicitd al Alcalde del GADM del cantdén Olmedo, emitir pronunciamiento faverable de

mitigacién & la amenaza presentada en el predio.

Par lo que, el Alcalde del GADM del camén Qimedo, con oficia GADMCO-A-2021-504-
OF de 19 de julic de 2021, en respussta al Gerente Ganeral Subrogante de la Empresa
Plblica Casa Para Todos EP, anexé documentacidn, en fa gue constd el oficio
GADMCO-2021-DP-068 de 16 de julio de 2021 con el que el Director de Planfficacion y
el Director de Obras Plblicas le informaron que existe un embaulado con armico de 1,80
m ¥y longitud de 90 m aproximadamente. con |a capacidad adecuada y suficiente para el
caudal gue circula en la quebrada, por la que no represanta ningln riesgo de
desbordarse v ocasionar dafic al talud, io que consideraron es dar mantenimiento al
cabezal de entrada del embaulado y recanstruccion de la solera del cabezal de entrada,
ademas, safialaron gue se encontraban realizando los trabajos y observaciones
emitdas por la Secretaria de Gestién de Rissgos.

El Profesional Externc y Administrador del Contrato, con oficio EFCPT-GTP-2021-1121-
0O de 27 de septiembre de 2021, dirgido al Contratista de Fiscalizacidn, en
antecedentes, hizo referencia el oficic MIDUVI-CZ7-M-2021-0331-0 de 20 de
septembra de 2021, con el cual, el Coordinador Zonal 7 del MIDUWVI soficito al Alcalde
del cantén Olmede:

" .2 Varificar s gl colector de 160mm de fuberia perforada no esfd azalvada, esle
recoge las aguas que salen de los mechinales del muro, ol talud postenor que
puede provecar dafios en log blogues: MZ1-B4010, MZ1-B4D13. MZ1-B4D14 y
zona de juegas infantiles, pudiendo bien tomarse en cuenta las recomendaciones
de fiscalizacién ... - 3. Comunicar al GAD Municipal del Cantdn Olmedo acerca
de fos problemas gue pueden afectar a futuro a la wbanizacidn y que al
enconlrarse fuera del obfeto conlractual y en un predio que es propiedad del
Minfsterio de Desamolfo Urbang v Vivienda deben ser lomadas las acciongs
necesarias en cusnto 8: La franja de proteccion del proyecto, en el talud existente
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presanta una fisura de aproximadamente 30cm de ancho en su parte critica y de
20cm de ancho en promedio; esta fisura s bien se encuenira fuera del perimefra
de la urbanizacion y mas alla de la franja de proteccidn de la misma. no deja de
ser preocupante su avance Puede acercarse a obras como: estacionamientos,
cancha deportiva y centro comunitario ¥ cuyo recubrimianto debe ser gjecutado
en la brevedad posible (.. )"

Ademas, indicd que se mantiane la suspension del proyecta, hasta que el GADM dal
cantén Qimeado concluya los trabajos pendientes.

El GADM de Clmedo, a fin de solucionar el asentamiento en la parte frontal del proyecto,
contratd un estudio cuyo informe Ensayos de laboratorio de suelo en al barrio La
Esperanza, de noviembre de 2022, en el numeral 7, Recomendaciones, sefald;

“ _.5e recomignda que 6 reconsfruccidn ael talud inferior de fa via por lo menos
7.00 metros con materal de mejoramiento compactado con rodilfo liso y cumpla al
85% del procfor de laboratorio ... Los ferraplenas en los accesos deberdn ser
conformadaos con matenal de MEJORAMIENTO (MTOP 816-5), y compactados de
acuerdo 8 la norma MTOP 305-2(...)"

Cabe indicar que, Ios estudios mencionados estan relacionados con la fachada frontal
de la wbanizacidn parte superior del talud de la quebrada Sarta Barbara, sin incluir el
analisis de |a impermeabilizacion del talud y del muro de pie, recomendaciones que
canstaron an &l en &l informe de SGR-IASR-08-2018-085 de G de agosto de 2018 y
SHNGRE-IASR-07-2021-1116-003 da 21 de mayo de 2021, para evitar una posible
erosiGn hidrica.

En la varificacién fisica de la urbanizacién del cantén Olmedo, realizada los dias 10, 11
y 13 de abril de 2023, conjuniamente con delegados de la empresa contratista, del
Contratista de Fiscalizacion, el Administrador de Contrato y ex Administrador de
Contralo, funcionarios del GADM Qimedo y del MIDUVI, se determind las siguientes
obsarvaconas:

- La terraza dal talud frontal presanta asentamientos de ancho varable entre 1,2 a
1.4 m y grietas a lo largo de [a misma; ademas, el Director de Obras Publicas GADM
Dimeda indicd que el 12 de abril de 2023, 3e reafizaron trabajos de infervencién en
dicha piataforma. a fim de modificar la pendiente con direccion al subdren y mejorar

su funcionamiento.
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El poste ubicado en fa parte posterior de MZ1B4D3, tras &l mura, sobre &l talud de
la via de acceso, se encuentra afectado en su cimentacion por deslizamiento dal
talud.

El 24% del talud posterior presenta deslizamiento de material.

En el sactor posterior de |a vivienda MZ184010, el mure de hormigén ciclépeo,
consiruido cuando el terreno era utilizado como Estadio Municipal, presenta una
grieta de 1 cm de ancho apreximadamente, que se desarrolla en toda su altura.

Los funcionarios del GADM indicaron que el COE Cantonal sugind en Acta de
Sesion Oimedo COE-CQO-003-2023, |a declaratona de emargencia para intervenir
el ambaulads de la quebrada Santa Barbara por colapso de la tuberia da armico en
longitud de 136 m, por riasgo de socavacion dal falud

La franja de proteccidn del talud frortal (quebrada Santa Barbara) esta a 8.4 m del
Centro de Emprendimiento.

En el lado lateral izquiardo postenor de [a urbanizacion (NE) existe un flujo de agua

an fa zona de digcontinuidad del muro.

El pozo de desfogue del subdren del talud posterior, s& encuentra inundado con

presencia de lodo

El Director de Obras Pudblicas GADM Olmeda indicd que no sa realizéd evaluacidn
de astabilidad del talud posterior ni solicitaron cerrar |a abertura del muro postarior

Cabe safialar gue, en la ficha de evaluacidn de terrenas del predio de codigo 474, no se
considerd la cercania de la guebrada Sanfa Barbara ni la estabilidad de los taludes del

terreno. En la urbanizacidn no sa implemeantaron las recomendacionas remitidas por la
Secretaria de Gestidn de Riegos en los informes SGR-1ASR-08-2018-085 de & de
agosto de 2018 y SMGRE-IASR-07-2021-1116-003 da 21 de mayo de 2021, an relacidn
a la impermeabilizacion del talud inferior, la ubicacién de un muro de pie para gue
sostenga la masa del relleno y evitar posible erosion hidrica. Ademas, las obras
complemantanas en &l embaulado de la quebrada, sugeridas por la Servicio Nacional
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de Gestitn de Riesgos y Emergencias, no fuercn gjecutadas por el GADM del canton
Olmeda, en razén de que el Director de Planificacién y el Director de Obras Publicas
manifastaron que el embaulado existenta tenia la capacidad adecuada y suficiente para
el caudal gue circula en fa quabrada.

Situacién que se presentd, por cuanto el Especialista de Halbxtat y Vivienda 1 - Servidor
Piblico 5 elaboerd y el Director de Oficina Técnica de Loja Coordinacién Zenal 7 revisd
la ficha de evaluacion de terrenos del predic de codiga 474 del cantdn Olmedo, en la
cual establecieron en [os rigsgos del terreno, impacto no aplica para quebradas, a pesar
de que se encontraba &l predia cerca |a quebrada Santa Barbara, tampoco realizaron
observacionas del deslizamiento que presentaba el talud del terreno; la Directora de
Infermacion de Suslos dal MIDUV|, Servidor Plblico 7 del MIDUVI vy la Senvidor Publico
1 del MIDUVI, recalificaron el predio de codigo 474 como dptimeo, sin contar con un
sustento técrico que justifique la recalificacion del terrenc ni consideraron las
racomendacionas del informe SGR-IASR-08-2018-085 de & de agosto de 2018 emitido
por la Secretaria de Gestion de Riesgos; el Servidor Publico 7 del MIDUW], elabora, el
Servidor Plblico 7 MIDUW! reviso, v la Directora de Infarmacién de Suelos dal MIDUVI
aprobd el informe técnico del pradio de cddigo Banco de Suelos 474 del cantén Olmedo,
sin considerar la cbservacion del acta de calificacion de 10 de noviembre de 2017, en
la cual establecieron una calficacidn C, que el terreno se encontraba alejado vy el acta
de recalificacion del 28 de marzo de 2019 establecieron una recalificacion de optimo
sefialando accesibilidad resualta: ademas, no considerarcn las competencia de habitat
y vivienda segura; |la Directora de Informacion de Suelos del MIDUVI ne monitored en
territorio el cumplimiento de los parametros y criterios para la calificacion del predio; los
profesionales externos designados como Administrador del Contrato y Fiscalzadaor del
Contrato 3G-027-2019 suscribieron el acta de inicio de obra, a pesar de no disponer del
estudin geoldgico, de la ubicacion de drenajes, la impermeabilizacién del talud inferior,
la ubicacidon de un muro de pie para sostener la masa de relieno y evitar posible erosian
hidrica; ademas, no consideraron que el area en la que se implantd la urbanizacisn
disminuyd por los retiros, afectando los espacios para la cancha deportiva ¥ los
estacionamienio. por o gue la urbanzacion no cumple con los lineamientos urbanisticos
establecidos por el rector de vivienda MIDUWVI, el Director de Planificacion Terrntorial y
Proyectos que suscribid como Direclor de Planificacion y el Director de Obras Publicas
del GADM del cantdn Qimedo manifestaron gue &l ambaulado exiztente tenia lIa

capacidad adecuada y suficiente para el caudal que circula @n |la gquebrada, sin contar
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con infarme técnico de sustents; sin ambargo, @l embaulade eolapsd paniendo en riesgo
el talud infericr a una socavacion; ocasionando gque la urbanizacién no cumpla con los
lineamientes urbanisticos. se encuentre an riesgo la infraesiructura construida y no

garantice un habitat seguro al usuario

El Especialista de Habitai y Vivienda 1 = Servidor Plblica 5, en funciones del 1 de
septiembre de 2017 al 31 de diciembre de 2017, Incumplié lo establecido en el iteral d,
de |a clausula tercera, Descripeitn de actividades a desarrollar, del contrato 002-2017,
namero 7 del articule 5, Principios rectores del capitule Il de la Ley Organica de
Crdenamiento Territorial, Uso y Gestidn de Suelo de 16 de junio de 2016; el Director de
Oficina Técnica de Loja Coordinacién Zonal 7, del 1 de sepliembre de 2017 a 7 mayo
de 2018, incumplio el ndmero 12, Producios y servicios, del numeral 4.2 Gestion Oficina
Tecnica de la Reforma al Estatuie Organico de Gestidn Organizacional por Procesos
del MIDUWVI del Acuerdo 051-2015 de 27 de noviembre de 2015, numers 7 del ariculo
&, Principios rectores, del Capitulo Il de la Ley Orgdnica de Ordenamients Territorial,
Uso y Gestidn de Suelo de 16 de junio de 2016 la Directora de Informacidn de Suelos
del MIDUVI de 1 de octubre de 2018 a 16 de agosto de 2019, &l Servidor Plblico 7 del
MIDUVI del 1 de marzo al 30 de noviembre de 2019: el Servidor Plblice 7 del 1 de
oclubre oe 2017 al 31 de julio de 2020 y la Servidor Publico 1 dal 1 de agosto de 2018
al 23 de agosto de 2018, inobservaron &l ndmeno 7 dael articule 5, Prncipios rectores,
del capltule |l de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn de Suela
de 15 de junio de 2018, ademas, la Directora de Informacién de Suelos del MUDUV| del
1 de octubra de 2018 al 16 de agosto de 2018, los jiteral g) v j) de las Atribuciones v
responsabildades del numeral 2.4.3 Gestidn de Informacion de Suelos del Acuerdo 020-
18 Reforma del Estatuto Organico de Gesfitn Organizacional por Procasos de 27 de
septembre de 2018 publicado en el Suplemento del Registre Oficial 347 de 15 de
actubre de 2018; el Profesional con contrale civil de prastecion de servicios
profesionales sin relacion de dependencia gue suscribe como Profesional Externo del 3
de septiembre de 2020 al 18 de mayo de 2022 de la Empresa Plblica Casa Para Todos
EP. designado Administrador de!l contrato del 16 de octubre de 2020 al 31 de enero de
2022 inobservd el literal ¢c) de la Norma de Control Intemo 408-17 Adminisirador ded
coentrate, &l lteral 2) del numeral 212 de la cldusula vigésima primera de la
Administracion del Contrato GG-027-2018, inciso 13 de la cldusula cuarta, Objeto del
centrate modificatorio 006-2021 de 11 de enero de 2021; el Profesional con contrato civil
de prestacidn de servicios profesionales sin relacion de dependencia gue suscribe como
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Profesional Externc del 1 de octubre de 2020 al 9 de agosto de 2021 designado
Fiscalizador Intermno Temporal del contrate de construccion de urbanizaciones y
soluciones habifacionales ubicadas en fas provincias de Azuay, Loa y Zamara
chinchipe, pertenecientes al Programa Casa Para Todos Grupo & GG-02T7-2018 dal 26
de actubre de 2020 al 13 de abril de 2021 inobservd ei ariculo BD capiluls WV de |a
Administracién del Contrata de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, los literales b) y d) del numeral 22.2 de la clausula vigésima segunda, da la
Fiscalizacion, del contrato GG-027-2018, incisa 13 de la clausula cuarta, Objeto del
contrato modificatorio, del contrate modificateno 006-2021 de 11 de enerc de 2021; el
Director de Planificacion Territorial y Proyectos del GADM del cantén Olmedo que
suscribid como Director de Planificacién del 2 de anera de 2020 al 30 de diciembre de
2021, inobservo & articule 390 de |la seccién novena Gestidn dal Riesgo de la
Constitucidn de la Republca del Ecuador & incumplid literal 1) de las Atribuciones y
responsabilidades del Director de Planificacion Temitorial ¥ Proyectos nimero 3.1,
Direccion de Planificacidn Territorial v Proyectos del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del GADM del cantdn Qlmedo Resolucion 004-GADMCO-
A-2018 de 9 de julio de 201%; v, el Director de Obras Publicas del GADM del cantdn
Qimedo del 5 de octubre de 2020 al 30 de diciembre de 2021 Inobservd el articulo 390

de la seccidn novena Gestitn del Riesgo de la Constitucion de la Replblica del Ecuador.

Con oficios 0467, 0470, 0490, 0459, 0505, 0507, 0508, 0520, 0534 y 0535-0008-DNAZ-
2023 del 26 al 30 de julio de 2023 se comunicaron resultados provisionales a los

servidores relacionados.

La Directera de Informacién de Suelos del MIDUVI del 1 de octubre de 2018 al 18 de
agosto de 2019, en comunicacidn de 10 de julio de 2023, manifestd gue s& ralifica en
BU comunicacidn de 7 de mayo de 2023, con la cual, dio respuesia a un pedido de
informacion scbre el predio 474, sefiald gue, previo al inicic de su gestidn s generarocn
log siguientes documentos: dos fichas del lemeno en las cuales no se registré gue se
encuentre en zona de riesgos, informe 3GR-IASR-08-2018-085 de 6 de agosto de 2018,
en el cual s establecieron las recomendacionzs ante los riesges encantrados v "Malriz
Banco de Sueios” de 20 de octubre de 2018, en la cual se encontraba incluido el predio
474, gue el 28 de marzo de 2019, el Comilé Interinstitucional de Calificacion de Terrenos
para Banco de Suelos 01-2019 recalificd el predic 474 conforme a la versidn 3.2 del
documenio intemo de la SUGSE, denominado “Lineamientos para & Regisiro ¥
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Calificacion de Temenos para /a implementacion de Programas y Proyeclos de
Viviendas ae interés Social”, recalcando que los terrenos que reciban la calificacidn de
"Optime” y "Condicionado (observaciones)” constituirén los terrenos Idoneos para la
implementacidn de proyvecios de vivienda de interés social. Ademas, que los
responsables de las Oficinas Técnicas ne notificaron ninguna paricularidad respecto al
predio 474 previo a la recalificacion dal misma

Lo senalade por la exservidora no modifica lo comentade, por cuanto, aprobka el informe
técnico dal predio codigo banco de suslos 474, en el cual se hizo referencia la ficha de
evaluacidn del terreno de la Oficina Técnica del MIDUVI Loja, asi como también, del
informe de riesgos SGR-IASR-08-2018-085, por ko que, la documentacion fue de su
conocimiento, con relacién a la recalificacidn, la observacidn del acta de10 de noviembre
de 2017, no fue subsanada ya que hacia referencia a la lgjania del terreno, mas no su
accesibilidad

La Servidor Pubdice 1 del MIDUWVI del 1 de agosto de 2018 al 23 de agosto de 2019, en
comunicacion de 10 de julio de 2023, manifestd que, previo a su gestion se generd
vanos documentos sobre al terrena 474, en los cuales, indicd que el pradio ingress al
Comité el 29 de marzo de 2019 como Condicionado (Observaciones), siendo estas
cbservaciones "Uonsiderar Accesibilidad dal Predio", ¥, na mencionaban riesgos ni el
informe SGR-IASR-08-2018-08, por lo cual se procedid a validar las observaciones;
ademas, recalco que los terrenos que racibian la calificacion de dptimo y condicionado,
constituian terrenos idoneos para la implemantacidn de proyecto de vivienda, por lo que
el tereno 474 era ya idoneo aun con la calificacion previa al comté del que fua parte

Lo sefalade por la exservidora ratifica lo comentado, por cuanto, recalficaron el terreno
gin subsanar la cbservacion del acta de 10 de noviembre de 2017 gue mencionaba
terrenc alejado, mas no la falta de accesiblidad como consto en el acta de reunion 01-
2019 ge 29 de marzo de 2015, cabe sefialar gue, el informe SGR-AISR-08-2918-0851,
st bien se generd antes da su perodo de pastidn, era de conocimiento de |a entidad

El Profesional con contrato civil de prestacién de servicios profesionales sin relacién de
dependencia, gue suscribe como Profesional Externo, del 3 de septiembre de 2020 al
18 de mayo de 2022 de la Empresa Plblica Casa Para Todos EP. designado
Administrador del contrato del 16 de octubre de 2020 al 31 de enero de 2022 con oficio
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RZ-CIEP-001-07-2023 de 19 de julic de 2023, indicd que, el informe SGR-IASR-08-
2018-0B5 de & de agosto de 2018 no fue puesto en su conocimignto; ademas, manifests
gue el Alcalde del GADM del cantén Olmedo, con oficio GADMCG-A-2020-663-OF de 3
de diciembra de 2020, le comunich gue s& habia dado cumplimiento a los compromisos
adquiridos por el GADM de Climedo, los cuales incluyeron la construceion de plataforma
de acuerdo a recomendaciones del estudio geotécnico y 08 resultados de densidades
de campo, méiode densimatro nuclear de las tres capas de mejoramiento en plataferma,
gue le fue remitido la escrilura del tarrenc v el permiso provisional de construccion, gue
los planos contraciuales muestra una franja de proteccion y retiros aprobados por el
GADM Olmado v que |la aprobacién de planos, ratiros y franjas fueron provenientes de
ECUADOR ESTRATEGICO EP y aprobados por el GADM de Olmedo, indicd que. no
fua alertade de presencia de fisuras en el falud frental hasta septiembre de 2021, y al
respecio pusc an conocimiento del Director de Ejecucion de Proyectos para que se
traslade al GADM de Olmedo las necesidades de remediacidn, que adicicnalmente. a
fin da prevenir dafios y no afectar el obieto contractual remitio plano de implantacion
propuesta en el que se mantuve el nimerg de viviendas, cancha, estacionamientos,
emprendimientes, cantro comunitano y juegos infanfiles, y mantenia los kneamiantos
del MIDUVI, sin embarga, la modificacion de implantacidon no prosiguis por los
comunicados emitidos entre &l MIDUV| y el GADM Qlmedo.

Le manifestado por el ex Administrador del Contrato no modifica lo comentade, por
cuanto, de conformidad con lo establecido en la norma de contral interno 408-16
Administracién oel contrato y administracicn de |a obra, loda persona gue lenga a su
cargo la eecucidn o administracidn de una obra bene el deber de conocer las
disposiciones legales y aplicarlas, tanto en lo que se refiere a los requisites que dicha
obra debe cumplir y los controles por ejercer; siendo parte de las disposiciones legales
y el proyecto de vivienda Casa Para Todos. el procedimiente para calificacion de
terrencs en el banco de suelos que incluye el analisis de la vulnerabilidad a rlesgos
naturales como una variable determinante para el desarrollo de programas y proyeclos
de vivienda social; ademas, de los ineamientos urbanisticos establecidos por el rector
de vivienda MIDUWI.

El Especialista de Habitat y Vivienda 1 — Servidor Publico 5, en funciones del 1 de
septiembra de 2017 al 31 de diciembre de 2018, con oficia 002-WM-2023 de 20 da julio
de 2023, manifesto que, su funcion fue conseguir &l mayor Aumers de t@rrenos que sean
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optimos para construir urbanizaciones sociales, que las direcirices para la seleccidn
fueron otorgadas por la oficina matriz Quito; para que un terreno sea optimo tenla gue
conseguir todas las autorizaciones por escrito de parte de los diferentes GADM, que en
refarencia al tereno de codigo 474 se analizaron los problemas de accesibilidad,
gerviclos basicos y riesgos, para los cuales el Municipio del cantén Oimedo se
comprometia a realizar los trabajos necesarios para solventarios; ademas seflald que,
en |o referente a |a cercania, el municipio expidié un documento en el que se preveia la
construccidn de un embaulade de acuerdo al PAC v al Plan de Ordenamiento Territarial;

sin embargo, no cuerta con ningén documento de respaldo.

Lo manifestado por el exservidor, no modifica lo comentado, por cuanto, el terrens e
encuentra cerca de la quebrada Santa Barbara, misma que no fue registrada en la ficha
tecnica en riesgos; ademas, hasta al 31 de dicembre de 2022, corte de la accidn de
control, & GADM de cantén Olmede no ha construide ningln embauladoe.

El Director de Planificacion Territonal v Provectos del GADM del canton Olmedo que
suscribio como Directlor de Planificacion del 2 de enero de 2020 al 30 de diciembre de
2021, con oficie CONTRAL-002 de 31 de julis de 2023, manifestd que, en el mes de
septiembre de 2010 se realizd fa contratacion del proceso de menor cuantia MCO-IMO-
20-2010 denominado “Encauzamiento de La Quebrada Santa Bérbara en el tramo de la
base del lalud del estadio municipal de Olmedo, mediante colacacion de ARMICO” que
se basd en un estudio que fue contratade para la construccidn del mismo y que de
acuerda a las caracteristicas del material colocado fiene una vida Gtil minima de 30 afins
y hasla la fecha habian pasade 10 afios. Asl también, Ingicé que se realizé la compra
de los materiales de construccion para dar el mantarsmianto mediante la modalidad de
agmimstracion directa con la mano de obra del Municipio de Qlmedo, tanto para agua
potable, alcanterllade. y mantenimiento del sendero gue conduce al proyecto
urbanistico como para el embaulado de la quebrada Santa Barbara. Ademas, que el
fallo de un tramo de tuberia del armice no se die poer el aumento de caudal ce la
gquebrada o por falla en el disafio del embaulade sino mas bien se ocasiona por el
I:'I-g reso de maguwinaria al lugar,

Lo manifestado por el servidor no medifica lo comentado, por cuanto. el periodo de
disefio no se basa en las caracteristicas del material instalado para el encausamienio
de |a guebrada. sino responde a un estudio técnico de caudales de |a quebrada, que
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garantice las dimansiones de |a tuberia de armico instalada y su funcionalidad, cabe
sefialar gue, hasta el corle de accion de contrgd 31 de diciembre de 2023, el GADM del
cantén Olmedo no ha realizado obras de embaulado de la guebrada.

Conclusion

Se ajecutd la obra en un predic aledafie a una guabrada con riesgo alto a deslzamiants,
debido a que, recalificaron como optime el pradio, no realizaron estudios geotecnicos ni
las obras de mitigacidn, tampoco consideraron los retiros, ccasionandoc que [a
urbanizacién no cumpla con los lineamientos urbanisticos, se encuentre en riesgo 'a
infraestructura consiruida y no garantice wn habital seguro al usuario.

Recomendaciones
A la Subsecretaria de Uso, Gestion del Suelo v Catastros del MIDUVI

36. Dispendray verficara que el Director de Informacian de Sueles, emita informes del
estado aciual de los terrencs, considera kos informes de |a Secretaria de Gestion
de Riesgos y evalue el impacto de las obras de mitigacion que deben gjecutarse
en los terrenos prionzados para el programa Casa Para Todos, a fin de que |a obra

se gjecute de ecuerdo a o planificado.
Al Alcalde/sa del GADM del canton Qlmedo

37, Digpondra a los Directores de Planificacion y de QObras Fublicas, evaluen la
infraestructura del embaulado de la guebrada Santa Barbara y presenten
soluciones, a fin garantizar la estabilidad del talud inferior del terreno

Al Ministro/a de Desarrollo Urbano y Vivienda y al Gerente Técnico de Proyectos
de la Empresa Pablica Creamos Infraestructura EP

38. Dispondran y verificardn que el Director de Ejecucién y Contrel, en coordinacidn
con el Administrador del Contrato, la Contratista de Fiscalizacion g2 la Empresa
Puhlica Creamos Infraestructura EP, 1a Subsecretaria de Uso, Gestion de Suelo y
Catastros y el Subsecretario d& Vivienda dal MIDUW|, analicen los riesgos del

W, Nl L T 13

1682



proyecta de |a urbanizacion de Olmedo, emitan las acciones perinentas, con el
objeto de gue la urbanizacién cumpla con los lineamientos arguitecténicos del enta

ractor de vivienda y garantice la seguridad a los beneficiarios.

Terrenos en los que se construyd la urbanizacidon del cantén Camilo Ponce

Enriguez en zona de amenaza alta a inundaciones

El Comité de Calificacién de Terrenos Bance de Suelos en Acta de Calificacion de 10
de noviembre de 2017 calfico al terrenc de cédigo 972 provincia de Azuay cantdn

Camilo Ponce Enriquez con “C", en observaciones constd junto al rlo GUAL (sic)"

La Subsecrelaria de Gestion de la Informacion y Andbsis de Riesges remitid al
Subsecratario de Habitat y Espacio Publico del MIDUVI el Inferma SGR-IASR-08-2018-
106 de 1 de agosto de 2018 del terreno de codigo 572, establecid el analisis de la
amenaza en base a la modelacion hidrodinamica utilizando software especializado Nays
20 Flood, para lo cual utilizaron el modelo digital de elevacion (DEM), determinands.
gue al desbordarse el cauce alcanza atura hasta de 1 m. El riesgo para inundaciones y
sismo fue calificado coma importante con probabilidad ocasional En lag conclusiones
registraron que el terreno de codigo 972 esta ubicado aproximadamente a 100 m del rio
Gala y a 70 m del ric &/n, que al sitio de estudio se encuentra en una zona de amenaza
ata por gesbordamiento de los rios, que la capacidad de retencion de humedad an &l
sector es alla, sumada a la profundidad del nive! fredtico, provoca que Ios suelos se
saturen rapidamente dando como resultado zonas de anegacion; en recomendaciones
consto efectuar estudios geotécnicos in situ para obtener informacion a detalle y
estudios de drenaje urbano ean &l fin de realizar un manejo eficiente de las aguas,

reakzando obras de intercepcién o encausamiento segin sea el caso.

Con Acta de Reunidn de 28 de marzo de 2019 de recalificacidn de ferenos, acta 01-
2018, la Directora de Informacidn del Suelo, el Servidor Publico 7 v la Servidora Plblica
1. recalificaron el predic de codigo 972 como optimo con observacion “demsnda
verficads vy actualizeda”, sin embargeo, no anexaron documentos de sustenta, a pesar
que en &t acta de caliicacion da 10 de noviembre ge 2017 la observacion fue que estaba
cerca del rio.
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El Informe Técnico del Predic de Codigo Banco de Suelos 872 de 8 de mayo de 2019,
elaborado por el Servidor Plblice 7, revisado por el Servider Publico 7 y aprobado por
la Directora de Informacién del Sueio en el numeral 2.1 Procedimientos de registro y
calficacion de predio dentre del Banco de Suelos incluyo, que el Comilé
Interinstitucional de Calfficacidn de Terrencs para Banco de Suelos 01-2018 de 28 de
marzo de 2019 calificd come "OPTIMC al predio; en el informe constd que |a
calificacién del terreno no representa anélisss de la capacidad portante del susle, por lo
tanto es responsabilidad de la empresa ejeculora y/o constructora, previo a la
implementacién del proyecto, realizar ese estudio, y seguir las recomendaciones
sgtipuladas en &l informe dal Sarvicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias.
entre ctras, de sar necesario, desarrollar estudios y obras de drenaje urbano con &l fin
de realizar un mangjo eficiente de las aguas para evitar la saturacidn hidrica; cabe
sefialar gue. en las conclusiones del informe del Servicio Nacicnal de Gestion de
Riesgos y Emergencias también consio que el terreno se encaniraba en una zona de
amenaza alta por desbardamiento del ric Gala y s/n, a pesar de eilo, los Servidores
Publicos 7 v |a Directora de Informacidn del Suelo ingluyeron al terrano en el banco de

sualos.

La Subsecretaria de Uso, Gestidn de Suelo y Catastros, con oficic MIDUVI-EUGSC-
2018-0151-0 de 23 de mayo de 2019, remitic al Gerente General de ECUADOR
ESTRATEGICO EP, el informe técnico de predios pricrizedos, el informe de riesgos de
las predios priorizados emitido por el Servicic Nacional de Gestion de Riesgos y una
matriz de predics pricnzados.

El Gerente de Gestion de Proyectos, con memeorands EEEP-GGP-2019-0994-M de 21
de noviembre de 2018, solicitd al Gerente General de ECUADOR ESTRATEGICO EP,
&l inicio del pracesos de contratacién de obra para proyecios financiados por el Banco
de Desarrolio Ching, para lo cual en el literal 1 sefiald que el Subgerente de Evaluacion
y Estudios con memorando EEEP-SEE-2018-0381-M de 20 de nowviembre de 2019,
entregt los estudios definitives y actualizados para la "CONSTRUCCION DE
URBANIZACIONES ¥ SOLUCIONES HABITACIONALES UBICADAS EN LAS
PROVINCIAS DE AZUAY, LOJA Y ZAMORA CHINCHIPE, PERTENECIENTES AL
PROGRAMA “CASA PARA TODOS' con  presupuesto  referencial  de
11 543 750,00 USD, en el que inciuyd, entre ofros, los estudios de la urbanizacidn del
canton Camilo Pance Enriguez.
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El Gerente General de ECUADOR ESTRATEGICO EP, con oficio EEEP-EEEP-2019-
1228-0 de 28 de noviembre de 2018, solicitd al Alcalde del GAD Municipal del cantdn
Camilo Ponce Enriquez. la aprobacion vy emisidn de permisos de construccidn del
proyecte ‘CONSTRUCCION DE SOLUCIONES HABITACIONALES EN SHUMIRAL,
UBICADO EN EL CANTON CAMILO PONCE ENRIQUEZ, PROVINCIA DE AZUAY",
para lo cual, remitié los esludios del proyecto, sin embargo, mo incluyeron los
relacionados al drenaje urbano recomendados por la Secretaria de Gestién de Riesgos
ni consideraron que el terrenc se encontraba en zona de alto riesgo a desbordamiento
de los rios Gala y s/n,

El Gerente General de ECUADOR ESTRATEGICO EP y el Subgerente de Evaluacién
y Estudios de ECUADOR ESTRATEGICO EP, no sclicitaron al MIDUV| el rempiazo del
terreno de la urbanizacién de Camilo Ponce Enriguez, por encontrarse en zona de
amenaza alta gor gesbordamiento de los rios Gala y sin, segdn informe SGR-IASR-0B8-
2018-106 de 1 de agosto de 2018 de la Secretaria de Gestién de Riesges.

El Director de Planificacidn Taerritorial v Transite del GADM del cantén Camilo Ponce
Enriquez, el 11 de diciembre de 2019, aprobd y selld los planos del disefio urbano
arquitectonico, estructurales, eléciricos de tipelogias, hidrosanitarios: v, el 13 de marzo
de 2020, en conjunto con el Jefe de Control Urbano, Rural v Gestidn de Riesgos quien
suscribid como Jefe de Control Urbano y Rural, emitieron la Aprobacion de Planos 029
¥ el Permisc de Construccién 038 con fecha de caducidad 13 de marzo de 2021 sin
considerar el informe SGR-IASR-0E-2018-106 de 1 de agosto de 2018 emitido por la
Secrataria de Gestidn de Riesgos, que de acuerdo al andlisis a inundaciones del terrena
de codige 972 los resultados de los modelos determinaron que el sitic de estudio se
ancusntra en zona de amenaza alta por desbordamiento de fos rios Gala y sin,

En la visita técnica, efectuada a la urbanizacion de Camile Ponce Enriquez del 10 al 12
de abril de 2023, con la participacidn de los delegades del Administrador dal centrata,
del Contratista de Fiscalizacién y ¢e la empresa coniratista, se tomaron las coordenadas
del prayecto P1 y rio Gala,
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En la inspeccidn no se evidencid sistemas de drenaje en la urbanizacon, los bajantes
de aguas lluvias de las terrazas inaccesibies de las viviendas, descarga a nivel de
terrene, con acumulacion de agua en las cajas eléctricas y telefonicas

Se construyd la urbanizacion de Camilo Ponce Enriguez, a pesar de que la Secretaria
de Gesfion Riesgos, con los resultados de los modelos, determind una zona de amenaza
alta por desbordamientos de los rios Gala y sin, por lo que la infraestructura de la
urbanizacion, asi como por usuarios. estaria en riesgo por inundaciones.

Situaciones que se presentaron por cuanto la Directora de Informacion de Suelos del
MIDUVI, el Servidor Publico 7, el Servider Plblico 1 recalificaron el terranc de cddigo
472 sin anaxar documentos que sustenten dicha recalificacion, ya que en el acta de 10
de noviemnbre de 2017 la observacion fue que el terreno estaba cerca del rio Gala, el
Servider Plblico 7 elabord, el Servidor Plblico 7 revisd y la Directora de Informacidn de
Suelos del MIDUVI aprobd el informe técnico del predio incluyendo en el banco de
suelos un terrenc con amenaza alta por desbordamients de los rics Gala y s/n; &l
Gerente General de ECUADOR ESTRATEGICO EP y ECUADOR ESTRATEGICO EP
&n liguidacian y &l Subgerente de Evaluacion y Estudios de ECUADOR ESTRATEGICO
EP, na saficitaron al MIDUWI el remplazo del terreno de la urbanizacion de Camilo Ponce
Enriquez, a pesar de encontrarse en una zona de amenaza alta por desbordamiento de
los rice Gala y s/n; Director de Planificacidn Territorial, Transito y Segundad \ial
Encargado del GAD Municipal de Camilo Ponce Enriquez que suscnbié como Director
de Planificacién y Director de Planificacién Territorial y Transito del GAD Municipal del
cantén Camilo Ponce Enriguez otorgd el permiso de construccion mayor y el Jefe de la
Unidad de Control Urbano y Rural Municipal, Encargado quien suscribio como Jefe de
Control Urbana y Rural emitid el permiso de construceion, a pesar de que el terreno
donde se construyd la urbanizacion de Camilo Peonce Enriguez esta en zona de
amenaza alia a inundaciones por los ries Gala v s/n; ccasionando que la infraestructura

de la urbanizacidn se encuentre en riesgo ¥ no garantice a los beneficiancs un habdat
geguro,

La Directora de Informacion de Sueles MIDUVI ge 1 de octubre de 2018 a 16 de agosto
de 2019, el Servidor Pablico 7 del 1 de octubre da 2017 al 21 de julio de 2020, la Servidor
Plblico 1 dal 1 de agosto de 2018 al 23 de agostc de 2019 y el Servidor Publica 7
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MIDUV] del 1 de marze al 30 de noviembre de 2018, inobservaron el nimere 7 del
articule 5 Principios rectores del Capitulo Il de la Ley Organica de QOrdenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo del 16 de junio de 2018, ademds la Directora de
Informiacion de Suelos del 1 de octubre de 2018 al 16 de agosto de 2018, las literal g) y
|} de lag Atribucianes y responsabilidades del numera! 2.4 3 Gestion de Informacién de
Suelos del Acuerdo 020-18 Reforma del Estatuto Organico de Gestién Organizacional
por Procesos de 27 de sepliembre de 2018 Suplemento del Registro Oficial 347 de 15
de octubre de 2018; el Gerente General da la Empresa Plblica de Desarrollo Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP del 16 de octubre de 2017 al 18 de mayo de 2020 y de
la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP en
liquidacion del 18 de mayo al B de julio de 2020 incbservé al numearo 7 del articulo 5
Principios rectores del Capitulo || de |a Ley Organica de Ordenamiento Territenal, Uso
y Gestion de Suelo del 18 de junic de 2018, el nimero 2 de las Atribuciones y
responsabilidades del Gerente General numeral 13.2 Gerencia General del Estatuto
Qrganica por Procesos, aprobado mediante Resolucion DIR-EEEP-001-004-2016 de 12
de abril de 2016. el Subgerente de Evaluacion y Estudios de la Empresa Plblica de
Desarrollo ECUADOR ESTRATEGICO EP del 1 de julio de 2019 al 18 de mayo de 2020
inobsanvo &l nimero 7 del articule 5 Principios rectores del Capitulo Il de la Ley Orgénica
de Orgenarmienta Territorial, Uso y Gestion de Suelo de 15 de junio de 2018, incumplia
los nimeros 1 y 2 Afribuciones y responsabilidades del Subgerente de Evaluacion ¥
Estudios nimero 13.3.1 Subgerencia de Evaluacidn y Estudios del Estatuto organico
por procescs, aprobado mediante Resolucidon DIR-EEEP-001-004-2016 de 12 de abril
de 2016, el Analista de Planficacion y Proyectas Municipal 2 de! GADM del cantdn de
Camilc Ponce Enriguez del 1 de septiembre de 2017 al 31 de agosio de 2020 como
Director de Planificacion Territerial, Transite y Seguridad Vial, Encargado del GAD
Municipal de Camilo Ponce Enriquez del 15 de enero al 31 de agosto de 2020, que
suscribié camao Director de Planificacian y Director de Planificacion Terrltorial y Transito
del GAD Municipal del cantén Camilo Ponce Enriquez, los numeral 7 y 8 del literal b.
Afriouciones y Responsabilidades del numeral 4.1 Direccién de Planificacién Territorial
y Transito de la Reforma al Estatute Orgénice de Gestion Organizasional dal Gebierng
Auténomo Descentralizade del cantan Camile Ponce Enriquez del 2 de sepliembre de
2016, incbservaren el ndmere 7 del articule § Principios rectores del Capitulo Il de la
Ley Organica de Ordenamiente Territarial, Uso y Gestian de Suelo del 16 de junio de
2016; el Analista de Planificacion y Proyecto Municipal del 24 de octubre de 2019 al 25
de enero de 2021 como Jefe de la Unidad de Contrel Urbano v Rural Municipal
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Encargado del GADM de Camilo Ponce Enriguez del 19 de febrero de 2020 al 25 de
enero de 2021 gue suscrbid como Jefe de Control Urbano v Rural, incumplid el numeral
2 del literal b, Productos y Servicios del nimero 4.1.2 Unidad de Control Urbana, Rural
y Gestion de Riesgos de la Relorma del Estatuto Organico de Gestién Organizacional
por procesos del GAD Municipal del cantén Camio Pence Enriquez de 2 de sepliambra
de 2018, inobservaron el numero 7 del articulo § Principios rectores del Capitulo Il de la
Ley Orgdnica de Ordenamiento Temitarial, Uso y Gestion de Suelo de 16 de junic de
2018,

Con oficia 0475, 0487, 0400, 0505, 0509, 0517 y 0534-0008-DNA2-2023, 1202-DNAZ-
2023 del 26 al 30 de junio de 2023, se comunicaron resultados provisicnales a los

servidores relacionados.

El Analista de Planificacidn y Proyectc Munic:pal def 24 de octubre ce 2019 al 25 de
enero de 2021como Jafe de la Unidad da Control Urbano y Rural Municipal Encargado
del GADM de Camilo Ponce Enriquez del 19 de febrero de 2020 al 25 de enero de
2021gue suscribid comeo Jefa de Contrel Urbano y Rural, con oficio 003-DAA-2022 de 3
de julio de 2023, manifestd en relacion a la aprobacion de planos 029 y el permiso de
construccion 038 con fecha de caducidad 13 de marzo de 2021, gue no entregd ningdn
permiso de construccion como Jefe de Contral Urbano y gue en la direccion no consta
el documenta con &l que se le asta vinculado, que remitié el formulario de sefalizacion
de linea de fabrica con la cbeervacién para tramite de ECUADOR ESTRATEGICO EP,
gue tampace aprobd ningln plane, manifestd que quien hace la aprobacion de planocs
es la unidad de proyectos y que las factibilidades hidrosanilarias para la construccidn de
la urbanizacién estd a cargo del departamentc DISPAM, gue mediante oficio
GADMCPE-DISPAM-2018-078-0F de 17 ce junio de 2019, el Director de Servicios
Plblicos vy Gestion Ambiental amitid de atuerdo a su competencia, y que no lenia
conocimignta de los inconvenientas relacionados con la Direccidn con competencias en
servicios de agua potable y alcantarillade.

Lo manifestado por 2| Servidor no modifica lo comentado, por cuanto, con oficio
GADMCPE-A-2023-102-0OF de 23 de marzo de 2023 suscrito por el Alcalde del GADM
del cantdn Camila Ponce Enriquez. remitio. la aprobacion de planos 022 y el permiso ge
construccion mayar 038, de 13 de marzo de 2020, suscritos por el Director de
Planificacion de Territorio y Transito y el Jefe de Contrel Urbano y Rural.
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La Direclora de Informacidn de Suelos del MIDUVI de 1 de octubre de 2018 a 16 de
agosto de 2018, en comunicaciones de 10 y 19 de julic de 2023, en similares términos
manifestd que, los linaamianios indicaron gue los terrenos gue reciban |a calificacion de
optimo y condicionado (observaciones), constijulan terrenos iddneos para |a
implementacion del proyecta de vivienda de interée sacial por lo que & terrenc de
codigo 972 era un terreno idoneo aun con la calificacidn gue mantenia en la base de
datos de Banco de Suelos antes de su periodo de gestidn, que la Oficina Técnica, no
notifica ninguna particularidad respecto al predio con cédigo 972, por le que, |a Direccidn
de informacidn de Suelos y su persgna cumplieron con toda la normativa legal
establecida para el Registro y Calificacion de Terrenos para la Implemeantacion da
Programas y Proyectos de Viviendas de Interés Social, en base a la infermacian que se
presentd al inicio de su gestidn, que era responsabilidad de las dreas o entidades
involucradas en este proceso el cabal cumplimiento de la normativa, asi como, Ia
comunicacion oficial de las novedades que pudieran presentarse en la ejecucion de los
Procesos, gue no era de su compelencia o responsabilidad responder sobre svenios
gue no hubiegen sido Informados en su momento por las areas o entidades
correspondientes. Ademas, sefald que, en el Informe t&cnico del predio elaborado an
su perlodo de gestion, establecic gue el informe 5GR-IASR-0B-2018-106 de 1 de agosto
de 2018 sxistia un riesgo aceptable tal come lo menclana el prepio asunto del informe,
"Analisis de resgo aceplable del terreno Paraiso de Camile Ponce Enriquez, codigo
072, localizade en la parroguis Camilo Ponce del cantdn Camilo Ponce Enriguez.
provincia del Azuay. para el programa “Casa para Todos”

La =sefalade por la exservidara no modifica lo comentade, por cuanto, aprobd el informe
tacnico del predio codigo banco de suelos 972, en el cual se hizo referencia a la ficha
de evaluacion del terrenc de la Oficina Téenica del MIDUVI Azuay, en cuyo riesgo
registré la cercania al rio Gala vy en el informe de la SGR-IASR-08-2018-106 en el
numaral 8 Determinacion del Riesgo Aceptable para inundaciones determinaron una
afectacion critea con un riesgo importante, basada an un medels hidrodinamice con un
pericdo de retorno de 100 afios; cabe sefialar, que el informe antes mencionade fue
congiderade en el informe del predio banco de susles 972, el cual fue aprobade por la
Directora de Informacidn de Suslos del MIDUYI,
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La Servidor Piblico 1 del MIDUWI del 1 de agosto de 2018 al 23 de agosto de 2018, en
comunicacién de 10 de julio de 2023, manifestd que, el predio 872 ingreso al comité el
20 de marzo de 2013 con calificacidn Condicionado (Observaciones), siendo estas
observacionas verificar demanda, calificacién obtenida previa a su gestion. por lo que &l
comité procadid a verificar la demanda, ademas, recalca qua los terrenos que reciban

la calificacion de Optimos y Condicionades, san iddneo para construccion.

Lo sefialadc por la exservidora raiifica lo comentado, por cuanto, recalificaron el terreno
sin subsanar la obsarvacion del acta de 10 de noviembre de 2017 que mencionaba que
se encuentra junio al rio, cabe sefialar que, el informe SGR-AISR-08-2918-0B51-106, =i
bien se& generd antes de su periodo de gestion, era de conacimiento de la entidad.

Conclusion

Se construyd la urbanizacidn del eantén Camile Ponce Enriquez en un pradio que se
encuantra ubicado en una zona de amenaza alta por desbordamiento de fos rios Gala y
s/n, debido a que, recalificaron el terrenc de cidigo 872 como optimo, inciuyeran el
predio en el banco de suelos. no solicitaron su remplazo, y emitieron permiscs de
construccion; ocasionando que la infraestruciura de |a urbanizacion se encuentre an
rieggo ¥ no garantice a los beneficiarios un habitat seguro.

Recomendacionas

A la Subsecretaria de Uso, Gestion del Suelo y Catastros

39, Digpondra y verificara que el Direclor de Informacion de Suelos, previo a la
aprobacion de los predios en el Banco de Suslos, considere los informes emitidos
por la Secretaria de Gestién de Riesgos, asi como sus conclusiones vy
recomendacicnes, a fin de salvaguardar los recursos a invertir en la construccion

de |as urbanizaciones.

Al Gerante Técnico de Proyectos de Creamos Infraestructura EP

40, Dispondra y verficara que el Director de Planificacién de Proyacios, evalle |os
informes de la Secretaria de Gestidn de Riesgos de los predios pricnzados para el
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programa Casa Para Todos, y de ser necesario solicitard al MIDUV| el cambio del
predio, a fin de que s construyan las viviendas en habtat seguro.

41. Dispondra y verificara que el Director de Ejecucién y Control, evalle el riesgn y los
problemas &cnicos de la urbanizacidon de Camilo Ponce Enriquez, con apoyo de la
Secretaria de Gestién de Riesgos, para emitr & implementar acciones orientadas
a mitigar el riesgo por inundaciones, con el fin garantizar seguridad a los

beneficiarios de las viviendas.

Inconsistencias en factibilidades hidrosanitarias para la construccién de la
urbanizacién del cantén Camile Ponce Enriquez

El Ministro de Desarolic Urbano y Vivienda, con oficic MIDUVI-MIDUWI-2018-0385-0
de 4 de junio de 2019, =olicitd al Alcalde del GADM del cantdn Camila Ponce Enriquez,
entre olros, garantizar |a cotacion de servicios basicos del predio ubicado en el saclor
Shumiral

El Analista de Agua Potable y Saneamiento Municipal del GADM del cantdn Camilo
Pence Enriguez, en informe INF. TEC.GMCPE-DISPAM_015_2019 de 13 de junio de
2018, sefalo que, revisados los archivos, constatd la existencia de servicios de agua
potable y alcantarifado sanitario en la calle de ingreso hasta el predio, par la que,
considerc factible la dotacion de esos servicios, los cuales eran administrados por la
Junta Adminisiradora de Agua Potable y Sansamiento de Shumiral.

El Alcalde del GADM del cantén Camilo Ponce Enriquez, con oficic GADMCPE-DPS-
20189-165-0F de 22 de julio de 2018, remitié a la Subsecrataria de Uso, Gestidn de Suelo
y Catastros del MIDUVI, entre otres documentos, copia centificada del oficic GADMCPE-
DISPAM-2018-076-0OF de 17 de junio de 2018, suscrito per el Director de Servicios
Plblicos y Gestion Amixental, mediante el cual, se garantizd la factibilidad de dotacién
de agua potable para la ejecucidn del provecto emblematico de vivienda Casa Para
Todos.

Para la emisién de Ia factibilidad da la datacién de agua potable del proyacte de vivienda
SE considero la existencia de la red de agua potable, sin tomar en cuenta las condiciones

actuales, nivel de servicio, cantidad de agua en litros que podia suministrarse por
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habitante y por dia y la coordinacidon que debia efectuarse con la Junta Administradora
de Agua Pctable y Alcantarilado de la parroquia de Shumiral, entidad a cargo de la
administracion del sistema de agua potable.

El Gerente General da ECUADOR ESTRATEGICO EP, con oficio EEEP-EEEP-2019-
1228-0 de 29 de noviembre de 2019, sclicitd al Alcalde del GADM del cantan Camilo
Ponce Enriquez. la aprobacién y emisién de permisos de construccion del proyecto
urbano arquitectonico construccion de soluciones habitacionales en Shumiral de la
parrequia Camile Fonce Enriguez, adjunto informacion del proyecto con plancs, enire
otrog, constaron las memorias técnicas y de edlculo de fos disefios de agua potable y
alcantarillado sanitario.

La Memoria Técnica de Agua Potable establecid la poblacion de servicio en 400
habitantes con 92 viviendas, determinando en los numerales 4.4, 45 y 46 los
caudales medio anual diario de 1,28 Ifs, maximo diario de 1,66 /s y maximo horano de
2,56 I/s, respectivamente; ademas, constaron |as presiones minimas del sistema 57,54
mca (81,08 psi) y maxima 50,21 mca (285,64 psi)

En la Memoria Técnica de Alcantarillado Sanitario y Pluvial, se concluyo que para al
sistemna de alcantarillado sanitario era necesana la construccion de un carcamo de
bombeas, mientras que, para e disefio de |a red de alcantariliado piuvial, los planos
consideraron la descarga final mediante la instalacién de 13835 m de fuberia de 250
mm que alraviesa un terrenc privado que colinda con la urbanizacion.

El Director de Planificacion Terntarial y Transito Municipal del GADM del cantén Camilo
Ponce Enriguez, el 11 de diciembre de 2019, aprobo y selld los planos del disefio urbang
arquitecténico, estructurales, eléctricos, de tipologias, hidrosantarios: y, el 13 de marzo
de 2020, en conjunio con el Jefe de la Unidad de Contral Urbano y Rural Municipal,
Encargado, gquien suscribié come Jefe de Control Urbang y Rural, amitieron la
Aprobacién de Planos 028 y el Permiso de Construccion 038 con facha de caducidad
13 de marzo de 2021, aprobacién y permiso que fue observado en el comentario

anterior

El Presidante de la Junta de Agua Potable y Saneamienta de Shumiral, en comunicacion
de 28 de diciembre ce 2020, recordd al Alcalde del cantén Camilo Fonce Enriguez la
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pregcupacion de la comunidad cuando el proyecta de vivienda de la localidad empiece
a funcionar, por el caudal de agua requeride de 2 66 |'s, manifestd que en reunisn de
agosto de ese anc se establecic que era emergente y urgente empezar con la
repotenciacion del proyecto de agua potable de Shumiral, el cual no dispone de
estudios; siendo compelencia del GADM la prestacion del servicio publico de agua
polabla.

Ademas, el mismo servidor, en comunicacidn de 14 de julio de 2021, informé al
Apoderado General de CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD. que no dispone de
suficiente agua para abastecer a la poblacion consolidada, que se realizan cores da
agua de 10h00 pm a 5h00 am y no puede dotar del liquide vital a nueves proyectos
habitacionales, aspecto que fue de conocimienta del Alcalde del cantdn Camilo Ponce
Enriguez.

El Técnico Hidrosanitario, contratado por la empresa contratista, el 14 de julio de 2021,
conciuyo que el caudal y la presion hidraulica existente en la acometda que abastece
de liguido vital al proyecto era 1,058 I's y 50 psi, respectivamente, lo gque comparado
con la mamona téenica del proyecte no satisface las necesidades de la wbanizacidn,
donde se requeria 2,56 /s y 60,21 mca (8584 psi).

El Administrador del Contrato, con oficio ERCPT-GTP-GTP-2021-0238-0 de 17 de julio
oe 2021, notificd a la empresa conltratista y al Contratista de Fiscalizacién, la suspension
de la ejecucidn de la urbanizacian Camilo Ponce Enriquez, hasta que el GAD emita un
pronunciamiento respacto a varios temas, entre los gue constaron: ratificacion o
rectificacion de |a factibdidad del sistema de agua potable, autorizacién de la conexién
de agua potable para la jecucidn de los frabajos, construccidn del cdrcamo de bombeo
para el sistema de aguas servidas, permiso para los trabajos en un paso de servidumbre
de la acometida pluvial y rectificacion del punito de descarga del sistema de aguas

lluvias.

El Alcalde del GADM de Camile Ponce Enriguez. con oficioc GADMCPE-A-2022-079-0F
de 8 de febrere de 2022, remitit al Coordinador General Regional & del MIDUV, el oficio
GADMCPE-DISEP-2022-058-0F suscritc en la misma fecha, por el Director de Servicios
Publicos Encargado del GAD, con el que informd de |a situacion actual del proyects, en

lo referenta al sistema de agus potable, gue era necesaria la evaluacicn de dicho
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sistama, mediarte el aforo del caudal de la captacién, ingreso y salida de la planta de
tratamiento, y la determinacion del numere de usuarios: y que, los valares monitoreados
de |a presién de la red y caudal existente podian ser erdneos, por cuanto la Junta de
Agua Potable pudo estar dando mantenimiento a |a planta o realizando man pulacion de
las valvulas por cuestiones de operatividad. En relacion al sistema de aleantarillado
sanitario indied que considerando el analisis de la fiscalizacion, el cual hizo referencia a
& colocacién de material de mejoramiento que aumentd en promedio 0.70 m la
plataforma, que seria innecesaria la construccion del carcame de bombeo; mientras que,
an lo concerniente al sistema de alcantarifado pluvial sehald gue, en reuniones
manienidas con los téenices del MIDUVI y reprasentantes de 1a eanstruccion de la obra,
se les indicd gue la descarga de las aguas lluvias, la realicen a un canal natural
existente, localizado al pie de la urbanizacidn, para lo cual no se requeria tramitar

ninguna servidumbre

El Coordinador General Regional & del Ministeria de Desarrolle Urbano y Vivienda. con
oficios MIDUVI-CZ6-M-2022-0038-0 y MIDUVI-CZE-M-2022-0058-0 de 3y 22 de marzo
de 2022, informé al Alcalde del GADM de Camile Ponce Enriquez, que per parle da |a
administracion del contrato se solicitaba |la entrega del cronograma € informe de la
avaluacion del sistema actual de agua potable, en respuesta el Alcalde remitis el oficio
GADMCPE-DISEP-2022-165-0OF de 31 de marzo de 2022 y el informe INF. TEC.
DISEP_N°011_2022 suscrito por el Jefe de Agua Fotable y Saneamiento Municipal,
Encargade, en el que constd el "Cronograma de evaluacion del sistema de agua polable
de la comunidad Shumiral”, que incluyd seis semanas para |las aclividades, previa
coordinacion con el Presidente de la Junta Administradora de Agua Potable y

Saneamienio de la comunidad de Shumiral

La Administradora del contrato GG-027-2018. con oficia EPCPT-GTP-2022-0871-0 de
30 de mayo de 2022, solictd al Coordinader General Regional 8 del Ministerio de
Desarrollo Urbano v Vivienda, gestionar con el GADM de Camilo Ponce Enriquez la
antrega de los resultados de la evaluacion del sisterna de agua potable.

El Alcalde del GADM. con oficio GADMCPE-A-2022-227-0F de 7 de junio de 2022,
remitic al Coordinador General Regional 6 del MIDUVI, el oficio GADMCFE-DISEP-
2022-310-0F suscrilc en la misma fecha por al Director de Servicios Pdblicos
Encargado, con &l cual, certificd que el sisterna actual de agua patable de la comunidad
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Shumiral tenia la suficiente capacidad para abastecer al proyecto de vivienda de interés
social, tanto en caudal come en presidn, y ratficd que, el punto de conexion a la red de
agua polable seria el mismeo que fue especificado en el informe 1écnico GMGCPE-
DISPAM_15_2018 de 13 de junio de 2019, de acuerds a |as siguientes caracteristicas:
presion de entrada 61,18 mca, caudal de disefio de la red existente 7,59 | no obstante,
ne adjuntd resultados de la evaluacidn del sistema, que respalden la factibilidad técnica
otorgada

El Director de Planificacion Territorial y Transito Municipal Encargado que suscribe camn
Director de Planificacicn Territorial y Transito y el Jefe de Planificacion y Proyectos del
GADM del canton Camile Ponee Enriguez, el 7 de junio da 2022, emitieron la renovacian
del permiso de construccion mayer 028 con fecha de caducidad 7 de junio de 2023

El Coordinader General Regional 6 del MIDUVI, con oficio MIDUVI-CZ6-M-2022-0134-
O de 8 de junic de 2022, remitid a la Administradora del Contrato GG-027-2019 el
permisg de construccion mayor 028 de 7 de junio de 2022 quien a su vez, con oficio
CVEP-GTP-2022-0854-0 de 14 de |ulio de 2022 notificd al Apoderado General de
CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD. el inicio de actividades en obra para el 30 de
julic de 2022, y sefiald que, en el caso del alcantarilado pluvial la descarga se debia
realizar en un canal natural de aguas lluvias, por lo que, el paso de servidumbre serla

INNecesano,

De lo expuesto, al proyecto de la urbanizacién Camils Ponce Enriguez fue suspendido
377 dias, desde el 17 de julio de 2021 al 29 de julio de 2022, debido a inconsistencias
en las facticilidades hidrosanitarias del proyecto, concedidas por el GADM, v la falta de
coordinacion con la Junta Administradora de Agua Potable y Saneamiento de Shumiral:
pese a ello. no se solventd la falta del liquido vital, ya que, en |a visita técnica efectuada
al proyecto del 10 al 12 de abril de 2023, con la paricipacién de delegados del
Administrador del Contrato, del Contratista de Fiscalizacion y Contratista, se cbservd
que en las unidades de vivienda habia bajo caudal y que la presién de agua variaba
entre [ a 12 psi, adicionalmente el operador de la planta de tratamiente manifestd que
ne existe disponibildad de agua potable para la parroquia las 24 horas del dia, debido
a la falta de caudal. por lo gue todos los dias. en horario de 10:00 pm a 5:00 am, el
sernvicio es suspendido
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Cabe sefialar, que las viviendas de la urbanizacion de Camilo Ponce Enriquez. no
dispondran de agua potable en suficiente presion y caudal, para abastecer a los
beneficiarios que dardn uso a las viviendas, ademas, la descarga final para |a
evacuacidn de aguas lluvias de la urbanizacion s& ubica en un cauce de agua de un

terrena privado.

Sluaciones que se presentaren por cuanio, el Analsta de Agua Potable y Saneamiento
Municipal del GADM de Camilo Ponce Enriquez remitid |2 faclibilidad del servicio basico
de agua potabde y alcantarilado sin considerar o5 astudios del sistema de agua polable
y alcantarillada sanitario y pluvial de |a urbanizacion del cantén Camido Pence Enriquez,
e| Director de Servicios Publicos y Gestion Ambiental Municipal del GADM del cantén
Camilo Ponce Enriquez centificd la factibilidad de la dotacion de liquido vital sin disponer
de una evaluacidn de las condiciones actuales del sistema de agua potable de la
parroquia Shumiral, lo cual tampoco fue considerado por el Director de Servicios
Publicos Encargado, quien ratificé la factibilidad y autorizd la descarga final de aguas
luvias de la urbanizacion a un cauce de agua privado; el Director de Planificacion
Temitonal y Transite Municipal Encargado que suscribe como Direcler de Planificacion
Territoral y Transito v el Jefe de Planificacién y Proyectos del GADM del canton Camilo
Ponce Enriguez, renovarcn el permiso de construccion, 8 pesar de que la urbanizacion
presentaba problemas en el abastecimiento de agua potable y que la descarga de aguas
lluvias de la urbanizacidn se dirigia a un terreno privado; el Alcalde del GADM del canton
Camilo Ponce Enriquez, el Director de Servicios Plblices y Gestidn Ambiental, Trhular y
Encargado, na coordinaron acciones en comuln con la Junta Administradera de Agua
Paotable y Saneamiento de Shumiral, a fin de garantzar la dotacion de agua potable para
el proyecto de vivienda; ocasionando gue se suspenda por 377 dias la construccian de
la urbanizacion y que |as viviendas no cuanten con dotacion necesaria de agua polable

en caniidad y continuidad, que garantice a los benaficianos el buen vivir.

El Analista de Agua Potable y Sansamignta Municipal del GADM del cantdn Camilo
Ponce Enriguez en funcones del 1 de septiembre de 2017 al 31 de diciembre de 2022
incumplié los numerales 8 y 10 del literal b. Producios y Servicies del numero 4.3.1.
Unidad de Agua Patable y Saneamiento de la Reforma al Estatuto Organico de Gestion
Organizacional del Gobierno Autdnomo Descentralizado del canton Camilo Ponce
Enriguez de 2 de septiernbre de 2018, el Director de Servicios Plblicos y Gestidn
Ambiental Municipal del GADM del cantén Camile Pence Enriguez del 15 de mayo de

j4lid PN LA FoED
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2018 al 3 de mayo de 2021 quien suscribié cemo Director de Servicios Publicos
inobservo el ariculo 137 Ejercicio de las competencias de prestacidn de servicios
pubcos del Cddigo Organico de Organizacion Terrtorial, Autonomia vy
Descentralizacion, e incumplid los numerales 1 y 3 de literal b Atribuciones y
responsabilidages del nimero 4.3 Direccion de Servicios Publicos v Geastidn Ambiental
de |la Reforma al Estatuto Organico de Gestidn Organizacional par Proceseos del GADM
del canton Camilo Ponce Enriguez de 2 de septiembre de 2016, el Jefe de la Unidad de
Agua Potable y Saneamiento del 4 de septiembre de 2017 al 31 de diciembre de 2022
como Director de Servicios Publicos Encargado del GADM del canton Camilc Ponce
Enriguez del 15 de diciembre de 2021 al 31 de diciembre de 2022, inobsarvd el articulo
137 Ejercicio de las competencias de prestacién de servicios plblicos del Cadigo
Organico de Organizacion Terrtarial, Autonomia y Descentralizacidn, & incumplio &l uno
y tres de las vifietas de las Atribuciones y responsabilidades del articulo 26 Gestion de
Servicios Plblico y Gestidn Ambiental del Reglamente de Gestion Organizacional por
Procesos del Gobierno Autdnomo Descenfralizade del cantén Camile Ponce Enriguez
aprobadoc con Resclucion Administrativa 002-GADMCPE-2020 de 10 de aposto da
2020, el Analista de Construccion Municipal de! GADM del canton Camilo Ponce
Enriquez del 10 de junio de 2019 al 8 de julie de 2020 coma Director de Planificacion
Territarial y Transio Municipal encargado del GADM da Camilo Pance Enriquez dei 7
de junio al & de jubo de 2020 que suscribe como Director de Planificacidn Territorial y
Transito, el ocha de las vifietas de las Afribuciones y Responsabilidades del Director de
Planificacion Territorial y Transito Municipal del GADM del cantén Camilc Ponce
Enriquez del arficulo 24 Gestion de Planificacidn Territorial y Trénsito Municipal del
Reglaments de Gestion Organizacional per Procesos del GADM del cantdn Camilo
Ponce Enriquez aprcbado con Resolucidn Administrativa 002-GADMCPE-2020 de 10
de agosto de 2020, el Jefe de Planificacidn y Proyectos del GADM del canton Camilo
Ponce Enriguez del 1 de noviembre de 2020 al 31 de agosto de 2022 incumgiia el inciso
£ de los Praductos y Servicios de la Unidad de Planificacion y Proyectos del articulo 24
Gestion de Planificacion Territorial y Transita Municipal del Reglamento de Gestion
Organizacional por Procesos del GADM dal cantdn Camie Ponce Enriquez aprobado
con Resolucion Administrativa 002-GADMCPE-2020 de 10 de agosto de 2020 el
Alcalde dal GADM del cantdn Camilo Pance Enriquez del 15 de mayo de 2019 al 31 de
diciembre ce 2022, inobservo el numeral 4 del articulo 264 de la Constitucion de la
Replblica del Ecuador, el literal d del articule 55 Competencias exclusivas del gobiermno

auténome descentralizado municipal, el arficule 137 Ejercicio de las compatancias de

197



prestacion da servicios publicos del Codigo Crganico de Organizacion Territonal,
Autocnomia y Descentralizacion, numeros 22 y 27 del literal b. Atribuciones del Alcalde
de la Reforma cel Estatuts Organico de Gestidn Organizacional por Procesos del GADM
del cantén Camile Ponce Enriguez de 2 de sepliembre de 2016, y las vifietas 22 y 27 ge
las Atribuciones y Responsabilidades del articulo 18, Procese Alcaldia del Reglamento
de Gestion Organizacional por Procesos del GADM del canton Camilo Ponce Enriguez
aprobado con Resolucion Administrativa 002-GADMCPE-2020 de 10 de agosto de
2020

Con oficios: 0463, 0471, 0478, D487, 0495 0517 v 0524-0008-DNA2-2023, 11686-DNA2-
2023 del 26 al 30 de junic de 2023, se comunicaron resultados provisionales a les

servidores relacionados.

El Director ce Pianificacian Territorial y Transito Municipal Encargado del GADM de
Camilo Ponca Enriquez dal 7 de junic al & de julia de 2020, con oficio FEF-2023-001 de
1 de julic de 2023, manifesté que come Director de Planificacién Territorial y Transito,
no recibid documeanto en el que se le sefale ¢ problema de abastacimiento de agua
potable v que |a descarga de aguas lluvias de la urbanizacién se dirigia a un terreno
privado, que para sclicitar la renovacion del parmiso de construccion, la parte interesada
realizd la peticién por escrite, en la cual no le infarmaron sobre las anomalias a |as que
se hace referencia en al examen de Contraloria ¥ Unicamente s& limitaron a solicitar la
removacién del permisa de construccidn para &f proyeeto en refarancia, por cuanto se
verificd que la parte interesada contaba con la informacién perinente acorde a las
ordenanzas vigentes para proceder con la renavacion del permiso de construccion
Ademas, no tenia conocimiento de los inconvenentes relacionados con la direccion con
competencias en servicios de Agua Potable y Alcantarilade, y mas bien, contaba con

oficios e informes téenicos gue ratificaban la vialidad de| prayecto.

Lo manifestade por el Director de Planificacion Territorial y Transite, ne modifica lo
comentado, por cuanto, en la Ordenanza que Reglamenia la Aprobacion de Planos,
Permisos de Construccion, Lineas de Fabrica y Omalo de 8 de diciembre de 2016, es
responsabilidad de la Direccidn de Planificacion Territaral y Transito inspeccionar para
verficar &l cumpfmiento entre otras de la normaliva urbanistica y de la autonzacion

otorgada, por lo que, previe a la emision de la renovacién de permiso de construccian
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no realizé la inspacciones a la urbanizacion del cantén Carmile Ponce Enriquez para
conocer el estado actualizado de la misma

El Jefe de Planficacion y Proyectos del GADM del cantén Camilo Ponce Enriguez del 1
de noviembre de 2020 al 31 de agosto de 2022, con oficio DDSV-001-OFC de 3 de julio
de 2023, informd que su inmediata superor Director de Planificacién Territorial ¥
Transitd nunca le hize conocer de algun problema de abastecimiento de agua potable y
gue la descarga de agua lluvias de la urbanzacién se dirigia a un terrenc privado,
tampoco le fue entregade un expediente de dicho proyecio, el solicitante nunca informa
ge algun problema en la solicitud de renovacion, y en ningdn momento durante su
actuacicn se refirieron a cualguier inconveniente en dicho proyects, por la que el director
sin mencignar inconveniente algunop, le solicité de forma verbal que firme |a renavacién
del parmisc de construccion, solamente para gue continie el proceso, tampoco le
dispusieron via memorando o de forma verbal realics algdn tipo de inspeccitn, informe
de monitorec o de evaluacién del prayecto, por lo que al tratarse de la renovacion del
permiso, cuya firma le solicito el direclor, considerd que ya se atendieron todos los
requerimientos con el permiso anterior.

Lo sefialado por el servidor no modffica lo comentada, por cuanto, renovaron el Permiso
de Construccion Mayor, a pesar de que la urbanizacidn presentaba problemas en el
abastecimiento de agua potable y que la descarga de aguas luvias de la urbanizacién
ga dingia a un terreno privado, cabe sefialar, gue una de las atribuciones ¥
responsabilidades de la Unidad de Planificacion y Proyectos, del cual es Jefe. as la da
realizar &l informe de monitoreo y evaluacion del avance de los proyectos que ga
ejecutan en el cantdn Camilo Ponce Enriquez, por lo gue, para la renovacion de los
permisos tenia que tener conogimients del avance del proyecto.

Conclusion

La urbanizacion del cantén Camile Ponce Enriquez no dispons del caudal de agua
potable necesario para su funcionamiento; debido a que, emitieron las factibilidades del
servicio sin considerar log requerimientos de los estudios ni coerdinaron con la Junta
Administradora de Agua Potable y Saneamiento de Shumiral, autorizaron la descarga
de las aguas lluvia a un predio privado y renovaron permisos de construccion;

Ocasionando que se suspenda por 377 dias la construccion de ia urbanizacidn y que las

199



yiviendas no cuenten con dotacidn necesana de agua potable en cantidad y continuidad,

que garantice a los beneficiarios el buen vivir,

Hecho subsecusnte

El Coordinador General Regional 6 del Ministenio de Desarrclic Urbano y Vivienda, con
oficio MIDUVI-CZ6-M-2023-0045-0 de 16 de febrero de 2023, solicité al Presidente de
la Junta Administradora de Agua Potable y Alcantarillade Shumiral, dar todas las
faclidades a log 77 beneficiarios calificades del proyecto para obtencion de

alcantarilade, medideres de agua potable, derechas y demas requisitos.

El 31 de marzo de 2023, el Técnico Delegado para la Recepcion Provisional Parcial. el
Fiscalizador Contratado, el Apoderado General de CHINA CAMC ENGINEERING CO,
LTD. y el Administrador de Contrato, suscribieron el Acta de Recepcion Parcial de la
urbanizacian Camila Pance Enriguaz, dejando constancia gue los trabajos han sido

realizados de acuerds con las disposiciones de la contratante v fiscalizacion,

Recomendaciones

Al Directorfa de Servicios Pablicos y Gestion Ambiental del GADM de Camilo
FPonce Enriquez

47 Dispondra y verficard que el Analista de Agua Potable y Saneamiento, previa
emision de las factibilidades de |os servicios de agua potable y alcantanllado
considere los estudios de |la urbanizacién. los caudales requeridos para el
abastecimiento de sgua potable vy descarpas de las aguas lluvias, a fin de
garantizar la disponibilidad de servicios basicos a las baneficiarios de las viviendas

construidas.

Al Gerente General de la Empresa Publica Creamos Infraestructura EP y al
Alcalde/sa del GADM del canton Camilo Pance Enriguez

43. Coordinaran acciones para la dotacion de servicios basicos a la urbanizacion del
cantén Camilz Ponce Enriguez, previe a la entrega de laz vwiendas a o3

beneficianios, a fin de garantizar habitat saludable a los usuarios
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Al Director de Ejecucion y Control de la Empresa Pidblica Creamos Infraestructura
EP

44, Dispondra y verificara gue el Administrador del Contrato y &l Contratista de
Figcalizacidn realicen acciones administrativas en el GADM de Camilo Ponce
Enriquez para oblener el paso de servidumbre de la descarga de aguas lluvias, a
fin de que se conecte a la red plblica del GADM.

Construccion de urbanizacion del cantdn Nangaritza en terreno con riesgo a

inundaciones

La ficha de evaluacidn de terrencs del predic 1448 del cantén Nangariza, parroguia
Guayzimi, sector barrio Central, de 18 de enerc de 2018, elaborada por la Servidora
Publica 5 sin firma de revisidn de la Directora de la Oficina Técnica de Zamora
Chinchipe. establecio que no presentaban resgo por inundacion y quebradas, a pesar
que por el terreno cruzaba una quebrada.

El Comité de Calificacién de Terrenos de Banco de Suelos, con responsables: los
servidcres publicos 5 v la Servidor Pablica € del MIDUV, en acta de reunidn 21 de 6 de
abril de 2018, calificd al predio 1449 coma "OPTIMO", por lo que cumplié las condiciones
de aprovechamienio para |a ejecucion de programas y proyectos de vivienda social,
eslablecidas en &l articulo 33 del Acuerdo Ministerial 002-18 de 25 de enero de 2018
vigente hasta el 15 de mayo de 2018

La Subsecretaria de Gestidn de la Informacién v Andlisis de Riesgos del Servicio
Macicnal de Gestion de Riesgos y Emergencias, remitid al Subsecretaro de Uso,
Gestion de Suelo y Catastros el informe SNGRE-IASR-08-2018-167 de 26 de octubre
de 2018, del analisis da nesgo aceptable de terrenos, entre ofros, &l de codigo 1448, del
canton Mangaritza; el cual incluyd el analisis de amenazas por sismos, saturacion del
sugle y movimientos en masa, recomendando realizar estudios geotécnicos e
hidrogeolégicos, con el fin de obtener las consideraciones técnicas necesarias, previo
el disefo y construccion del proyecio; ademas, de la coordinacion entre las Unidades
de Gestién de Riesgos del MIDUYI y del GADM de Nangaritza.
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E| informe Técnico del Predio de Cédigo Bance de Suelos 1449 de 8 de mayo de 2019,
slaborade por el Servidor Publico 5, revisado por el Servidor Plblico 7 y aprobade por
la Directora de Informacion del Suelo. en el numeral 2.1 Procedimientos de registro
caificacién de predio dentre del Banco de Suelos incluyo, gue el Comité
Imterinatitucional de Calificacian de Terrenos para Banco de Suelos 21 de 6 de abril da
2018, calficd como "OPTIMO" al pradio; en el informe consté gque el analisis ¥
calificacion del predio no representa estudio de la capacidad portante del sualo, por lo
aue es responsabilidad de la empresa ejecutora yio constructora, previo a la
implementacion del proyecto, realizar ese estudio y seguir las recomendaciones
emitidas por el Sarvicie Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, contempladas
en el informe SNGRE-|ASR-08-2018-187

La Suhsecretaria de Uso, Gestion de Suelo y Catastros, con oficic MIDUVI-SUGSC-
2019-0151-0 de 23 de mayo de 2019, remitiv al Gerente General de ECUADOR
ESTRATEGICO EP, entre atras, el informe técnico de predios priorizados v el informe
de riesgos ce los predios emitido por el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos

El estudio geotécnico del proyects, de 12 de octubre de 2019, elaborado por la empresa
GEOCONSTRUYE CiA. LTDA, a pedido del GADM del cantdn Nangaritza. en &l numeral
& Zonificacion Geaotécnica, identificé en fa zona de estudio una pequefia quebrada que
eruza por el centro oeste y divide al tereno en dos areas, por lo gue en el numeral 9.8,
Determinacidn de Estratos Existentas, recomendo:

* _realizar un embauiade de fa Quebrada existente y serd necesaro realizar un
cambio de estrato en tods el AREA 2 a implantar las viviendas, con la finalidad de
mejorar tanto de sus propiedades fisicas como mecdnicas, pera que las
astructuras que se consiruyan en la zona puedan transfenr la carga de forma
uniforme hacia el suelo [, )"

El Gerente de Gestion de Proyectos de la ECUADOR ESTRATEGICO EP, con
memorando EEEP-GGP-2018-0844-M de 21 de noviembre de 2018, comunicd al
Gerente General de ECUADOR ESTRATEGICO EP, entre ofros aspecios gue, se
contaba con los estudios definitives, especificaciones técnicas y requisites minimos, por
la que. =olicitd auterizar el inicio del proceso de contratacién, mismo gue concluyd con
la suscripcién del contrate GG-027-2019 el 13 de diciembre de 2019,
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El Gerente Ganeral de ECUADOR ESTRATEGICO EP, con oficic EEEP-EEEP-2019-
1315-0 de 26 de diciembre de 2019, solicite al Alcalde del GADM del cantdn Mangaritza,
la aprobaciin y emision de permisos de conslruccion del proyecto, para lo cual, remitid
los estudios de la urbanizacion de Nangaritza entre otros, los planos de disefio de agus
potable, memonas técnicas y calculo de disefio de agua petable, plancs ce disefic dal
alcantarillado sanitarin, memorias técnicags y caleule de disefio de alcantarillade
sanitario, planos hidrosanitarios, plancs arguitecténicos de las tipologias de vivienda,
las que registraron altures de entrepiso para las tipologias 1D entre 2,40 & 3,06 m y 40
270 m.

El disefio hidrasantario del proyecto, elabarado por la Analista de Evaluacién y Estudios
de la Subgerencia de Evaluacion y Estudics de ECUADOR ESTRATEGICO EP, en e
planc "Disefo de evecuscion de aguas luvias”, revisado por el Analista de Evaluaciédn
y Estudios y aprobado por el Subgerente de Evaluacidn v Estudios v el Gerente de
Gestion de Proyecios, propuso el desvio del cauce existente, mediante la instalacion de
tuberia PYC de 1800 mm de didmetro en una longitud de 117 metros en las calles
colindantes del proyecto, con estructuras de conexion y descarga de hormigén armado;
no constaron asludios geotécnicog, hidrogeslégices o de drenaje, de conformidad a las
recomendacicnes emitidas en el informe SNGRE-IASR-08-2018-167 de 28 de octubre
de 2018 e informe técnico del predio de 8 de mayo de 2018; situaciones que tampoco
fueron observadas por los fiscalizadores en la construccion del provecto.

El Técnico de Proyectos y el Director de Obras Piblicas del GADM de Nangaritza, con
Informe estructural ingresade en la Direccion de Obras Publicas el 8 de enerc de 2020,
concluyeron que los disefios cumplian con todos los pardmetros y verificacionas
exigidos en los codigos aciuales de disefio y construccibn, sin embargo, recomendaron
la instalacicn de subdrenes para evacuar los excesos de agua y evitar asentamienios
diferenciales.

El Analista de Agua Potable y Alcantariliado del GADM con informe GADCN-DOP-
UAPA-001-2020 de 13 de enero de 2020, respecto de los disefios de las redes de agua
potadble, aguas servidas y aguas lluvias del proyecto, concluyd gue cumplen los
parametros que exigen las normas. por lo que, aprobd ¥ autorizd su ejecucion; sin

embargo. realizé las sigulentes observaciones:
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* .. En cuanfc al agua poiable se sugiers realizar un nuevo balance hidraulico de
la red cofocando tubserias de diametros mas homogéneos... En la red de aguas
sarvidas, se sugiere realizar un levanlamignto plamimélnco ¥ altimétrico, lvego de
qgue s& haya reflenado y rasanfeado el terreno de acuerdo a los niveles de
construceidn de las viviendas. . En aguas luvias, se sugiere cambiar de luho de
hormigén propuesfo a ofro tipo de material, esto en & desvio de la quebrada. .,
Ademés disefar una eslruclura o pozo de revisidn en la intersaccidn de la calle
&N Qeste 2 y Carlos Vélez... Finaimenie se sugiere que en &l proceso
constructive se haga un seguimiento por parte del GAD (...)"

El Director de Planificacion Territorial, gue suscrbid como Director de Gestion de
Planfficacion Territorial y Director de Planificacion del GAD del canton Nanganiza, con
eficio 010-GADCN-GPT-2020 de 14 de enero de 2020, remitid al Alcalds del GAD del
cantén Nangaritza, el informe técnico 001-GPT-2020 en el gue sefalo que, el disefo
arquitecténico fue revisado para las dos tipologias presentadas como propuestas para
el sactor vivienda unifamiliares y viviendas prototipo 40-Oriente, entre los compaonentes
caonstaron las plantas arguitectonicas, fachadas, cortes, emplazamiento general del
proyecto, entre otros determinando que |os prototipos de wivienda cumplen con los
parametros técnicos y legales gue exigen |as normas de disefo y construccon: ¥ , enla
conclusion establecit gue, el proyects construccidn de soluciones habitacionales en
Guayzimi, ubicado en el cantdon Mangartza, presentado por la Empresa Publica
ECUADOR ESTRATEGICO EP, cumplid con los paréametros técnicos y legales gue
exigen |as normativas vigentas a nivel nacional y local. aprobando &l proyecto, por o
que, remitia fa licencia de construccion de “Proyecio de Vivienda de Interes Social’, IT.
002 de 14 da enero de 2020, a pesar de gue las alturas de enfrepiso de las tipologias a
implementar en la construccion de la urbanizacion del cantén Nangaritza, diferian de la
gltura establecida 2,88 m de la Ordenanza de Urbanizmo, Construcciones, Ornata v
Linea de Fabrica dei canton Nangartza.

El Técnico de la Unidad de Gestidn de Riesgos del GADM de Nangaritza en Informe
Técnico 20-UGR-GADN 2020 de 5 de mayo da 2020, en atencion al oficio EEEP-OTZ-
2020-0020-0, recomendé realizar drengje en tode el terreno para evitar futuros
asentamientos. asi como, 'a canalizacion de las vertiantes de agua en la cabecera deaf
proyecto para gue desemboguen en la quebrada Central de Guayzimi, aspecto que no
fue consilerado por al Administrador del contrato ni por el Jefe de Fiecalizacion de
ECUADCOR ESTRATEGICO EP.
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El atticulo 35 del Capitulo |X de la Crdenanza de Urbanismeo, Construcciones, Omato y
Linea de Fabnca del cantén Mangaritza. publicada en Suplemento del Registro Oficial
272 de 20 de junio de Z014, establece que en los margenes de proteccion de rios y
quebradas no sa permitird ningdn tips de construccidn, regulacidn, que esta en
concordancia con los aniculos 108, 126 y 128 de la Ordenanza que establece el Plan
de Ordenamiento Territorial Urbano de la civdad de Guayzimi, publicada en Regisiro
Oficial 939 de 28 de mayo de 2018 disposicidn gque no fue considerada por los
servidores que intervinieron en la calificacon del terreno, estudios y emision de los
permisos de construccian, puesto gue an al terreno cansiderada para el provecto existia
una quebrada que cruzaba por el centro oeste y dividia al terreno en dos areas.

El Alcalde del GADM del cantdn Mangaritza, con oficic 0464-AGADCN-2020 de 1 de
septiembre de 2020, puso en conocimiento del Directar de Oficina Técnica de Zamoara
Chinchipe dal MIDUVI, el Informe final de obra de los trabajos de excavacion v relleno
compactade con material de mejoramienio en el area del terreno donde se ejecutaria el
plan de vivienda Casa Para Todos,

Les profesionales externos Administrador ¥y Fiscalizador del contralo GG-027-2019 de
la Empresa Pablica Casa Para Todoes EP y el Apoderado General de la empresa estatal
CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD. el 13 de enero de 2021, suscribieron el Acta
de Inicio de Obra, en la que s& hizo referancia al infarme técnico de fiscalizacidn EPCPT-
GT-F-CC-2020-001 de 15 de diciembre de 2020, que estabiece que el predio esta listo
para iniciar trabajos; a pesar de no disponer de los estudios hidroldgices v de drenaje
del tarreno para evitar fuluros asenfamientos, ni de la canalizacidn de las verlientes de
agua en la cabecera del proyecto

El 21 de marzo de 2021, segin reporte del diario El Universo, como producto de las
lluvias, se desbordd la quebrada Guayzimi, inundande decenas de casa del centro de la
poblacion de la paroquia Guayzimi del cantén Nangaritza.

Sobre esle hecho, el Appderado General de la empresa CHINA CAMC ENGINEERING
CO., LTD. con oficio EC16E-B1-C1-CAMCE({3)-LC005-202 104 de 12 de abril de 2021,
comunicd al Administrador del Contrato que, con oficio EC16E-B1-C1-CAMCE(S)-
LTOC4-202103 de 23 de marzo de 2021, reportd los efectos del aluvién gue ocurrid scbre
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la ciudad de Guayzimi, el cual causd dafies, pérdidas y destrozos en el predio y ooras
dal proyecto de vivienda.

El informe SNGRE-1ASR-07-2021-1803-004 de 21 de mayo de 2021, elaborado por la
Coordinacidn Zonal 7 de Gestion de Rigsgos del Servicio Macional de Geston de
Riesgos y Emergencias, a padido de la Subsecretaria de Uso, Gestidn de Suelo y
Catastros del MIDUVI. en el numeral 3, Caracteristicas geograficas del entormne, registrd
que &l 28 da marzo de 2021, precipitaciones intensas en |a pane a'ta de la microcuenca
de la Quebrada Guayzimi pravocaron la inundacion de gran parte del centro poblado,
afectando el predio de interés, que para mitgar los efectes de las crecidas en las
guebradas se tienen que ejecutar varias obras aguas ariba del centro poblado, Camo
trabajar en medidas estructurales. en caso de que se den eventos similares; obsarvo
gue la obra se encuentra en una etapa inicial ¥ que la zona no presta las faciidades
necesanas por encontrarse dentro de una zona de inundacidn, siendc necesana
ejecutar obras complementarias para mitigar los efectos de futuras crecidas, ademas,
gue el desborde de la quebrada Guayzami de 28 de marze de 2021 afecto |a
construccion de wviviendas del proyecte Casa Para Tedos, en e numeral 4,
Cenclusiones, determing que el area considerada para |a ejecucion del proyecto se
sncuentra denira de una zona de inundacidn por desbordamiento, lo que representa

riesgo muy alto para las viviendas y familias que pretenden hacer uso de estas.

En las recomendaciones del informe sugirieron realizar obras esiructurales y no
setructurales, para minimizar el nesgo existente, teniendo en cuenta gue estas obras
mitigaran los posibles efectos, en caso de un nuevo desbordamiento, mas no
garantizaran ia integridad total def proyecto; y que, de no ejecutarse ooras estructurales,
sugerian realizar |a reublcacion del proyecto a un area que preste las condiciones oe

seguridad necesarias,

La Subsecretaria de Uso, Gestitn de Suelo y Catastros del MIDUVYI, con oficic MIDUVI-
SUGSC-2021-0120-0 de 1 de junio de 2021 ramitid al Gerente Tecnico de fa Empresa
Publica Casa Para Todes EP, los informes actualizados de la Secretaria Nacional de
Gestitn de Rissgos y Emargencias, en los cuales, se incluye el del predio 1445 del
cantén Nangaritza, sin que, se haya realizado ninguna accion coordinada con &l GADM
de Mangariza, tendiente a reducir vulnerabilidades del predio, a pesar de las
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observaciones remitidas en al informe SNGRE-IASR-07-2021-1903-004 de 21 de mayo
cla 2021, & proyecto continud con su ejecucion.

En el Informe Técnico 013-GADN-UGR-2021 de 21 de julio de 2021 suscrito por el
Técnico de la Unidad de Gestidn de Riesgos del GADM de Nangaritza, en &l numeral 8,
Conclusiones, sefiald que, la afectacidn al proyecio fue por un evento natural de la
quebrada Guayzimi que se encuentra a 0,52 kilometros de distancia en linea recta, gue
s& ha realizado un enrccade en el tramo gue se produjo el desbordamiento o desvio de
la quebrada y que el proyecto se encuentra con avance considerable como para que
sea reubicade; ademas, en el numeral § Recomendaciones, indicd realizar un drenaje
en tedo el terreno para evitar futures asentamientos, limpieza de la canalizacién de las
verventes de agua gue existen en la cabecera del proyecte, las mismas que
desembocan en la guebrada Central, consideraciones que ya fueron emitidas en el
Informe Técreco 20-UGR-GADN 2020 de 5 de mayo de 2020, sin embargo, dichos
infarmas no fueron puestos a consideracion de la Secretaria de Gestion de Riesgos, a
fin de que. como organismo técnico rector para la gestion del riesgo anaiice si las
acciones ejecutadas, reducen la vulnerabilidad por los desbordamientos producidos

El Apoderada General de la empresa CHINA CAMC ENGINEERING CO.. LTD. con
oficio EC16E-B1-C1-CAMCE({S)-LC004-202110 de 8 de octubre de 2021, solicitd al
Administragor del Contrato la suspension de lo obra de la urbanizacién de Nangaritza.
por cuanta, no era posicle proceder con la elecucion de los trabajos de entubamiento
por existir inconsistencias de cardcter técnico.

El Administrader del contrato, can oficic EPCPT-GTP-2021-1309-0 de 15 de noviembre
de 2021, comunicd al Apoderado General de la empresa CHINA CAMC ENGINEERING
CO., LTD. y al Contratista de Fiscalizacién, la suspensién del plazo contractual de Ia
urbanizacion de Nangaritza, desde el 14 de octubra de 2021, hasta que el radicefia del
entubamiesnto sea entregado por la contratista, revisade por fiscalizacién v aprobado por
parte del GAD del canton Nangaritza.

Sobre este particular, el estudio hidralégico de la cuenca hidrografica del proyecto
Nangaritza, realizado por la empresa contratista, sin fecha ni firma de responsabilidad,
en el numeral 2, Antecedente, sefiald que los eventos mas recientes y significatives de
21 de marze y 17 de noviembre de 2021, provacaron impactos negativos en la peblacién

i
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de la parroquia y donde se estd implantando el proyvecto, per lo que fue necesano
acometer una serie de trabajos complementanos para llevar a cabo la construccion de
las viviendas. Entre los trabajos adicionales ejecutados por el GAD de la localidad citd
el desvio del cauce onginal de uno de los afluentes pertenecientes a la red de drenaje
del drea de la cordillera v el rellenc del cauce natural conjunfamente con fa conformacidn
de |a plataforma del proyecto, observando que en la esquina noroeste del proyecio se
prasania una pequefia Amina de agua que vierte, ademas, sefiald que a pesar de no
disponer estudios geoldgicos sospecha de posibles fillraciones desde el nuavo canal
hacia la plataforma. Durante la ejecucion del canal de desvio del cauce natural,
menciond que fus necesaro hacer un cruce da via existenta (no asfaltada), este cruce
s& hzo con una tuberia de PVC de pared estructurada de diametro 600 mm, ademas
aclard que, en el objetivo del estudio hidroldgico, no consideraron el caudal de los
aportes provenientes producto del desbordamiento de la quebrada central Guayzimi

En &l numeral 7, Conclusiones y recomendaciones, se indicd que &l prayecto Casa Para
Todos Mangantza esta ubicado en una zona sensible a inundaciones, gue durante la
visita observaron los arrastres producidos por las aguas. lodo, ramas y arbustos de
tamafo considerabla; también se sefald que los calculos de loz aportes concentrados
por el area de influencia 3 pueden ser asimilados por la tuberia de 1000 mm inbenor, la
migma que estaria trabajando a un 50% de su capacidad, lo cual seria conservador en
caso de eventos mavores, ademas, recalce gue |a tuberia de 600 mm existente en &l
cruce de la via v que da paso al agua hacia el olro tframo de canal no es capaz de
conducir log aportes calculados y gue los calculos no consideran los desbordamientos

de la guebrada principal Guayzimi,

En el dizsefio realizadc se datermind el caudal de escurrimiento del denominado afiuente
3, para un periodo de retorno de 10 afios y un tiempo de concentracion de 10 minutos,
con lo cual se concluyd gue la tuberia de 1.000 mm de diametro interior, era suficiente
para conducir los aportes por el evento simuladeo, la cual sustituiria a la tuberia de 1.600

mm concebida an el estudio contractual,

El Contratista de Fiscalizacion can oficia IMA-EPCPT-FISC-M-10-12-0001, el 10 de
fabrera de 2022, |T'IQI"ESI‘.'J an el GADM de N-EII‘I-‘EEI'I‘EE. B propuesta de enubamisnio de

aguas lluvias de fa urbanizacién, a lo cual, el Director de Planificacidn y Ordenamiento
Territarial, con memorando 047-CADCN-GPT-2022 de 22 de febrero de 2022, aprobd

i
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la propuesta presentada sefialando gue las recomendaciones del mforme GADCN-
DOP-UAPA-004-2022 de 18 de febrero de 2022 elaborado por el Analista de Agua
Potable y Alcantarilado. deben ser acogidas y tomadas en cuenta por los tacnicos y
ejecutores del proyecto Casa Para Todos: las recomendaciones realizaedas fueron las
siguientes:

“... Al imcio del entubamiento, hay un tramo existente con tubo de 600 mm, como
se especifica en el proyecto ¥ que. .. no std en capacidad de drenar fodo el cavdal
de maxima crecida, porlo gue 3a estima necesano gue se debe lambign infernvernir
este framo con fubo de 1000 mm y con su respectiva estruclura de entrada... A
parte da ja bondad de las eslructuras disefiadas y que S8an capaces de evacuar
a transporar los cavdales de maxima crecida. .. se recomianda._. se elabore un
manual de aperacidn y mantenimiento. .. 8 fuluro se fenga en mente que las aguas
racogidas en esfos seclores sean direccionadas en jo posible a la parte sur de la
civdad, especificamente a la guebrada Guayzimif...)"

Sobre el estudio realizado. se observd gue el periodo de refomo asumido por el
disefador fue de 10 afos, a lo requerido para este tipo de proyectos, come minimo 50
afos, ya que coresponden a macro drenaje constituido por grandes colectores
icanales, estengs v rios) 1o cual nd fue considerado por la empresa CHINA CAMC CO .,
LTDA. al alaborar &l estudio, por el Contratista de Fiscalizacidn al revisar y por el Director
de Planificacidn y Ordenamiento Territarial y &l Analista de Agua Potable y Alcantarillado
del GAD del cantdn Nangaritza, al aprobar |la propuesta presentada

For otra pare, con relacidn al drenaje del terreno, a fin de evitar futuros asentamientos,
gagun recomendacion efectuada en informes 20-UGR-GADN 2020 de 5 de mayo de
2020 y 01 3-GADN-UGRZ2021 de 21 de julio de 2021 por ef Técnico de la Unidad de
Gestion de Riesgos del GADM de MNangaritza, no se cbservi gue el Director de
Planificacidn v Ordenamiento Territorial o el Analista de Agua Potable y Alcantariliado

hayan consderado este aspecto para |a aprobacion del estudio mencionado

Fosteriormenta a la aprobacion del nuevo esiudio para entubamienta de aguas lluvias
de la urbanizacidn, fa Administradora del contrata, con oficio EPCPT-GTP-2022-0480-
O de 21 de abril de 2022, comunicd al Apoderado General de la empresa CHINA CAMC
ENGINEERING CO., LTD. gue el levantamiento de |la suspension se cumplia el 1 de
mayo de 2022, fecha an la cual s& reiniciarian los plazos contractuales; ademas. entre
otras consideraciones, sefald que la Contratista debera tomar en cuenta todas las

conclusiones y observaciones emitidas por el GADM de Nangaritza con memorando
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047-GADCN-GPT-2022 de 22 de febrero de 2022, el cual fue notificado en oficios

anteriores.

De lo indicado, el proyecio de la urbenizacién Nangaritza fue suspendido por un total de
200 dias. esto es desde el 14 de octubre de 2021 hasta el 1 de mayo da 2022, debido
a inconsistencias en los estudios en relacién al entubamiento de aguas lluvias de |a
urbanizacion.

En la visita técnica al proyecto, efeciuada e 4 de abril de 2023, con la participacion de
los delegados del Administrader del contrato, dal Contratista de Fiscalizacién y de la
Contratista, sa verificd gue el proyecto no cuenta con obras de drenaje y tampoco esta
prevista su implementacién, asi misme, en la camineria de ingresc al blogue 4D-9 se
visualizd un flujo ascendente de agua. cuyo origen na pudo ser determinado; ademas
informaron que el 15 de enero de 2023 se produjo un nuevo desbordamiento de la
quebrada Guayzm| que afectd las obras eonstruidas, evento que fue registrado en el
libro de obra, lo que evidencia |a necesidad de cbras de mitigacién an areas cercanas
al proyecto; también, se determing que la altura de enirepiso de las viviendas 40 fue
2 A6 m, desde el piso hasia la cara inferor de la losa, por lo que, se construyeron las

viviendas, sin cumplir Ia ordenanza que rige en el cantén.

Situaciones gue se presentarcn por cuanto la Especialista Provincial ce Habitat ¥
Vivienda 1 -Servider Plblico 5 MIDUVI elabord la ficha evaluacién de terrenos de codigo
1449 registrando gue el terrenc no presentaba riesgos a inundaciones, tampoco
considerd gue una guebrada cruzaba el terreno en donde se implantd el proyvecio, |a
Directora de la Oficina Técnica de Zamora Chinchipe del MIDUYI no revisé ni coording
la emisidn del infarme para dar cumglimiento a su objetive; la Servidor Publice 5, el
Sarvidor Plblico § y la Servidor Plblico 6 calificaran eomo éptimo un terreno por el cual
cruzaba una guebrada; el Servidor Publico 5 elabord, el Servidor Publico 7 revisd y Ia
Directora de Informacién del Suelos del MIDUYI aprobé la inclusién en el banco de
suelos de un terreno por @ cual cruza una quebrada; la Analista de Evaluacion y
Estudios de ECUADOR ESTRATEGICO EP elabord el disefic hidrosanitario del
proyects sin dispaner de una memoria de calculo del caudal de evacuacion de aguas
lluvias y demds consideraciones técnicas gue sustenten el diseo realizado; el Jefe de
Fiscalizacian de ECUADOR ESTRATEGICO EP no verifich el disefio hidrosanitario para
detactar errores ylo omisiones de los disedos, el Administrador del Contrato GG-U27-
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2019 no realizd los tramites necesarios para la elaboracién de los estudios de drenaje
del terrenc de acuerdo a la recomendacion del GAD del cantdn Nangaritza: los
profesionales externos designados como Administrador y Fiscalizador del contrato GG-
027-2019 suscribieron el acta de inicio de la obra sin que tarrenn cuente con los estudios
ae drenaje y |as obras de mitigacion, tampoco solicitaron la reubicacion del proyecto a
un area que preste las condiciones de seguridad de los beneficiarios; el Contratista de
Fiscalizacion aprobo la propuesta de entubamiento de aguas lluvias presentada por la
empresa contratista sin considerar el periode de disefo de 50 afios ni solicitd la
reublcacion del proyecio a un &rea gue preste las condiciones de seguridad de los
beneficiarios; la Subsecretaria de Usc, Gestion de Suelo y Catastro y la Subsecretaria
de Uso, Gestidn de Suels y Catastros del 21 de marza de 2021 al 31 de diciermbre de
2022 no aprobaron instrumertos técnicos para verificar ¢l predic asignado para el
proyecto de vivienda de interés social de la urbanizacién de Nangaritza, por el evento
de desbordamiento de la quebrada Guayzimi, lo que representd un riesgo alto a
inundaciones; el Técnico de Gestion de Riesgos que suscribid como Técrico de Ia
Unigad de Gestion de Riesgos del GAD del cantén Nangaritza no prepard el plan de
mitigacion de riesgos que contample el antes, durante y después del suceso de 21 de
marzo de [021 ni recomendo la reubicacién del proyecto a un area que prests las
condiciones de segurdad a los beneficiarios; el Analista de Agua Potable vy
Alcantarillado del GAD del cantén MNangaritza aprobé y autorizd la ejecucién de los
disefios de |as redes de agua potable, aguas senvidas y aguas lluvias del proyecto para
la construccion de soluciones habitacionales en Guayzimi; el Director de Planificacian
Territorial que suscribid coma Directar de Gestion de Planificacién Territorial del GAD
del cantan Nangaritza aprobd el proyecto integral y otorg los permisos de construccidn,
sin considerar las condiciones geogréficas del sitio de implantacién del proyecto, donde
existia una guebrada gue cruzaba por el centro oeste v dividia al terreno en dos dreas
¥ que los estudios no incluian el drenaje del terreno; ademas, |a altura de las tipologias
implementadas en la construccion de |a urbanizacién es menor a la establacida en la
Ordenanza de Urbanismo, Construcciornes, Ornato y Linea de Fabrica del GAD del
canton Mangaritza,| la empresa contratista CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD. na
Ejecuto los estudios de suslos, realizd la propuesta de entubamiento de aguas lluvias
sin considerar el pericdo de disefio de 50 afios y construyd la urbanizacion de
Nangaritza en una zona de alto riesgo a inundaciones; ocasionando que hasta el corte
de la accion de control, 31 de diciembre de 2022, la inversidn de la construccion de la
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urbanizacién por 370 B76.78 USD, se encuentre en riesgo y no garantice un habitat
sequro a los usuanos

La Especialista Pravincial de Habitat y Vivienga 1 - Servidor Publico 5 MIDUWVI en
funciones del 1 de septiembre de 2017 al 31 de diclembre de 2022 y la Directora de
Oficina Técnica de Zamora Chinchipe Coordinacidn Zenal 7 del MIDUV| del & de octubre
de 2017 al 14 de febrero de 2018 incumplieron el articule 35 del Capitulo IX de la
Ordenanza de Urbanismo, Construcciones, Omato v Linea de Fabrica del canton
Nangaritza publicada en el Registro Oficial 272 de 20 de |unle de 2014; la Servidor
Publico § dal MIDUVI de! 1 de septiembre de 2017 af 30 de septiembre da J018, el
Servidor Publico 5 de! MIDUV| del 1 de septiembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018,
la Servidor Publico & del MIDUYI del 1 de septiembre de 2017 al 30 de junio de 2018, el
articulo 35 dal Capitulo IX de |la Ordenanza de Urpanisma, Construcciones, Omato y
Linea de Fabrica cel cantén Nangaritza publicada en el Registro Oficial 272 de 20 de
junio de 2014, les articulos 31 Revisién y Validacién de los Terrenos y 32 Verificacidn
de Terrenos en Territerio del Acuerdo Ministerial 002-18 de 25 de enaro de 2018 vigente
hasta el 15 de mayo de 2018; el Servidor Publico 5 del MIDUVI del 1 de enero de 2018
al 22 de mayo de 2020, el Servidor Publico 7 del MIDUVY| del 1 de marze al 30 de
noviembre de 2019, la Directora de Informacion de Suelos del MIDUV| del 1 de octubre
de 2018 al 16 de apgosto de 2018 incumplieron el ariculo 35 del Capitula IX de la
Ordenanza de Urbanismo, Construcciones, Ornato y Linea de Fabrica del canton
Nangaritza publicada en el Registro Oficial 272 de 20 de junio de 2014; ademas, | la
Directora de Informacidn de Suelos del MIDUVI los literales g y j del la Reforma al
estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de! Ministerio de Desarrollo
Urbane y Vivienda MIDUVI de 27 de septiembre de 2018; la Analista de Evaluacion y
Estudios de la Empresa Publica de Desarrolio Estratagico ECUADOR ESTRATEGICO
EP del 1 de marzo de 2018 al 18 de mayo de 2020 inobservaron la Norma Técnica
Ecuatoriana Cbligatoria INEN 1 752 Urbanizacidn, Sistermas de eliminacion de residuos
liquides. Requisitos; el Analista de Administracion de Centratos de la Empresa Publica
de Desarrofio Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP del 23 de noviembre de 2017
al 18 de mayo de 2020, de la Empresa Piblica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP en liguidacian del 19 de mayo al 4 de agosto de 2020, Jefe Técnico
de Ejecucion de Proyectos del 5 de agoste al 30 de septiembre de 2020 y Analista de
Transferencia de Proyectos de la Empresa Publica de Desarrolls Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP en liquidacidn de! 1 de oclubre de 2020 a 31 de enero de 2021 comao
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Administrador del Contrate GG-027-2010 del 2 de enero al 15 de octubre de 2020,
incumplia el literal ¢) de la Norma de Control intermo 408-17 Administrador del contrato
y &l literal &) del numeral 21.2 de |a clausula vigésima primera de la Administracién del
Contrato GG-027-2018; e! Analista Técnico 2, Fiscalizador de |a Empresa Plblica de
Desarrolio Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP del 12 de marzo de 2019 al 18
de mayec de 2020, de la Empresa Pubica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP en liquidacidn del 18 de mayo al 27 de julio de 2020, Coordinador,
Jefe Técnico de Fiscalizacion de la Empresa Plblica de Desarollo Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP en liguidacidn del 28 de julio al 30 de septiembre de
2020 como Jefe de Fiscalizacion del contrato GG-027-2019 del 11 de enero al 30 de
septiembre de 2020 incumplié el literal d) de la Moarma de Control Interno 408-18, el
literal b} del numeral 22.2 y el literal ¢} del numeral 22.3 de la cldusula wigésima segunda
de la Fiscalizacion del confrale GG-027-2019, el Profesional con contrato civil de
prestacion de servicios profesionales sin relacién de dependencia gue suscribe comao
Profesional Externc del 3 de septiembre de 2020 al 18 de maye de 2022 de la Empreza
Fublica Casa Para Todos EP, designado Administrador dal contrato del 18 de cciubre
de 2020 al 31 de enero de 2022 incumplic el literal ¢) de la Norma de Control Interno
408-17 Admirustrador del contrato, el literal &) de la clausula vigésima primera de la
Administracion del Contrate GG-027-2019, inciso 13 del cldusula cuarta Obieto del
contrato modificatorio 006-2021 de 11 de enero de 2021, el Profesional con contrato civil
de prestacion de servicios profesionales sin relacion de dependencia que suscrine como
Profesional Externo del 1 de octubre de 2020 al 9 de agoste de 2021 designado
Fiscalizador Interna Temporal del 26 de octubse de 2020 al 13 de abril de 2021 el literal
b} del numeral 22.2 de la clausula vigésima segunda de la Fiscalizacién del contrato
GG-027-2019, incise 13 del cldusula cuarta Objeto del contrata modificatono 006-2021
gde 11 de enere de 2021, el Contratista de Fiscalizacién del 14 de abril de 2021 al 31 da
diciembre de 2022 incumplio el literal a) de la Norma ce Control Interno 408-19, el litaral
o) del numeral 222 y los literales ) y ) del numeral 22.3 de |a clausula vigésima
segunda de la Fiscalizacion del contrato GG-027-2019, os numerales 14.1.1 Revision
de los documentos contractuales, 14.2.2 Dar solucicnes a adoptar en caso de errores o
dudas existentes en los estudios del contrato 044-2021; la Subsecretaria d2 Uso Gestidn
de Suelo ¥ Catasiro del MIDUVI del 5 de enerc al 23 de mayo de 2021 y |a Subsecretaria
de Uso Gestion de Suelo y Catastros del MIDUVI del 25 de mayo de 2021 al 31 da
dicembre de 2022 inobservaron el articulo 350 de 1a Seccion novena Gestion del Riesgo
de la Constitucién de la Replblica del Ecuader, incumplieron el literal ) de las
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Atribuciones y Responsabilidad del numeral 2.4 Gestion de Uso, Gestion del Susla
Catastros del Acuerds Ministerial 020-18 de la Reforma en el Estatute Organico de
Gestién Organizacional por Procesos del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda de
27 de septiembre de 2018; el Técnico de Gestion de Riesgos gue suscribld come
Técnico de la Unidad de Gastién de Riesgos del GAD del canton Mangariiza del 2 de
enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022 Inobservd el articulo 380 de fa Seccion
novena Gestion del Riesgo de la Constitucidn de la Replblica del Ecuador e incumplid
el numaro 3 de los Productos v Servicios del numeral 4.2.1.3 Subproceso Unidad de
Gestidn oe Riesgos del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
Cobierne Autdnomo Descentralizade del cantdn Mangaritza, expadido mediante
Resolucidén GADCMN-A-081-2018 de 9 de mayo de 2018, el Analigta de Agua Potable y
Alzantariiade del GAD del cantén Mangaritza del 1 de noviembre de 2018 al 31 de
diciembre de 2022, incumplid &l arliculo 35 del Capitule IX de la Ordenanza de
Urbanismo, Construcciones, Omato y Linea de Fabrica del canton Nangaritza publicada
en e Registro Oficial 272 de 20 de junio de 2014; el Director de Planificacion Territorial
del GAD de! cantdn Nangaritza que suscnbid como Director de Gestion de Planificacian
Territorial del GAD del canién Nangaritza del 15 de mayo de 2019 al 21 de diciembre de
2022 inobservd el articulo 380 de la Seccidn novena Gestion del Riesgo de la
Constitucion de la Repdblica del Ecuador, el articule 8 de la Ley Organica de
Ordenamienta Tarritorial @ incumpls el literal h) del articulo 13 del Capitule V1 y el
articulo 35 del Capltulo |X y de la Ordenanza de Urbanismo, Construcciones, Qrmato y
Linea de Fabrica del cantdn Nangartza, sancionada el 31 da marzo de 2014, publicada
en el Registro Oficial 272 de 20 de junic de 2014, el numerc 5 de las Atribucionas y
responsabilidades del numeral 4.2 Direccién de Planificacion y Ordenamiento Territonal
del Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Autanomo
Descentralizado del cantdn Nangariiza, expedido mediante Resolucion GADCN-A-081-
2018 de 9 de maye de 2018; la empresa contratista CHINA CAMC ENGINEERING CO.,
LTD. del 13 de diciembra de 2019 al 31 de diciembre de 2022, el numeral 3.1.5
Obligaciones del contratista del "PLIEGO DE CONTRATACION DE OBRAS PARA
PROYECTOS FINANCIADOS POR EL BANCO DE DESARROLLO DE CHINA (CDEB)
DESTINADOS A PROYECTOS DEL FROGRAMA SOCIAL "CASA PARA TODOS™ y el
numeral 154 de |a cldusula décima quinta Obligaciones de |la Contratista del contrato
de GG-027-20189.
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Con oficios: 0458, 0459, 0460, 0462, 0465, 0467, 0465, 0474, 0485, 0484, D487, D438,
0488, 0508, 0509, 0511, 0515, 0520, 0522 y 0523-0008-DNAZ-2023 del 26 al 30 de
Junio de 2023, se comunicaron resultados provisionales a los servidores relacionados,

La Servicora Publica 5 del MIDUV del 1 de septiembre de 2017 al 30 de septiembre de
2018, en comunicacién de 10 de julio de 2023, manifestd que, el equipo técnico dal
MIDUVI estuvo a cargo de la categorizacion inicial de predios, dicha categorizacion es
preliminar y evalia ciertos parametros urbanos, mismos gue debieron ser verificados en
terrifono par el personal de las oficinas técnicas provinciales para luego ser aprobados
por el Director de las mismas, por tanto. ie menclonade n |a ficha de evaluacién del
terrenc 1448 no podria haber sido tomado eome Unico elemento para la implementacian
de programas y proyectos de vivienda de interés soclal, por parte de la Oficina Técnica
de Zamora Chinchipe. Ademas. como se menciona en el Acuerdo Ministerial 022-18 gque
contiene el Reglamento para la operacién del programa Casa para Todos “af informe
SNGRE-IASR-08-2018-167 de 26 de ociubre de 2018 comespondiente a la
vulnerabilidad y nesgo natural emitido por la Secretaria de Gestidn de Riesgos, liene af
caracter de previo y serd imprescindible para su calificacidn, que en este sentido, |a
metedeologla y enterios de evaluacidn para la categorizacién v calificacidn de predios en
el Banco de Suelos consistia en un analisis preliminar con respecto a dispenibilidad de
servicios, acceso a eguipamientos, vulnerabiidad a fesgos y zonas protegidas, Cabe
enfatizar gue la informacién que se manejd durante el proceso era infarmacian a la
escala y fecha disponible por cada una de las entidades competentes, para el caso de
riesgos naturales la infarmacion tenia escala 1:25.000, 1:50.000 y cerresponden a afios
anteriores. s por @sc gue el analisis inicial del cual me hacen responsable fue
netamente preliminar, siendo los demas técnicos responsables de seguir el
procedimeento sefialado en la normativa, el cual inciuia el andlisis y estudio en territario,
las fechas de cumplimientio de labores de inicio de actividades en el Ministerio de
Desarrolio Urbano y Vivienda fue en marze de 2014 hasta septiembre de 2018, para
diciembre de 2022 ya trabajaba en el Municipio del Distrito Metropalitane de Quito.

El Servider Plblico 5 del MIDUV| del 1 de septiembre de 2017 al 31 de diciembre de
2018, en comunicacién de 20 de julic de 2023, expreso gue, el equipo técnico del
MIDUVI estuve a cargo de la categorizacian inicial de predios, dicha eategorizacion era
preliminar y evaluaba certos pardmetros urbanos, que debieron ser verificados en

lerritario por el personal de las oficinas téenicas provinciales para luago ser aprobados
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por el Director de las mismas, por lo gue, lo mencionado en la ficha de evaluacion del
terreno 1448 no padria haber sido tomada como Unico slemente para la implementacion
de programas y proyectos de vivienda de interés sccial, por parte de la Oficina Tecnica
de Zamora Chinchipe, que el 28 de octubre de 2018 se remitio al Subsecretario de Usa,
Gestién de Suslo y Catastros el informe de la Subsecretaria de Gestion ce la
informacién v Analisis de Riesgos del Servicio Macional de Gestion de Riesgos y
Emergencias, en el gue se recomendaba realzar los estudios respectives previo al
disefic del proyecto con el fin de obtener cualguier consideracion tecnica previa
necesaria. que el Informe Técnico Predio de Codigo Banco de Suelos 1445 de B de
mayao de 2010 ingresé en una fecha que ya no se encantraba laborando en el Ministeno
de Desarrolle Urbano y Vivienda, que las fechas de cumplimiento de labores que
mencionan son errérneas, gue inicid actividades en el MIDUVY| en febrero de 2015 hasta
diciembre de 2018, que para diciembre de 2022 ya trabajaba en el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.

La Servidora Publica 6 del 1 de septiembre de 2017 al 30 de junio de Z018, en
comunicacién de 19 da julio de 2023, manifestt que, cuando un predio contaba con toda
la informacion, la Subsecretaria de Habitat v Espacio Publico debia realizar un analisis
de proximidad y verficar las coordenades de ubicacién, identificacion del terreno
respacto @reas urbanas segun nivel de consolidacidn, cercania a sefrviclos de
infragstructura basica y equipamientos, areas protegidas naturales y calificacion de
riesgos; que |a Subsecretaria de Habitat y Espacio Pdblice procedia a la categorizacion
del predio, acorde a lo establecide en el arlicule 32 de Verificacion de terrenos en
Territorio del Acuerdo Ministerial DD2-18 de 25 de enero de 2018, una vez categorizados
los tarrenos por ia Subsecretaria de Habitat y Espacio Pdblico. las oficinas tecnicas
provinciales deil MIDUVI procedian a la verificecion en territonio, se registraban las fichas
de verificacién, las cuales se remitian al drea responsable de la Subsecretaria de Habitat
y Espacio Pablico, que el Comité Técnico de Validacion de Suelos, con base en ia
informacian propercionada por la Oficina Técnica realizaba la evaluacién técnica, social,
financiera y legal del terreno. que el Comité Técnico de Validacion de Suslos fue una
instancia de asesoramiento para la determinacién de potencial aprovechamiento de los
pradios del Banco de Suelos, que con correo electrénico de Z abnl de 2018, Ia
Subsecretaria de Habitat y Espacio Publico convocd, enire otros, a la Unidad de Disefios
y Estudios (UDE) de la Subsecretaria de \ivienda del MIDUVI a una reunion del Comité
de Banco de Suelg, que a esta convocatoria fue delegada a participar, al no realizarse
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la reunion el 4 de abril de 2018, se convocd a la reunién del Comité para el § de abril de
2018, por lo gue su participacion en el Comite Técnico de Validackn de Suelas como
delegada de la Subsecretaria de Vivienda, se debid a que la UDE elaboraba
determinados planes masa y tipologias de vivienda de imterés social, de conformidad al
requenmiento especifico de la Subsecretaria de Vivienda del MIDUVI, por ende, |a
parficipacién en el Comité era para asesorar respecto al disefic de planes masa de los
proyectos de vivienda de interés soclal y especificaciones técnicas para la construccidn
de las tipologia de viviendas de interés sccial, al no ser parte de la Subsecretaria de
Habitat y Espacic Publico, la Intervencidn de los miembros del Comité de Banca de
Suelo iniciaba con la convocateria realizada por la Subsecretaria de Habitat y Espacio
Plblico y finalizaba al acabar fa reunién de diche Comité, gue la calficacian de
"OPTIMO" de un predio correspondia a la identificacién de condiciones dotimas para su
aprovechamiente a nivel de prefactibilidad para la implementacién del proyecio de
vivienda de interes social, es decir para inclusion del terrenc en el Banco de Suelas, por
la cual, el analisis y calificacion del predio del cantén Nangaritza, parroguia Guayzimi se
basd en los datos de la ficha del predio 1449, que al ro ser parte de la Subsecrataria de
Habitat y Espacio Pdblico ni de las Oficinas Técnicas Provinciales del MIDUVI, la
exsarvidora no parficipd en las actividades establecidas en los articulos 31 de Revisién
y Validacion de los Terrenos y 32 de Verificacidn de Terrenos en Territorio del Acuerdo
Ministerial 002-18 de 25 de enero de 2018 vigente hasta el 15 de mayo de 2018.

Lo manifestado por los exservidores no maodifica lo comentado, por cuanta, calificaren
el predio come optimo, sin considerar que s2 encontraba cruzando una quebrada por la
mitad del terreno; cabe sefalar, que en el acta de reunién 21 de 6 de abril de 2018,
constaron como responsables de la calificacion los exservidores, ademas se
encontraba en vigencia el Acuerdo Ministerial 002-18. el cual establecia gue al Comits
Tecnico de Validacion de Suelos tenia gue realizar fa evaluacion técnica social
financiera y legal del terreno, pardmetros que ne fuersn considerados an la calificacion
del predio dei cantdn Nangartza,

El Director de Planfficacion del GAD del cantén Nangaritza del 15 de mayo de 2018 al
31 de diciembre de 2022 y el Técnico de Gestion de Riesgos de GAD de canton
Nangaritza del 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022, en comunicacianas de
19 de julio de 2023, en similares términos manifestaren que, para atander el
requerimiento del estudio geotéenico del proyecto el GAD de Nangaritza se realizo &l
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mejoramiento de todo el drea del terrenc, retirando fa maleza y suelo malo para mejorar
con material granular mayor a 20 em de diametro en la parte profunda y luego bajar la
granulometria, realizaron la compactacion con rodillo en capas de 25 cm cada una hasta
tarminar con toda el area reguerida, dando una compactacién final de mas del 100%,
esto para evitar cualquier situacién de afectacion a las estructuras da la viviendas, que
actuaimente la empresa ha realizado la colocacion de la tuberia de 1000 mm de
diametro por el centro de la calle como alcantarillade pluvial, con relacion a las
recomendaciones del informe de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesges ¥
Emergencias, gua sugineron realizar obras estructurales y no estructurales, para
minimizar al fiesgo existante, teniendo en cuenta qua estas obras mitigaran los posibles
efectos. en caso de un nuevo desbordamiento, recalcaron que la quebrada que sa
desbordd y sfectd al proyecto de vivienda queda a 1.23 kilémetros en linea recta desde
el proyecto de vivienda a la quebrada, que realizaron los muros de envocado de 3a 3
metros de aliura con la finalidad de evitar que la quebrada no vuelva ocasionar cualguier
situacion adversa en caso de un fendmeno natural no prevista (lluvias intensas en la
parte alta de la microcuenca), que lo realizaren en coordinacion con la diferentes
institucicnes losales, provinciales y regionales, tomando acclenes inmediatas, que |a
urbanizacion de vivienda de la ciudad de Guayzimi, construida por ECUADOR
ESTRATEGICO EP y terminada por el MIDUVI a través del Programa Casa para Tados,
se construyd en un terreno que fue donado por el GAD de Nangaritza, en el cual, se
realizaron todos 1o trabajos y obras que se requerian para que esta sea funcional y no
presents inconvenientes a log beneficiarios de dicha urbanizacién Ademas, el Director
de Planificacién Territorial que suscribid come Director de Gestion de Planificacion
Termitorial y Director de Planificacién del GAD del canton Nangaritza, manifesto gue, si
bien es cierto que la Ordenanza de Urbanismeo. Construcciones, Omnato y Linea de
Fabrica del cantdén Nangaritza sancionada el 31 de marzo de 2014, publicada en el
Suplemento del Registre Oficial 272 de 20 de junio de 2014, determina en el Capitulo
V], Permisos y autorizaciones, requisitos para aprobacion de planos, articule 13 literal
h) La altura de los niveles entre el pisc ¥ la parte baja de la losa o alero sera de: para
vivienda 2.88m., y para locales comerciales y edficios publicos sera minime de 3.00m,
que al ratarse de un proyecto de vivienda de interés social, para personas ubicadas en
loz quintiles de extrema pobreza, que es gjecutado por el gobiemo nacional a través de
las Instanclas correspondientes como era la Empresa Publica ECUADOR
ESTRATEGICO EP, que ademas, log recursos econdmicos para i@ ejecucidn del
Proyecio de Vivienda de Interés Social Casa Para Todos, fuercn ce un credito otorgado
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por el gobisrno Ching, que esto limtaba algunas situacianes en territorio porgue prévale
la normativa de los convenios internacionales sobre la ecuatoriana, per lo que, con |a
finalidad de dar viabilidad al proyecte como Director de Planificacian y Ordenamiento
Territorial del GAD del cantdn Nangaritza, mediante oficio 010-GADCN-GPT-2020 de
14 de enero de 2020, remitie al Alcalde del GAD del cantdn Nangaritza, el informe
tecnico 001-GPT-2020 en el que sefald gue. el disefio arguitectdnico fue revisade para
las deos tipologias presentadas como propuestas para el sector, vivienda unifamiliares
viviendas protolipe 4D Oriente, determinando que los prototipos de vivienda, cumplen
con los parametros técnicos v legales que exigen las normas de disefio v construseidn:
indico gue, el proyecto Construccidn de Solucicnes Habitacionales en Guayzimi,
ubicado en el cantén Mangaritza, provincia de Zamoara Chinghipe presentado por la
Empresa Publica ECUADOR ESTRATEGICO EP, si cumplia con los pardmetros
tecnicos y legales que exigen las normativas vigentes a nivel nacional, por |o que s2
aprobo el proyecta, y se remitit |a licencia de construccidn del “Proyecto de Viviends de
Interés Social”, IT. 002 &l 14 de enero de 2020, a pesar de gue las alturas de entreplso
de las tipologias gue s2 iban a implementar en la construccidn de la whanizacién dal
canton Nangaritza, diferlan de las alturas establecidas en la Qrdenanza de Urbanismo.
Construcciones, Ornato v Linea de Fabrica del cantén Mangaritza, por ser un proyecto
de interés social, gue se enmarca dentro de la normativa ecuatoriana, gue incluso en el
pais existen municipios con ordenanzas gue permiten alturas menores a |a gue
establece su ordenanza. Indicd gue la aprobacion del proyecte arquitectonico se basé
tambien en el informe otorgado por el Analista de Agua Potabie y Alcantarillade del GAD,
quien revisd las redes de agua potable y aleantarliado, a través del informe: GADCN-
DOP-UAPA-001-2020, v la revision del disefio estructural técnico de obras plblicas
municipales. Nuestra Norma Ecuatoriana de la Construccién pretende dar respuesta a
la demanda de la sociedad en cuanto a la mejora de la calidad v la seguridad de las
edificaciones, persiguiendo a su vez, proteger al ciudadano y fomentar un desarrollo
urbano sostenible. es por @so que el Servicio Ecuatariana de Normalizacién a través de
las Normas Ecuatorianas de la Construccion, asi como el Cédigo Ecuatoriano de la
Construccién, parmiten alturas desda el piso hasta la cara inferior de |a losa del siguiente
piso minino de 2,40 m, en ese sentido indicé que prevalece la normativa nacional vigente
indicada, y por lo tanto, no se ha infringido |a ordenanza para satisfacer intereses
personales, sino para atender intereses colectivos. tal coma lo establece la Canstitucidn
de la Replblica del Ecuador en sus anticulos 8, 14, 23, 30, 31, 53 y 226.
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Lo manifestado por los exservidores no modifica lo comentado, por cuanto, el Informe
SNGRE-IASR-07-2021-1903-004 del Servicic Macional de Gestién de Riesgos ¥
Emergencias, en sus recomandaciones. sefialé gue, sugiere reakzar obras estructurales
y no estructurales para minimizar el riesgo existente, teniendo en cuenta que esias obras
mitigaran los posibies efectos en caso de un nuevo deshordamienio de la quebraca
Guayzimi, mas no garantizan la integndad total del proyecto; ademas que, los trabajos
de mitigacién ejecutados por el GAD del cantdn Managritza, no cuentan con Ia
aprobacion del ente rector de riesgos. Ademas, lo sefialado por el ex Director de
Planificacién Terntorial no modifica lo comentado, por cuanto, los gobiernos autonamos
descentralizados tianan la capacidad para dictar normas de cardcter general a traves de
ordenanzas, acuerdo v resolucioneés, aplicabies dentro de su circunscripcion territarial,
por lo cual, 8i estar establecidas las slturas de entrepise en |la ordenanza del canton de
Nangaritza, son de cumplimiento en el canian, ya que al emitir los permisos de
construccian los estudios presentados debia estar conforme con la nermativa vigente
apiicable en el cantén; cabe sefialar, que ente rector de vivienda emite viabilidades ce
los proyectos de vivienda interés social, cuyo proyectos son aprobades por los GADM
en donde se vayan a construir; ademas, las Merma Ecuatoriana de Construcesdn NEC-
15, hace referencia entre otros a los coeficientes de disefio sismo resistente, los
materiales empleados en la construccion, rehabilitacién de estructura, mas no a las
alturas minimas o maximas que deben considerarse en el disefio en cada canién del
pais.

El Confratista de Fiscalizacién, en funciones del 14 de abril de 2021 al 31 de diciembre
de 2022, con oficio IMA-CGE-FISC-28-07-2023-0001, ingresado el 28 de julle de 2023,
indict que el disefio revisado por la Fiscalizacion cumplié con la normativa que rige en
nuesiro pais, ratifico que, en el periodo de inicio de la intervencion de la Fiscalizacion,
en lo que coresponde a la ubicacién del emplazamiento, @ urbanizacion ya estaba
determinada con sus respective replanteo y ejecucion del proyecto, por lo gque, el
Administrader del Contrate levantd la suspensidn para la continuacién de la obra,
ademas, que la competencia fue de los funcicnarios de las instituciones que disron el
aval para que se ejecute el mencionado proyecto, que la gestién le correspondia realizar
a la entidad contratante. a través del Administrador del contrato, que se sale de su
competencia ordenar actividades que no estan contemplacos en lo contratado, ni puede

asurnir la responsabilidad de tercaros,

..-I LR T T CLYE
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Lo manifestado por el Contratista de Fiscalizacién ne madifica lo comentado, por cuanto,
aprobo la propuesta de entubamiento de aguas lluvias, presentada par la Contratista sin
considerar el periado minimo de disedo de 25 afios; cabe sefalar, gue era de atribucicn
de la fiscalizacion revisar la documentacion dal proyecto para establecer falencias o
errores; sin embargo, no detectt errores U omisiones de los estudios.

El Servidor designado como Jefe de Fiscalizacién del contrato GG-027-2018 del 11 de
enero al 30 de septiembre de 2020, en comunicacidn de 18 de julic de 2023, manifestd
gue, la primera suspension del plazo del contrato (GG-027-2018, fue teslizada por
incumplimientos al convenio marco de cooperacian interinstitucional entre &l Ministerio
de Desarrolle Urbano y Vivienda y el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén
Nangaritza, que el equipo de fiscalizacion siempre estuve realizando el seguimiento
necesanc, para cumplimiente y venficacién de los compromisos, que a causa del
Decreto Ejecutive 1058 del 19 de mayo de 2020, suspendic la Gerencia General de
ECUADOR ESTRATEGICO EP, con memcrande EEEP-EEEF-2020-0217-M, que &l
GAD del canton Nangaritza no cumplié en su totalidad los compromisos, a pesar de
aquelio, el equipo de Fiscalizacion, el 20 de abril de 2020, solicitd, mediante oficio EEEP-
OTZ-2020-0020-0 al GAD |a *Certificacidn De Zona De Rissgo” del terreno de ejecucion
del proyecto Casa para Todos en el cantdn Nangaritza, v si bien la solicitud fue
efectuada por requisitc de la EMPRESA ELECTRICA REGIOMNAL SUR S.A. para el
tramite de aprobacidn del proyecto eéctrico. esto no significt que el equipo de
fiscalizacién dejd de lado la recomendacian de realizar el drenaje en todo el terreng para
evitar futuros asentamientos y tampoca la canalizacién de las vertientes de agua en la
cabecera gel proyecto para que desemboguen en la quebrada Ceniral de Guayzimi,
pues, el fiscalizador residente, gestiond paralelamente con el GAD del canton
Mangaritza, un levantamiento topografico para una propussta de disefio definitive de 1a
reubicacidn de la quebrada que atraviesa el terreno, destinada para el proyecto de
vivienda, mismo gue fuera remitido al Subgerente de Evaluacién y Esiudios guign
respondio que los trabajos se deberan coordinar con el Administrador dal Confrato,
Fiscalizador, Contratista y GAD, que el 15 de mayo de 2020 el GAD del canton
Mangaritza, emitio el oficio 0226-AGADCN-2020, consultando las acciones que se
tomaran enlo relacionado al agua que ingresa al terreno donde se ejecutara el proyecto
de vivienda. en vista de gue se generan inconveniantes al moments de efeciuar los
trabajes de mejoramiento y compaciacidn del terreng’ entonces, en primer lugar, se
debia resolver el desvio o reubicacién de la quebrads, por ende, astos trabajos de
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reubicacion o desvio de la guebrada, se analizd y coording para que la Contratista
ejecute el trabajo de reubicacion de la quebrada, a fin de que la conformacion de
plataformas y mejoramienio del suelo no se vea retrasada, ain mas, conforme lo
manifestado y solicitado por el GAD del canton Nangaritza en oficio 0228-AGADCN-
2020, sin ambarge, al encontrarse el plazo del centrate legalmente suspandido, no era
factible disponer a la Contratista gue realice dichos trabajos sin haber un reinicio formal,
que a esta hay que sumarle el evento de fusrza mayor producte de la pandemia mundial
del COVID 19, gue al 15 de mayo de 2020, se encontraban en proceso de elaboracion
y revisidn los protocolos covid-19 para la presentacion y postenor aprobacion por parte
del COE Cantonal y COE Nacional, con oficios EEEP-SEP-2020-0144-0, EEEP-SEP-
2020-0181-0 y EEEP-3EP-2020-0168-0, de 11, 15 y 2B de mayo de 2020,
respectivamente, recalcd que siempre realizd el seguimiente durante su periodo de
gestion como Jefe de Fiscalizacién; el 10 de julio de 2020 mediante memorando EEEP-
SOF-2020-0151-M, remitid a la Administracidn del Contrato informes del estado actual
de cada predio, entre elios, el informea del predic de Nangaritza, por los argumentos de
hecho detallados, daja en claro v evidenciado gue 8| Jefe de Fiscalizacion y su equipo
de fiscalizadores residentes siempre acogieron todas las recomendacionas realizadas,
sin embargo, el evento de fuerza mayor por la pandermia del covid 19, aquejd no solo a
este proyecto v/o frabajo sino tambien a todos los trabajos a nivel mundial, lo que
ocasiono retrasos en todo sentido, pues [as condicionas y decisiones para reinicios de
irabajos no solo dependian de la decisién de ECUADOR ESTRATEGICO EP sino de
terceros, que el informe t&cnica 20-UGR-GADN 2020 de 5 de mayo de 2020, constaba
dentro del expediente entregado an su momenta por [a fiscalizacion, mediante acta de
entrega recepcion de documentacion EEEP-UTP-DOC-2021-034 expediente que dekid
ser revisado a cabalidad por los nuevos responsables del contrato, administrador y
fiscalizador, que documentadamente justifica las razones por |as cuales supuestaments
no se efectuaron o no se consideraron las recomendaciones realizadas por el GAD o
analizar y encontrar errores U omisiones de diseno de manera oparuna, que en su
paricdo de gestién en calidad de Jefe de Fiscalizacion, no se inicio ni s2 ejecuts ningdn
trabaio del contrato GG-027-2019, por lo tanto, le era imposible haber “aplicado durante
ol proceso construchiva™ la adopeion de las medidas comectivas, sin haber ni siquiera

iniciado ningdn trabajo

Lo manifestado por el exservidor no madfica la comentadn, por cuanta, al detectar los

errores U omisiones de los estudios no corrgié oporiunamenta, tampoco sugind la
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adopcién de medidas correctivas o soluciones técnicas, reportd lo hechos sin presentar
propuesias, cabe sefalar, que la reubicacion de la guebrada existente en el terreno
donde se construyo &l proyecto Nangaritza constd en las actividades contractuales de
la urbanizacian,

La Analista de Evaluacion y Estudics de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICC EP del 1 de marzo de 2018 al 18 de mayo de 2020 cen
oficio KKSC-2023-002-0 de 19 de julio de 2023, expuso que, como se puede observar,
de acuerde a la COOTAD articulos 32, 55. 132, 137 el GAD del canton Nangariiza es el
responsable directo de gestion de las cuencas hidrograficas, prestacion de servicios de
agua patable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales y saneamients ambiental
asi también la Norma INEN 1 752 Urbanizacion Requisitos indica gue se elaboraran los
disefios de aguas pluviales en base a la informacidn del Municipio, por lo que en calidad
de Analista de Evaluacién de Estudios v Proyectos, siguiendo el debido proceso de
disefio respetando y apegandome a las Normas de disefio con la informacion
proporcionada por el GAD del cantén Nangaritza en contestacion al oficic EEEP-EEEP-
2019-0580-0, se realizé Ins disefios de agua potable, alcantarillado sanitario y piuvial,
@l cual fus aprabado por parte del GAD del cantdn Mangaritza. Acoto que si bien existe
sugerencia por pare del GAD en la aprobacion el Analista de Agua Potable y
Alcantarilade del GAD Municipal debid remitir la devolucion de los estudios con la
informacion da la cuenca hidrolégica de la quebrada para corregir lo sugerido y no ramitir
una aprobacion, lo que e hubiera permitido modificar los estudios y remitir nuevamente

corregidos para la aprobacidn

Lo manifestado por |a exservidora no modifica lo comentado, por cuante, no considerd
para el disefio los caudales de escurrimiento superficial ni la frecuencia de [as lluvias en
la zona, tampoco diferencio los sistemas de micro drenaje y macro drenaje en el disefio;
cabe sefalar, a pesar de que los disefins hidrosanitarios cuenten con aprobacidn del
GAD, siguen siendo de rezponsabilidad del Técnico que los realizd.

La Directora de Informacion de Suelos del MIDUVI del 1 de octubre de 2018 a 16 de
agosto de 2019, en comunicaciones de 10 y 19 de julio de 2023, en similares términos
manifestd que, se ratifica en su comunicacion de 7 de mayo de 2023, gue es
responsabilidad de las dreas ¢ entidades involucradas en este proceso el cabal

cumplimiento de la normativa, asi como, la comunicacidn oficial de las novedades que
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pudieran presentarse an la ejecucién de los procescs, no era de su competenca ©
responsabilidad responder sobre eventos que no hubiesen sido informades en su
momento par las dreas o entidades correspondientes, que mediante coreo electronico
de 15 de agosto de 20193, remtide a todo el eguipe de la DIS indichd para su
conocimiento, lo trabajado con EEEP, s& ha logrado validar 43687 vivendas en 35
cantones, que firmd una con el Coordinader de Estudios de la ECUADOR
ESTRATEGICO EP, en el adjunto sobre 2| pRedio 1448 se menciond lo siguente: se
cuenta con la resalucién del Concejo Municipal para la transferencia del predio a faver
del MIDUVI y Ia minuta para revision del MIDUVI. a la espera del expediente compieia
que la OT remitira a la SUGSC, que toda la Direceibn de Informacién de Suelos y la
Subsecretaria de Uso, Gestién de Suelos y Catastros, estaban al tanto del particular que
sucedid al final de su perindo de gestidn, al siguiente dia, se desvinculd de la institucion,
por lo que, es de completa responsabilidad de las administraciones siguientes la
continuidad y ejecucion de las acciones que niciaron en su periodo de gestidn o nuevas
acciones por parte de la siguiente adminisiracién, que la elaboracion de la ficha de
evaluacidn del terreno no es ambito de su competencia sino de las Oficinas Técnicas,
adicional, la mclusién ¢ registro y calificacién del pradio con cadigo 1448 se raalizo fuera
de su periodo de gestion, por lo que no puede pronunciarse por acciones gue le
competen y son de absoluta responsabilidad de las administraciones de ssas fechas y
responsabilidad de otras unidades administrativas, que dentro del informe tecnico del
predio elaborado en su pericdo de gestion, se establece claramente gue el Informe
SCR-IASR-08-201B-1687 de 26 de octubre de 2018 indica que existe un riesgo acaptable
tal como lo menciona el propio asunto del informe Analisis de resgo aceptable de los
terrenos de los sectores codigos 1446, 1447, 1448, 1440 y 1450, localizados en la
parroquia, Guayzimi. canton Nangaritza. provincia de Zamora Chinchipe, para el
programa Casa Fara Todos.

Lo sefalado por la exservidora no medifica o comentado, por cuante, aprobg el informe
técnico del predic codigo bance de suelos 1440, sin considerar las conclusiones ¥
recomendaciones del informe de riesgos SGR-IASR-08-2018-0B5 tampoco coording
con la unided de Gestidtn de Riesgos del GAD del canton Mangaritza ni solicitd a la
Oficina Téenica de Zamora Chinchipe del MIDUVI una verificacion definitiva en campo
el predio.

>
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La Subsecretaria de Uso, Gestién de Suelo y Catastros del 25 de mayo de 2021 al 31
de diciembre de 2022, con oficio MIDUVI-SUMGSC-2023-0238-0 de 19 de julio de 2023,
manifestd que, en su periodo de gestion, se realizaron actividades lendientes a
wentificar la existencia de riesgos y la necesidad de realizar obras previas, en este
senlido a pedido de la Subsecretaria, &l 271 de mayo de 2021, se emitid el informe
SNGRE-IASR-07-2021-1803-004 elaborado per la Coordinacidn Zonal 7 de Gestion de
Riesgos del Servicio Macional de Gestion de Riesgos y Emergencias, con oficio MIDUV-
SUGSC-2021-0120-0 de 1 de junio de 2021 se remilid al Gerente Técnico de la
Empresa Plblica Casa Para Todos EP, los informes actualizados de fa Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, que informé del particular a fin, que
conforme las compatencias de la empresa publica, se realicen las abras de mitigacién
sefaladas en ceordinacién con el Godlerne Autdnome Descentralizado de Nangaritza,
que reitera gque, las competencias de la Subsecretaria de Uso, Gestion de Suelo y
Catastros son regladas y se encuentran detalladas en el Estatuto Orgédnico de Gestién
Organizacional por Procesos del Ministerio de Desarrollo Urbane y Vivienda, no siendo
responsabilidad de esa subsacretaria la consiruccion de obras previas, de acuerdo con
el Decreto Ejecutivo 870 la ECUADOR ESTRATEGICO EF tiene como objeto ‘Planificar
disedar, evaluar, prionzar y ejecutar los planes, programas y proyectos de desarrcilo
local e infraestructura en las zonas de influencia de los proyectos en jos sectores
estralégicos; contratar la adguisicidn de bienes, efecucidn de obras y prestacidn de
sarvicios, incluidos los de consultorfa v fiscalizacion, necesarios para el cumplimiento
de su obfefo social, controfar y fiscalizar fa ejecucion de los planes, programas y
proyeclos de desarrollo local en las zonas de influencia de los provectos en los seclores
estratégicos”, que la responsabilidad de la ejecucion de las obras previas recomendadas
an el inferme de |a calificacion del Banco de Suelos dependia netamente de |a referida
empresa, gue sin penuicio de lo anterormente mencionadeo, una vez que se calfiqguen
los predios que se requieran para la ejecucion de proyecios de infraestructura en el
Banco de Suelos. en su calidad de Subsecrataria de Uso, Gestitn de Suels y Catastros,
dispondra a las autordades correspondiertes que, en el case de existir riesgos
mitigables en los predios, se efectlen lag obras previas gque se requieran, o en su
defecto, se sustituya el terreno, a fin de garantizar un habitat sequro v saludable a los
baneficianocs.

Le manifesiade por la Servidora no modifica lo comentade, por cuanto, no considerd Io
establecido en el informe SNGRE-IASR-07-2021-1803-004, ya que el ente rector de
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riesgos en sus recomendaciones sefalo que, sugiers realizar obras estructurales y no
estructurales para minimizar el riesgo exisiente, teniendo en cuenta gue estas cbras
mitigaran los posibles efectos en caso de un nuevo desbordamiento de la quebrada
Guayzimi, mas no garantizan la integnidad total del proyecto, por lo gue, la Subsecretara
no coording con el GAD de Nangaritza ni con las empresa piblica Creames Vivienda
EP y Creamos Infrasstructura EP, para que el proyecto se ejecute en un predio que
garantice a los beneficiarios un habitat seguro.

El Profesional con contrato civil de prestacion de servicios profesionales sin relacidn de
dependencia. del 3 de septiembra de 2020 al 18 de mayo de 2022 de la Empresa Publica
Casa Para Todos EP, designado Administrador del contrato cel 16 de octubre de 2020
al 31 de enero de 2022 con oficio RZ-CIEP-001-07-2023 de 19 de julio de 2023
manifastd que, el informe SNGRE-IASR-08-2018-167 de 26 de octubre de 2018, del
analisis de riesgo aceptable de terrenos, entre otros, el de codigo 1443, del canton
Mangaritza, no fue de cenocimiento del Administrador del Contrato, ademas que dicho
informe incluye: el andlisis de amenazas por 8iSmMos, saturacién del suela y movimientos
en masa recomendando realizar estudios gectécnicos e hidrogeolégicos, no hace
mencon da riesgo a inundaciones; con oficio; 0464-AGADCN-2020 1 de septiembre de
2020, el Alcalde del cantdn Nangaritza entregd al Director de la Oficina Técnica MIDUV
Zamora Chinchipe los trabajos realizados con respecto al mejoramiento, conforme el
astudio de suelos, gue el informe SNGRE-IASR-07-2021-1803-004 de 21 de mayo de
2021, elaborado por la Coordinacién Zonal 7 de Gestion de Riesgos del Servicio
Nacional de Gestidn de Riesgos y Emergencias, a pedido de la Subsecretaria de Usa,
Gestidn de Suelo y Catastros del MIDUY, y entregado mediante oficio MIDUVI-SUGSC-
7021-0120-0 de 1 de junio de 2021 al Gerente Técnice de la Empresa Publica Casa
Para Todos EP, no fue de conocimiento del Administrador de Contrato; sin embargo, la
gestion de la empresa publica con el GAD del canton MNangaritza se llevd a cabo, pues
mediante oficioc EPCPT-GG-2021-0405-0 de 30 de junio de 2021 el mismo que llego a
\a Secretaria del GAD Nangaritza el 20 de julio de 2021, se solicitd se emita un informe
tavorable de mitigacion & la amenaza presentada en el predio, con la finalidad de
cantinuar con el respective tramite de aprobacion del proyeclo eléctrico, de tal manera
gue se emitio &l Informe Téenieo 013-GADN-UGR-2021 de 21 de julio de 2021 suscrito
par el Técnico de la Unidad de Gestion de Riesgos del GAD de Nangaritza, el informe
técnico sefialaba que realizaron un enrccado en el tramo donde se produjo el

deshordamiento y coincide con el informe de SNGR, gue el evento se produjo aguas
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arriba de la urbanizacidn, por lo gue, el evento de inundacitn del predio se produjo no
en el cauce adyacente al mismp, ni en el embaulado que corsta en Ios astudios y la
propuesta de disefic, sino en una zona ajena a la urbanizacian y de cuyo mantenimients
y obras de mitigacion es responsable el GAD del cantén Mangaritza, log estudios de
drenzje mencionados en los informes de riesgos no fueran de conocimiento del
Administrador de Contrato, que ademas, segin establece el convenio MIDUVI-GAD
Nangaritze 012-19 en su clausula tercera numeral 3.2, Compromisos del GADM. a)
Entregar ala maxima Autoridad del MIDUVI los requisitos & informacién de! o los predios
y/o lerrenas a ser considerados para el registro v calificacion dentro del banco de suslos:
numeral 3, no tener afeclaciones cercanas o adyacentes como zonas de nesga no
mitigable, drea protegida o sitios patrimoniaies arquenldgicos, por lo cual, era de
conocimiento y responsabilidad del GAD del cantén Mangaritza, mismo que también
realizd el mejoramiente del predio, que debian considerar las obras de drenaje y no en
'a etapa de ejecucidn contractual, que se recomendd por parte del GAD del cantén
Nangaritza continuar con el proyecto, en vista de gue se debe a un evento natural qua
no solo afectd al predio, sino a la totalidad del poblade, que la recomendacisn de
continuar con la construccion del proyecto. las obras de mitigacién son responsabilidad
del GAD del cantdn Nangaritza y a la fecha de inicio de la obra no se tenia conocimients
del infarme de riesgos mencionado y este no indica riesgos por inundacion en el pradio,
gue & informe SNGRE-IASR-07-2021-1803-004 no fue puesto a conocimiento de la
Administracion de Contralo y en el informe técnico 013-GADN-UGR-2021. sa
recomendd seguir con fa sjecucion del proyecto de vivienda.

Le manifestado por el ex Adminisirador del Contrato no modifica lo comentado, por
cuanto, de conformidad cen lo establecide en la norma de control interno 408-16
Administracién del confrato y administracion de la obra. toda persona que tenga a su
carge fa ejecucion o administracién de una obra tiene el deber de conocer las
disposiciones legales v aplicarias, tanto en lo que se refiere a los requisitos que dicha
obra debe cumplir y los controles por gjercer; siendo parte de |as disposiciones legales
y el proyecto de vivienda Casa Para Todes, el procedimiants para calificacién de
terrencs en el banco de suelos que incluye el andlisis de la vuinerabilidad a riesaos
naturales como una variable determinante para el desarrolla de programas y proyecios
de vivienda social; cabe sefialar que el informe remitidoe por el GAD del cantén
Nangaritza no cuenta con el aval del ente recior de Riesgos
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La Especialista Provincial de Habitat vy Vivienda 1 - Servidor Publico § del 1 de
septiembre de 2017 al 31 de ernero de 2022, en comunicaciones de 4 y 14 de julic de
2023, manifestd que, con memorando MUIDUWI-2017-0507-M de 26 de septiembre de
2017, la Ministra del MIDUVI, solicité a la Directora de la Oficina Técnica de Zamora
Chinchipe, que en funcion del déficit de vivienda, remita a la Subsecretaria de Habitat y
Espacio Pulblico, la gestién e identificacidn de terrenos preiminares que permitan
satisfacer el déficit de vivienda en el cantén y parroquia. con memorando MIDUWVI-
GOTZCH-2017-1365 de 26 de septiembre de 2017, la Directora de OT de Zamora
Chinchipe le solicitd realizar la identificacion de terrence en base a la demanda
reportada, que la identificacidn de terrencs la efectud tante a terrenes particulares y
piblicos de tal forma de peder contar con un levantamiento mas amplio, de acuerdo a
la demanda remitida por parte de matriz y gue se establezca de acuerde al cenccimignto
gue se tiene en la zona, con memerando MIDUVI-GOTZCH-2018-0087-M de 22 de
energ de 2018, la Directora de la Oficina Técnica de £amora Chinchipe infermd al
Subsecrefario de Habitat v Espacio Publico que adjuntd las fichas de evaluacidn
carrespondienta a los cantones Yacuambi, Zamora y Nangaritza identificados por la
Oficina Técnica como viables para que sean calificados por el Comiteé Técnico
Interinstitucional de Banco de Suelos, gque &l Acuerdo Ministerial de 034-19 de 11 de
diciembre de 2019, an el articulo 12 Atribuciones del Comité Técnico, entre otras, la de
emitir criterios técnices en la revisidn de la legalidad y/o tenencia del pradio, uso y
gestion de suelo, verificacién de linderos, disponibilidad y/o factibilidad de servicios,
equipamisntes y vulnerabilidad a rlesgos naturales, areas naturales protegidas y area
de proteccion arquesldgica de los predios presentados en el comité, que en ese contexto
la Ficha de Evaluacitn de Terrenos enviada con memerande MIDUVI-GOTZCH-2018-
0097-M. fue remitida anterormente a |a aprobacion del Acuerde Ministenal 002-18 de
25 de enero de 2018, manifestd que el predio donde se canstruyd |8 urbanizacion esta
al gervicio de |as familias mas pobres dal cantén Mangaritza, gue el proyecto contemplt
la construccian da 50 solucionas habitacionales; asi miemo, indicd que la linea de fabrica

emitida es posierior a la enirega de |a ficha de evaluacitn del terrena.

Lo manifestado por la Servidora no modifica lo comentado, por cuanto, en la ficha de
svaluacion de lerreno de codigo 1449 no registro en riesgo la presancia de [a quebrada
gue dividia el terreno, tampoco se evidencio la coordinacién con el GAD del canton
Mangartza para el levantamientos de informacién del predic; con relacion al Acuerdo
Ministerial 024-19 de 11 de diciembre de 2019, no fue considerado para la evaluacian

fial I
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de los predies ys que desde el 21 de diciembre de 2019 la Empresa Publica de
Desarrcllo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, inicid el proceso de contratacion
para construccidn de urbanizaciones y soluciones habitacionales ubicadas en las
provincias de Azuay, Loja y Zamora Chinchipe, pertenecientes al programa "Casa
Fara Todos", Grupo 6, en el que se encontraba incluido el pradio de céodigo 1449,

La Directora de Oficina Técnica de Zamora Chinchipe, del 5 de octubre de 2017 al 14
de febrero de 2018, en comunicacion de 17 de julio de 2023, manifesid que, el proceso
da evaluacion de terrenos se venia realizando desde septiembre de 2017, cumpkendo
disposiciones de la Ministra del MIDUVI, que |a identificacion de los predios para el
proyecto Casa Para Todos estaba bajo la Direccién de la Especialista de Vivienda,
motive per al cual na consto su firma de revision, que con memoranda MIDUVI-
GOTZCH-2018-0087-M de 22 de enero de 2018, firmado electrénicamente, remitid al
Subsecretaric de Habitat vy Espacio Publico las fichas de evaluacidn correspondientes a
siete termenos en los cantones de Yacumbi, Zamora y Nangaritza identificados por la
Oficina Técnica como viables para que sean calificadas por el comité técnico
interinstitucional de banco de suelos, que el levantamiento de la ficha de evaluacion se
realizé de manera conjunta con el GAD de Mangartza, quienes proporcicnaran la
informacion referente a datos del predio, va que eran duefios del mismo, que en la
inspeccion realizada por la Técnica a simple vista no evidencid constancia alguna de
quebrada, por |la maleza existentz en el lugar, al momento de realizar la inspeccitn con
susiento las fotos adjuntas a ka ficha técnica, no se informé en el levantamiento de la
ficha de evaluacidn sobre prohibicidn alguna gue establezea su ordenanza, que la
Subsecretaria de Habitat y Espacio Plblico, no remitio a fa Oficina Técnica del MIDUVI
Zamora Chinchipe la categorizacidn del predio ni solicitd la verificacién en territorio de
la ficha preliminar de evaluacidn de terrena; ademas, indicd gue la provincia de Zamara
Chinchipe ubicada en la Amazonia ecuatoriana, enfrenta un desafio particular debido a
su topografia desfavorable y lo imprevisible de las precipitaciones, que se debe
considerar que esas situacionas son mitigables a través de obras de infrasstructura, gue
en el proyecte de Nangantza procedieron a embaular la quebrada, que no se podia
abservar la normativa gue no existia al momento de la realizacién de la ficha de
evaluacion de terrenos 18 de enero de 2018, ya que la aprobacidn fue posterior 25 de
enefo de 2018; ademas sefald, que lo solicitado por la autoridad del ministerio fue un
levantamientc prebminar, no definitive, que demuestra las actividades administrativas
realizadas en el tiempo que se desempefid como Directora de la Oficina Técnica de
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Zamaora Chinchipe. que actud de buena fe, cumpliendo dentro del plazo sefalade por la
Ley.

Lo senalado por la exsenvidora no modifica o comantadd, por cuarto, como Directora
da la Oficina Técnica de Zamora Chinchipe no revisd ni se responsabilizoe de la
infarmacion remitida por la Direccidn a su cargo al Subsecretano de Habitat y Espacio
Publico del MIDUYI, cabe sefalar, gue era de su responsabilidad =i realizar seguimignto
y evaluar en la provincia, @n materia de habitat y catastros. para garantizar un entorno
saguro a Ios penaficiarios de [as viviendas de interes social, ademas, |a disposiciones
emitidas a la Especialista Provincial de Habitat v Vivienda 1-Servidor Publico 5, fusron
un mes antes de su ingreso, por lo gue, remitia |la informacion de la fichas de evaluacion
de terrenos sin revisar, a pesar de haber estado 4 meses en al cargo.

El Apoderado General de CHINA CAMC ENGINEERING CO.,, LTD., con oficco EC16-
B1-C1-CAMCE(S)-LC003-202307 de 18 da |ulio de 2023 manifestd que, no tuvo
conocimiento de los documentos del proceso praconiractual relacionados al farreno,
especificamenie de la calificacion del terrene de la Direccion de la Oficina Técnica da
Zamara Chinchipe, de log documentos del Comiteé de Calificacion de terrenos, de los
documentos emitidos por la Subsecretaria de Gestion de la Informacion y Analisis de
Riesgos del Servicio Macional de Gestidn de Riesgos v Emergencias, v del Informe
Técnice del Predie de Codigo Banco de Suelos 1449 de 8 de mayo de 2019, que |a
entidad Contratante entregd a su Representada estudios técnicos definitivas y
subsanados. Ademas. que el redisefio del entubamiento y del estudio hidrologico que
su Representada remitio a la Fiscalizacidn, aclarando que esie redisefo se realizo para
zolventar las inconsistencias técnicas del disefio de la Entidad Contratante, redisefo
que fue notificado mediante oficio EC186E-B1-C1-CAMCE{S)-LC004-202110 del 8 de
pciubra de 2021, que no se hace referencia a normafiva técnica hidrosanitana, que el
pericdo de reforno sea como minimo 25 anos, ya que la normativa tecnica wigente en &l
pais, el Cédigo Ecuatorianc de la Construccion de Parte X Obras Sanitarias, CO 10.07-
801 "Mormas para el estudio y disefio de sistemas de agua potable y dispasicion de
aguas residuales para poblaciones mayores & 1.000 habitantes’, que, con respecto a
este tama indica lo siguiente: " 5.1.5.6 £ sistems de micro drenale se dimensionars
parg gl escumimiento cuya ocurrencia lenga un periodo de retorno entre 2 y 10 anos,
selecciondndosa la frecuencia de disefo en funcitn de la imporiancia del sector ¥ de los

dafios v molestias gue puedan ocasionar las inundaciones pernddicas, 5.1.5.7 Los
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gisfemas de macro drengies se disedaran para escurnmienios de frecuencias
superiores a los 50 anos. La seleccion de la frecuencia de diserio serd el resultado de
un andlisis de los dafios a propiedades y vidas humanas que puedan ocasionar
escurmmientos de frecuencias superiores.” gue el estudio realizade por su
Representada cumple fa normativa ecuatoriana que para el efecto aplica, con relacion
a gue la emprasa contratista CHINA CAMC ENGINEERING CO, LTD., no ejecutd los
asfudios de suelos, indicd que el Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional,
suscrito el 18 de junic de 2019, entre el MIDUV| v el GAD de Nangaritza, en su cléusula
tercera, Compromisas, constd: “ .. 32- Compromisos del Gobiemo Autdnoma
Descenlralizado Municipal del Cantdn Nangarifza: # f) Realizar el estudio de suelos y el
mejoramiento e suelos en caso de requerirse de los predios wo termenos prionizados
para ia impemeariacion del Proyecto Ernblermalicg de vivienda Casa para Todos...”, por
la gque manifesto que, no es competencia de CHINA CAMCE ejecutar los estudios de
suelos a los terrenos entregados por el GAD, razén por la cual, el hallazgo y
responsabilidad que se quieren imputar a su Representada, deben ser direccionados a
los funcionarios v Entidades responsables.

Le manifestado por el Apaderado General de CHIMNA CAMC ENGINEERING COQ,, LTD.,
modifica lo comentado an refacidn al macro drenaje, constituido por grandes colectores
(canales, esteros y rios), por lo que, debia considerar para el disafo del diametro de la
tuberia un escummiento de frecuencia superiores 3 los 50 afios, con relacion al estudio
de sueios en el numeral 1.7. Obligaciones del Contratista, de las Especificaciones
Tacnicas y Reguerimientos Minimos, constd Ensayes téenicas en labaratorios entre
otros el Estudio de Suelos, por lo gue se tenia que ejacutar en todas las urbanizaciones
los estudics de suelos, ya que era de canccimiento de su representada desde |la etapa

preconiractual,

Conclusidn

La urbanizacion del canton Nangaritza se consiruyd en un terrenc por el que cruzaba
una quebrada, en Zona de inundaciones, debido a que, registraron que el predio no
presentaba riesgos a inundaciones, lo calificaron como optimo, no detectaron ermores u
omisiones de los disefios del encausamiento de |a quebrada, no contaron con memoria
de calculo del cauda! de evacuacion de aguas lluvias ni con drenajes y obras de

mitigacion, tampoco solicitaron reubicacidn del proyecto; sin embargo, emitieron
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parmisos de construccion; ccasionanda que hasta el corte de la accion de control, 31 de
dicembre de 2022, la inversibn de |8 construcconm de la urbanizacidén por

70 876,78 USD, =s encuentre en riesgo ¥ no garaniice un habitat seguro a los usuarios,
Hecho subsecusnte

El 12 de julic de 2023, el Sefior Presidenie de la Republica, junto a la Ministra del
MIDUWVI realizaron ia inauguracién de la urbanizacion de MNangaritza y la entrega de
viviendas a los beneficianos.

Recomandaciones

A la Subsecretaria de Uso, Gestion de Suelo y Catastros del MIDUVI y al Gerente

Técnico de Proyectos de la Empresa Publica Creamos Infraestructura EP

45, Dispondran y verificaran que el Director de Informacion de Suelos del MIDUYI y 2l
Diractor de Planificacién de Proyectos de la Empresa Publica Creamos
Infraestructura EF, previo al inicio de la sjecucion de los proyectos, evaluen los
informes de la Secretaria de Gestidon de Riesgos de los terrenos con riesgo por
inundaciones y de ser necssario procedan a sustituir el tereno, a fin de garantizar

un habilat seguro a los usuarnos v salveguardar los recursos publicos.

Al Alcalde/sa del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Nangaritza

46, Dispondra a! Director de Planificacion y Ordenamiento Territorial, que previo a (a
emision de los permisos, verifigue que las tipologias de viviendas implementadas
én la urbanizacion de viviendas de interés social construidas en terrenos dal
Estado, cumpian con [a normativa que rige en &l cantén, a fin de que las viviendas
consiruidas garanticen confort a los usuarios.

Construccion de urbanizacion de Catamayo sin permisos

La cldusula décima séptima del contrato GG-027-2019, dispuso que la Empresa Plblica
ECUADOR ESTRATEGICO EP proporcionara a la Contrafista los documentos que
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nacesite para la gjecucion lagal de la obra y realizara las gestiones que corresponda

efectuar ante los disfintos organismos publicos.

El Garente General de la EEEP, con oficio EEEP-EEEP-2019-1174-0 de 13 de
noviembre de 2019, solicitd al Alcalde del GADM del canton Catamayo la aprobacion vy
emisidén de permisos de construccidn del proyvects construccién de socluciones
habitacionales en El Porvenir, cantdn Catamayao; para o cual, remitio informacion de los
estudios, memarias y planos del proyecto; v, en oficio EEEP-EEEP-2020-04G0-0 de 28
da mayo de 2020 dirigido al Alcalde del GADM del cantén Catamayo, hizo referencia a
la reunidn mantenida el 27 de enero del mismo afio, en la gue presentaron
ocbearvaciones a los documentos entregados, remitic informacidn v solicitd el cedificado

de aprobacién de anteproyecto, [a aprobacion y emision de permisos de construccion

Los estudios eniregados por ECUADOR ESTRATEGICO EP incluyeron planos
arquitectonicos de viviendas tipologla 120 de 3 pisos con allura total de 804 m v
entrepizo de 2,50 m, aprcbados en octubre da 2019 por el Subgerante de Evaluacidn y
Estudios de EEEP,

El Certificade de Regulacion Municipal - CRM 2020 del predic de clave catastral
1103010208009001000 perienecients a ECUADCR ESTRATEGICO EP, de 31 de julio
de 2020, en el numeral 4 Regulaciones determing nimero de pisos 2 y altura maxima
8,48 m; en consecuencia, las viviendas de la tipologia 120 no cumplieron con el ndmero

de pizog v altura maxima establecida en el CRM.

El Director del Departamenio de Agua Potable y Alcantarilado DEMAPAL con
memorando 157-DEMAPAL-GADMC-2020 de 10 de septiembre de 2020 comunico al
Coordinador de Regulacion y Contral Urbano y Rural (E) la aprobacion del proyecto
hidraulico ¥ 2anitanio del proyecto da vivienda Casa Para Todos

El Director del Departamento de Planificacian dal GADM de Catamayo, con “INFORME
TECNICO - PROYECTO DE VIVIENDA CASA PARA TODOS de 25 de septiembre de
2020, pustc a consideracidn de la Junta de Desarolle Urbane y Rural el informe para
aprobacion de la urbanizacion; a pesar gue en las observaciones expuso gue en el
disefio propuesto, a altura de la edificacién es de 2,40 m y no comresponde a lo
establacido en |a ordenanza de 324 m, sin hacer referencia a que los B blogues de

ik AL = T e W TR T TS LFENS

233



viviendas de tipologia 120 no cumplian con |o establecido en el certificado de regulacién

municipal, en relacion al nimero de pisos.

La Junta de Desarrallo Urbano y Rural del GADM de Catamayo, con Resclucion 013 de
28 de sepliembre de 2020, suscrita por el Alcalde del GADM de Catamays y Prasidente
de la Junta de Desarrclle Urbano y Rural aprobd el anteproyecto habitacional de
urbanizacion y lo trasladé al Cencejo Municipal para que realice la autorizacion
definitiva, cuando habia transcurride 290 dias de la suscripcidn del contrato. En los
considerandos de I3 resolucidn constd, gue para la aprobacion de la Empresa Eléctrica
Regional del Sur S A EERSSA, se debe adjuntar el presupuesto, detalles constructivos,
diagrama unifiliar y ubicacion; aprobando el anteproyecto a pesar d2 no contar con 10dos
los requisitos solicitados en la Ordenanza sustitutiva para regularzar la gonstruccion y
fraccionamiento del sueio urbano y rural del canlén Catamayo. publicada en el
Suplemento del Registro Oficial 718 de 23 de marzo de 2016, modificada con ordenanza
publicada en la Edicion Especial del Registro Oficial 554 de 24 de septiembre de 2018,
la cual dispone &n el articulo 173 que, una vez elaborados y aprobados los estudios
pomplementarios en las mstituciones pedinentes, el intereeads presantara en la
Direccion de Planificacidn la propuesta conjunta que comprendera: la autonizacion para
elaborar los estudios complementarios, anteproyecto urbano arguitectdnice autorizado
v los proyectos de agua potable, alcantanllado sanitano y pluvial, disefio de pavimento,
disefio eléctrico, disafo telefonico y licencia ambiental aprobados, para el analisis de la
Junta de Desarrolle Urbano y Rural v emisidn de su informe técnico antea &l Concejo

para la aprobacién definitiva del proyecto y obtencidn del permiso de construccian.

El Administrador del Contrato, en INFORME TECMICO DE ADMINISTRACION DE
CONTRATOS" de 28 de diclembre de 2020, dirigido al Gerente Técnico de Casa Para
Todos EP, an referencia al cantdn Catamayo, reportd gue dispone de permiso de
construccion provisional; entre los pendientes, consto la aprobacion de planos elecincos
¥ solicitd la designacidn del responsable de la aprobacion de plancs y permisos de
construccitn de la Empresa Eléctnca Regional del Sur

El Administrador del Contrato. el Fiscalizador de la Empresa Publica Casa Para Toedos
EP y Apoderado General de la empresa contratista, @l 13 de enero de 2021, suscnbieron
el acta de inicio da obra, sin disponer de la aprobacitn definitiva dal proyecto de
urbanizacién ni del permiso de construccidn

(ST
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El Administrador del Centrato, con memorando EPCPT-GTP-GTP-2021-0236-M de 3 de
junio de 2021, recomendd al Gerente Técnico de Proyectos Encargado, suspender el
plazo entre otras de |a urbanizacion Catamayo hasta contar con la aprobacidn dal
proyecto electrico por parne de la Emprasa Ekcirica Regional del Sur 5.A.; autorizacidn

que sa dio madiante sumilla ingeta, en el mismo memorando.

El Proyectista de Casa Para Todos EP, en comunicacion de 16 de febrera de 2022,
solicito la revisién y aprobacion del estudio Electrificacién del proyecto de soluciones
habstacionales del plan Casa Para Todos Catamayo.

La Adminigtradeora del Contrate, con oficio EPCPT-GTP-2022-0485-C de 22 de abril de
2022, transcurridos 323 dias de suspengion, nofificd a la Contratista el levantamianto de
la suspensian a partir dal 11 de mayo de 2022 v entrego el provecic elécirico aprobado

El Profesional Externo — Administrador del Contrato, el Fiscalizadar, la Técnico
Delegado de Creamas Infrasstructura EP y el representante de la Contratista, el 9 de
diciambra da 2022 suscribieron el acta de recepcidn provisional parcial del contrate GG-
027-2019 de la urbanizacion Catamayo, cabe sefalar, que la obra culming luego de
transcurridos 685 dias desde |la suscripcidn del acte de inicic 13 de enerc de 2021 y
1.082 dias desde la suscripcion del confrato de obra GG-027-2019 de 13 de diciembre
de 2019 sin que el proyeclo disponga de aprobacidn definitiva ni permisos de

constriccion

El Director de Planificacién Encargado del GADM del canton Catamayo, con correo
electronico de 17 de marzo de 2023, remitio el permiso de construccion de edificaciones
022 y 092 a nombre del Gobierno Autonomo Descentralizado de Catamayo del
Programa de Vivienda Catamayo Construye del predio de clave catasiral
11030710208006001000, adiconalmanta, & Administrador del Contrato, remitié
‘Revalidacidn de permiso de construccidn provisional para framites da la Empresa
Elgctrica’, P.R.C 00€, los cuales no fiene relacion con el predio donde se construyd la

urbanizacion de Catamayo del pregrama Casa Para Todos.

En la verificacion fisica de la urbanizacidn Catamayo, realizada los dias 3 y 4 de abril de
2023, conjuntamente con delegados de la Contratista, el Consultor de Figealizacian, el
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Administrador de! Confrato y ex Administrader del Contrato, del GADM Catamayoe y del
MIDUV!, se constataron las tipologias de vivienda implementadas en la construccion

determinands lo siguiente:

Tipologiade | MWimerode | Alturade erirepiso  Ndmero de

wivigndag wiviendas an mskiog preas
10 5 | varable243a3.74 1
40 | B | Promedio2s 2
120 72 Promedia 2,45 <)

Las viviendas de la tipelogia 12D de los estudios y las construidas ne cumplen con lo
establecido en el Certificade de Regulacion Municipal ni lo sefalado en los articulos 45
y 102 de la Reforma a la Ordenanza sustitutiva para regularizar la construccién y
fraccionamiento del suelo urbano y rural del canton Catamayo, publicada en Registro
Oficlal Suplemento 718 de 23 de marzo de 2016; y, hasta la fecha de core de la accidn
de contral 31 da diciembre de 2022, la urbanizacién del cantén Catamayo no dispuso
de permisos de construccion.

Situacién gue se presentd por cuanto, el Subgerente de Evaluacion y Estudios de
ECUADOR ESTRATEGICO EP y ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacién, aprobd
los planas ean lipolegias de vivienda 12D sin considerar lo establecido en la Ordenanza
sustitutiva para regularizar la construccion y fraccionamiento del suelo urbano y rural del
cantén Catamayo, tampaco realizd acciones administrativas para la obtencion de la
aprobacion del proyecto eléctnco através del organismo pertinente, previo a la gjecucion
de la urbanizacién de Catamayo; el Gerente de Gestidn de Proyectos de ECUADOR
ESTRATEGICO EP, y ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacidn, no coording las
actividades de |as unidades bajo su carge a fin de gue obtengan los permisos del
proyecto elactrice y no verficd que el proyecta cuents con los requisitos previos a su
gjecucién, & Alcalde del GADM del cantén Catamayo y Presicdente de la Junta de
Desarrclic Urbano y Rural aprobé el anteproyecto sin considerar gue los estudios
entregados por ECUADOR ESTRATEGICO EP no cumplian parametros de altura de
entrepiso y nimero de pisos establecidos en la Ordenanza y el CRM; el Gerente Tecnico
v los Gerentes Técnicos de Proyectos de la Empresa Piblica Casa Para Todos EF no
realizaron acciones administrativos para la obtencion de los permisos de construccion
de la urbanzacidén de Catamaye, &l Profesienal con contrato civil de prestacién da
servicios profesicnales sin refacién de dependencia de la Empresa Publica Casa Para
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Tedos EP, designado como Administrador del Contrate GG-027-2019 v el Profesional
con centrato civil de prestacion de servicios profesionales sin relacion de dependencia
como Fiscalizador Interno Temporal del contrato de construccion de urbanizaciones y
soluciones habitacionales ubicadas en las provincias de Azuay, Loja v Zamora
suscribleron el acla de inicio de obra sin verificar que el Contratista cuente con la
aprobacion de los planos eléctricos, proyects de urbanizacién y permisc de construccion
y &l Analista de Administracion de Contratos de ECUADOR ESTRATEGICO EP y de
ECUADOR ESTRATEGICC EP en liguidacién, Jefe Técnico de Ejecucion de Prayectos
de ECUADCR ESTRATEGICC EP en liguidacién. Analista de Transferencia de
Proyectos de ECUADOR ESTRATEGICO EP en kquidacion, designado como
Administrader del Contrato GG-027-2019; el Profesional con condrato civil de prestacian
de servicios profesionales sin relacién de dependencia de la Empresa Plblica Casa
Para Tedos EP, designade come Administrador del Contrate GG-027-2019 Ia
Profesicnal con confrato civil de prestacién de servicios profesionales sin relacidn de
dependencia de la Empresa Plblica Casa Para Todos EP y de la Empresa Plblica
Creamos Vivienda EP. delegada como Administradora del Contrato GG-027-2018 &l
Profesional con contrato civil de prestacidn de servicios profesionales sin relacién de
dependencia de |la Empresa Publica Creamas Vivienda EP y de la Empresa Piblica
Creamos Infraestructura EP, designado come Adminstrador del Contrato GG-027-2018,
ne comunicarcn sobre el particular a la auteridad; y el Analista Técnico 2 coma
Fiscalizador de ECUADOR ESTRATEGICO EP y de ECUADOR ESTRATEGICO EP en
liquidacién y Coordinador como Jefe Técnico de Fiscalizacion de ECUADOR
ESTRATEGICO EP en liquidacion, designado Jefe de Fisealizacidn del contrate GG-
027-2019, el Profesional con contrato civil de prestacion de servicios profesionales sin
relacion de dependencia de la Empresa Plblica Casa Para Todos EP, designade
Fiscalzader Inteme Temporal del conrato GG-027-2019. y, el Contratista de
Fiscalizacidn, no wverficaron que la Contratista disponga de todas iag licencias y
parmisocs necasarios para la ejecucion del proyecta; el Comisario de Omato del GADM
del canton Catamayo no inspeccioné que |a cbra de |a urbanizacion de Catamayo se
ajecute con el respectivo parmiso de construccidn: acasionandeo gue s construya &in

cumplir con la normativa técnica y las especificaciones que rigen en el cantdn.

El Subgerente de Evaluacion y Estudios de |3 Empresa Publica de Desarrolla
Estrategico ECUADOR ESTRATEGICO EP, en funciones del 1 de julio de 2019 al 18
de mayo de 2020 y la Empresa Piblica de Desarrolle Estratégico ECUADOR

|
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ESTRATEGICO EP en ligusdacién del 18 de mayo al 20 de julic de 2020, incumplia el
Aumeral 5 de |l seccion 13.3.1 Subgerencia de Evaluecion y Estudios de las
atribuciones y responsabilidades del Estatulc Organico por Procesos aprobado
medianta resolucion DIR-EEEP-001-004-2016 de 12 de abril de 2016, los articulos 45
iiteral b) y 102 de la Reforma a la Ordenanza Susttufiva para Regulanizar la
Construccidn y Fraccionamiento del Suelo Urbano y Rural del cantén Catamayo
sancicnada el 19 de julic de 2018, Registro Oficial Edicidn Especial 554 de 24 de
septiembre de 2018; el Gerente de Gestion de Proyectos de la Empresa Piblica de
Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP del 16 de abril de 2019 al 18 de
mayo de 2020 y de la Empresa Piblica de Desarolle Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP en liguidacién del 19 de mayeo al 16 de julio de 2020, los numerales
1y 7 de la seccidn 13.3 Gerencia de Gestion de Proyectos de las atribucicnes y
responsabilidades del Estaiuto Organico por Procesos aprobado mediante resclucian
DIR-EEEP-001-004-2016 de 12 de abril de 2016, el Alcalde del GADM del cantén
Catamayo y Prasidents de la Junta de Desarrolio Urbano y Rural del 15 de mayo de
2019 al 31 de diciembre de 2022, los articules 45 literal b) y 102 de la Reforma a la
Ordenanza Sustitutiva para Regularizar la Construccidn y Fraccionamiante del Suelo
Urbano y Rural del cantén Catamayo sancicnada el 19 de |ulio de 2018, Registro Oficial
Edicidn Especial 554 de 24 de septiembre de 2018; el Gerente Técnico de la Empresa
Publica Casa Para Todos EP del 7 de septiembre de 2020 al 4 de enero de 2021, los
Gerentes Técnicos de Proyecios de la Empresa Publica Casa Para Todos EP del 5 de
anerc al 8 de junio de 2021, del 2 de agosto de 2021 al 18 de mayo de 2022 y da |a
Empresa Publica Creamos Vivienda EP del 19 de mayo al 27 de noviembre da 2022 y
el Director de Ejecucién de Proyectes de! 10 de junio al 15 de oclubre de 2021 como
Garente Técnico Encargado del 10 de junio al 30 de julio de 2021, los literales a) y p)
seccion 2.1 Gestion Técnica de Proyecios del Estatuto Organico por Procesos de la
Emprasa Pablica Casa Para Todos EP de 31 de diciembre de 2020 y desde al 14 de
abril de 2022 el literal o) del numeral 2.1.1.1 Gestion Técnica de Proyectos del Estatuto
Orgénico de Gestidn Organizacional por Procesos Resolucion EPCPT-2022-020, &l
Analista de Administracidn de Coniraios del 23 de noviembre de 2017 al 18 de mayo de
2020 de la Empresa Pablica de Desarrollc Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP,
del 19 de mayo al 4 de agosto de 2020, de la Empresa Plblica de Desamrollo Estrategico
ECUADOR ESTRATEGICO EP en liguidacion, Jefe Técnico de Ejecucidn de Proyectos
del 5 de agoste al 30 de septiombre de 2020 de la Empresa Pulblica de Desarrollo
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacion, Analista de Transferencia de
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Preyectos de 1 de cctubre de 2020 al 31 de energ de 2021, de la Empresa Pliblica de
Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacién, designado como
Administrador del Contrato GG-027-2019 del 2 de enero de 2020 al 15 de aclubre de
2020: el Profesional con contrate civil de prestacidn de servicios profesionales sin
relacién de dependencia del 3 de septiembre de 2020 al 31 de enero de 2022, de la
Empresa Publica Casa Para Tedos EP, designado come Administrador del Contrato
GG-027-2019, del 18 de octubre de 2020 al 31 de enero de 2022, la Profesional can
cantrato civil de prestacidn de servicios profesionales sin relacidn de dependencia del 1
de febrero al 18 de mayo de 2022 de la Empresa Plblica Casa Para Todos EP y del 19
de mayc al 2 de agosto de 2022, de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP, delegads
como Administradora del Contrate GG-027-2019, del 1 de febrero al 2 de agosto de
2022, el Profesional, con contrato civil de prestacion de servicios profesionales sin
relacién de dependencia del 18 de mayo al 27 de noviembre de 2022 de la Empresa
Fublica Crearmos Vivienda EP, del 28 de noviembre al 31 de diciembre de 2022 de Ia
Empresa Publica Creamos Infraestructura EP, designado como Administrador Temporal
del Contrato GG-027-2015, del 3 de agosto al 28 de septiembre de 2022 y Administrador
del Contrate GG-027-2019 del 29 de septiembre al 31 de diciembre de 2022
mnobsarvaron el numeral 17.2 de la clausuia décima séptima, Obligacicnes de
ECUADOR ESTRATEGICO EP de! contrato GG-027-2010 y el literal c) de la Norma de
Control Interno 408-17 Administrador de contrato | v, el Analista Técnico 2. Fiscalizador
de la Empresa Plblica de Desarrollo ECUADOR ESTRATEGICO EP del 12 de marzo
de 2019 al 18 de mayo de 2020 y de la Empresa Publica de Desarrollo ECUADOR
ESTRATEGICO EP an liquidacian del 19 da maya al 27 de julio de 2020 y Ceordinador,
Jele Tecnico de Fiscalizacion de la Empresa Piblica de Desamrolio Estratégice
ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacién del 28 de julic al 30 de septiembre de
2020, designado Jefe de Fiscalizacidn del contrate GG-027-2019 del 11 de enero al 30
de septiembre de 2020, el Profesional con contrato civil de prestacion de servicios
profesionales sin relacion de dependencia del 1 de octubre de 2020 al § de agosto de
2021 de la Empresa Publica Casa Para Todas EP, designado Fiscalizador Intermo
Temporal del contrata GG-027-201% del 26 de octubre de 2020 al 13 de abril de 2021 ¥
el Contratista de Fiscalizacion del 14 de abril de 2021 al 31 de diciembre de 2022,
inobservaron el literal p) de la Norma de Contral Interng 408-18 Fiscalizadores, y. &
Comisario de Omate del GADM de Catamayo del 1 septiembre de 2017 al 31 de
diciembre de 2022 inobservd del 13 de enerc de 2021 al 9 de diciembre da 2022 el
articulo 201 de la Reforma & la Ordenanza sustitutiva para regulacién la construccion y
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fraccionamiento del suelo urbano y rural del cantdn Catamayo. sancionada el 18 de julic
de 2018, publicada en Registro Oficial Edicion Especial 554 de 24 de sepliembre de
2018 ademas, incumplieron las Normas de Control Interno 300 Evaluacién del Riesgo
y 401-03 Supervigion.

Con oficios 0460, 0487, 0475, 0489, 0486, 0491, 0494 y 0520-0008-DNAZ-2023, 11789,
1200, 1208, 1220 y 1265-DNAZ-2023 del 26 al 30 de junio de 2023 se comunicaron
resultados provisionales a los servidores relacionados.

El Profesional con contrate civil de prestacion de servicios profesionales sin relacion de
dependencia del 19 de mayo al 27 de noviembre de 2022 de la Empresa Publica
Creamas Vivienda EP, del 28 de noviembre al 31 de diciembra de 2022 de la Empresa
Publica Creamps Infraestructura EP, designade como Administrador Temporal del
Contrato GG-027-2019, del 3 de agosto al 28 de septiembre de 2022 y Administrador
dei Contrato GG-027-2019 del 29 de septiembre al 31 de diciembre de 2022, con oficio
HH-CIEP-001-07-2023 de 19 de |ullo de 2023 manifestd que, la urbanizacion se
encontraba en estado de ejecucion cuando Inicid su gestidn como Administrador dal
Contrato, que dio continuidad a la ejecucién de la obra, que durante ¢l proceso de
construccitn de la urbanizacion se tramité la recepcidn parcial de la obra frmada el 9
de diciembre de 2022, gue ha tomado las medidas necesarias para la adecuada
ejacucidn y continuidad de la obra y que el GADM de Catamayo el 15 de agostc de 2022
emitié una revalidacién del permise de construccion provisional, que adjuntd a su

camunicado.

Lo manfestade por &l Administrader del Contrato no modifica lo comentade, por cuante,
s de su responsabilidad como Administrador del Contrato tomar todas las medidas
necesarias para |la adecuada ejecucidn del proyecto. ademas, era obligacion de la
entidad proporzionar a la Confratista los documentos necesarios para la ejecucion
correcta y legal de la obra y gestionar ante loe aerganismos publicos; con respecto de|
documento de revalidacién de permise de construccidn provisional para tramites ce |a
empresa eléctrica de 15 de agosto de 2022 remitido por |la Directora de Planificacien del
GADM del cantan de Catamayo, en los datos del proyecto consté Empresa Pablica Casa
Para Todos { Vivienda en terreno propio), unidades de vivienda 13, pisos 1, dalos que
no carrespanda al proyecto construida, el mismo que fue ejecutado en lemenos
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urbanizades por el Estado, conformade por BE viviendas de tipologias: 10, 4D y 12D
numerc de piscs 1, 2 y 3, respectivamente.

E! Contrafista de Fiscalizacion de la construccién de urbanizacicnes y soluciones
nabitacionales ubicadas en las provincias de Azuay, Lo y Zamora Chinchipe
pertenacientes al Programa Casa Para Tedos - Grupo B, 044-2021, del 14 de abril de
2021 al 31 de diciernbre de 2022, con oficio IMA-CGE-FISC-26-07-2023-0001 ingresado
el 26 de julio de 2023, manifesié que cuandeo inicio las actividades del contral de la
Ejecucian de obra junto con el Administrador de Contrato, que se limitd a realizar el
reinicio y continuacion de cada una de |as obras que estaban paralizadas y que el inicio
ce obra mediante actas se lo realizd antes del contrato 044.2021, Adicionalmente,
sefialo que solicitd a la entidad contratante la informacidn de que disponia y revisd el
expedienta entragado por la entidad contratante.

Lo sefialado por el Contratista de Fiscalizacidn, no medifica lo comentado, por cuantg,
el nimero 14.2 Funcionas de la Fiscalizacion del contrato 044-2021, astablece el
cumplimiento de |as Normas de Control Interno 408-18 Jefe de Fiscalizacian y 408-19
Fiscalizadores, por o que era de su responsabilidad verificar que la Contratista disponga
toda la documentacion, entre otras, de las licencias y parmisos, para ejecucian de las
cbras; cabe sefialar, que de la revisién de la documentacidn proporcicnada por la
entidad, no se pronuncid si se encontraba completa o no disponia de lo necesario para

le ejecucion comrecta y legal de fa obra.

El Frofesional con contrato civil de prestacion de servicios profesionales sin relacion de
dependencia del 3 de septiembre de 2020 al 31 de enero de 2022, de la Empresa
Puklica Casa Para Todos EP, designado comeo Administrador del Contrato GG-027-
2019, del 16 de octubre de 2020 al 31 de enrero de 2022 y la Profesional con contrato
cvil de prestacién de servicios profesionales sin relacion de dependencia del 1 de
febrero al 18 de mayo ce 2022 de la Empresa Plblica Casa Para Todos EP y del 19 de
mayo al 2 de agosto de 2022, de la Empress Publica Creames Vivienda EP, delegada
como Administradora del Contrato GG-027-2018, del 1 de febrero al 2 de agosto de
2022, gon oficios RZ-CIEP-001-07-2023 y KKSC-2023-002-0 de 19 de julio de 2023 en
similares términos, indicaron que, por cortrato era obligacion de ECUADOR
ESTRATEGICO EP el proporcionar a la Contratista los documentos, que se necesien

para la gjecucion correcta y legal de |a obra y realizar las gestiones gue le correspanda
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ante los distintos organismos plblicos, que en el convenio MIDUVI-GAD Catamayo se
establecid comao compromiso del GADM otergar los permisos de construccion ce los
proyectos ylo programas de vivienda de interés social, que (a reprogramacion aprobada
para la gjecucion del proyecto considerd las actividades correspondientes a la energia
eléctrica da la urbanizacian en el Gitima hito, y que al momento de la firma del acta de
inicio estas actividades no interferian con el desarrollo normal de fa obra, que no era
responsatilidad del Administrader de Centrato |a ebtencion de permisos de construccion
o establecer observaciones a las aprobaciones dadas por una entidad externa, siendo
gue no existit observaciones por parte del GADM del cantdn de Catamayo y se gjecuid
la obra conforme a la resolucion de aprobacién, los ptanos y especificaciones técnicas
precontractuales, Ademas, la Administradora del Contrato, sefiald que, Inicid las
actividades con todos los proyectos suspendides y que levantd la suspens:in de (a
urbanizacidn de Catamayo cuando contd con la informacion de aprobacion electrica.

Lo manifestade por los Profesionales no modifica lo comentado, per cuanto, es de su
responeabilidad como Administrador de Contrato tomar todas las medicas necesanas
para la adecuada ejecucidn del proyecto, ademas, siendo obligacién de la entidad
proporcionar a la Coniratista los documentos necesarios para la ejecucion correcta y
legal de la obra y gesticnar ante los organismos piblicos, sin embargo, no llegaron &
concreta la obtencian del permiso de construccion, por lo que, la obra se construye sin

la aprobacion del GADM de Catamayo.

El Garente Técnico de Prayactos de la Empresa Publica Casa Para Todos EF del 2 de
agosto de 2021 al 18 de mayo de 2022 y de la Empresa Fublica Creamos Vivienda EP
del 15 de maye al 31 de julio de 2022, con oficio CIEP-GC-2023-0448-0 de 11 julio de
2023, manifestd gue, el 14 de agosto de 2020 el Ministro del MIDUVI, el Gerente General
de ECUADOR ESTRATEGICO EP, en liguidacion y el Gerente General Subrogante de
Casa Para Todos EP, actualmente Creamos Infraestructura EP, suscribieron el
Convenio Tripartto 045-20 con @l objeto de realizar |a Transferencia de recursos y
aspacio presupuestario de ECUADOR ESTRATEGICO EP a favor de Casa Para Todos
EP., que mediante Resclucidn 013-Junta de Desarrollo Urbano y Rural del GAD
Municipal de Catamayo, el Alcalde y Presidente de la Junta de Desarrolic Urbanc y Rural
resolvid s2 apruebe el anteproyecto y se corre traslade al Concejo Municipal para que
realice la aprobacidn definitiva del anieproyecto habitacional de la urbanizacion
ECUADOR ESTRATEGICO del cantén Catamayo, hizo referencia a la ley para fomento
productivo, atraccion inversiones generacion empleo, que establece en su articulo 33 el
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procesa para |a obtencion de permisos v tramites relacionados con ia construcoidn de
viviendas de interés social, indicando que &l GADM mediante procadimiento declarativo
realizade por el promotor de wvivienda WIS, efectuard el registro de los planos
urbanisticos, arquitecténicos @ ingenierias; y, emitird la licencia de construccion del
proyecto en el termino maximo de veinte dias desde su presentacion. Ademas, sefald
Gue, se puade evidenciar que los estudios del contrato GG-027-2019 fueron realizados
por la empresa ECUADOR ESTRATEGICO EP, que por lo tanto, |a Empresa Publica
Creames Infraestruetura EP, no tiene responsabilidad sobre la elaboracién de los
estudios precontractuales correspondientes al contrate y que contd con permiso por
parie del Gobierno Autdnomo Descentralizade Municipal, con oficio CIEP-GGE-2023-
0474-0 de 19 de julip de 2023 ratifictd el contenido del oficio CIEP-2023-0449-0 de 11
de julic de 2023

Lo manifestado por el servidor no maodifica lo comentado, por cuanto, el GADM de
Catamayo no emitid el permiso de construccién de la urbanizacidn, Unicamente contd
con la aprebacion del anteproyecto, ademas, no se evidencid acciones administrativas
para la obtencidn de log permisos definitivos, cabe sefialar que, fa certificacion de
regulacion municipal (CRM| del predio en el que se construyd la urbanizacidn en al
numeral 4, Regulaciones. determing nimero de pisas 2 y altura maxima 5.48 m, por lo
fque, las viviendas de |a tipologia 120 construidas no cumplen con el nimero de pisos ¥
altura maxima establecida en el CRM

Conclusiaon

En la urbanizacion de Catamayo se consiruyeron viviendas de tipologia 12D que ne
cumplieran con el numero de pisos v altura maxima establecida en el Certificade de
Regulacion Municipal y la ordenanza, debido a que, aprobaron el anteproyecto,
construyeron sin pEMIS0S, tlampoco inspeccionaron que la obra se ajecule con el
respectivo permisg; ocasionandoe que se construya la urbanizacion sin cumplir con la
normativa lecnica y las especificacicnes que rigen en el cantan
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Recomendaciongs

Al Gerente Técnico de Proyectos de la Empresa Publica Creamos Infraestructura
EP

47, Dispondra y verificara que el Administrador del Contrato y el Contratista de
Fiscalizacldn, previo a la suscripcion del acta de inicio, verfiquen que los proyectos
cuenten con los permisos de construccidn emitidos por los GADM, a fin de que la
obra se ejecute con la normativa gue rige en cada cantén.

Al Directorla de Ejecucion y Control de la Empresa Publica Creamos

Infrasstructura EP

48 Dispondrd y verificard que el Administrador del Contrate y el Contratista de
Figcalizacion realicen acciones administrativas para la regulanzacion de la
nfraestructura construida de la urbanizacion del canton Catamayo, con el fin de

obtener la declaratoria de propiedad honzontal del provecto.

Terrenoc donde se construyé la urbanizacion del canton Catamaye sin

transfarencia de dominic a nombre del MIDUWYI

La Alcaldesa del GADM de Catamayo y el Gerente General de ECUADOR
ESTRATEGICO EP. & 16 de octubre de 2018, suscribieron la escritura publica de
denacidm 2018-11-03-000-P02485 del iote 7, ubicado en el sector El Vergel, del cantén
Catamayo, con clave catastral 1103010208009001000, para ejecutar el preyecto Casa

Para Todos.

El Decreto Ejacutive 1058 de 19 de mayo de 2020, dispuso |a extincion de la Empresa
Pliblica de Desarralla Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, en cuyo articulo 4
dispusa que, cumplido el plazo de liquidacion, el liquidador debera transferir, a traves de
gscritura publica, al Ministeric de Transporte v Obras Publicas todos los achives yo
pasivos, incluyende los derechos litigioses de ECUADOR ESTRATEGICO EP en
liguidacidn.,
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El Ministro de Desarrolle Urbano y Vivienda, las gerentes gensrales subrogantes de
ECUADOR ESTRATEGICO EP y de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, &l 14 de
agosto de 2020, suscribieron el "CONVENIO TRIPARTITO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL MINISTERIO DE DESARROLLO URBANC Y
VIVIENDA, EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP, ¥, LA EMPRESA PUBLICA
DE DESARROLLO ESTRATEGICO ECUADOR ESTRATEGICO EP" 045-20, cuyo
objeto fue la ejecucion dal proyecto emblematico de vivienda Casa Para Todos, sin
embarga, en la transferencia a titulo gratuto al Ministerlo de Desarrolle Urbano y
Vivienda no s& Incluyd el inmueble ubicado en el cantdn Catamayo, ademas, el 3 de
diciembra de 2020 se suscribid el convenio modificatorio 061-20 al convenio tripartito
045-20, en el gue se incluyd la transferencia de dominio del lote 7. inscrite en el Registro
da |la Propiedad el 28 de noviembre de 2018,

Por lo que, el Liquidador de ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacion, en
cumplimiento del corvenio triparito 045-20 v modificatorio 081-20, con Resclucion GG-
EEEPEL-013-2020 de 22 de dicembre de 2020, en el articulo 1, resolvid transferir a
titule gratuito a favor del Ministeric de Desarrollo Urbano y Vivienda, el lote 7 def cantdn
Catamayg, provincia de Loja. v en el arliculo 3 dispuso que la unidad administrativa y
de talento humano, asl como la unidad financiera y de seguimienio de ECUADOR
ESTRATEGICO EP en liquidacién, ejecuten todos los procedimientos cerrespondientes
para el fiel cumplimiento de o dispuesta en los articules 130, 131, 132 y 133 del
Reglamento General Sustitutivo para la Administracién, Utilizacién, Manejo y Control de
los Bienes e Inventarios del Sector Publico

El Gerente Técnico de la Empresa Plblica Casa Para Todas EP, con memarando
EPCPT-GT-2020-2127-M de 2 de octubre de 2020, delegd a la Profesional Externo
como Administradora del Convenic 045-2020, entre el MIDUVI, Empresa Publica
ECUADOR ESTRATEGICO EP y la Empresa Piblica Casa Para Todos EP

El Ligudador de ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacian y la Delegada de!
Ministerio de Transporte y Obras Publica MTOP, el 5 de mayo de 2021, suscribieron ia
escritura 202117010189P00820 de transferencia de activos y pasivos incluidos los
derechos litigiosos gua transfiere la Empresa Plblica de Desarrolle Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP en liguidacién a faver del MTOP, a Ia gue se anexd,
entre otros. el acta provisional de transferencia de documentacion EEEP en liquidacian)-
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MTOP-2021-0085 de 22 de febrero de 2021, en la cual constd an la carpeta 212, paginas
de la 00341 a 00347, tomo 2/2, la escritura de denacién otorgada por el GADM del
cantén Catamayo a favor de la Empresa Plblica ECUADOR ESTRATEGICO EP

El Ministro de Desarrolin Urbana y Vivienda, con oficie MIDUVI-MIDUVI-2021-0589-0
de 30 de agosto de 2021, solicitd al Ministre de Transporte y Obras Fublicas, en
referencia a los “predios del MIDUWVI™

“ _ Lainscripcidn en el Registro de ia Propiedad de cada cantdn, los predios gue
actuaimente son de propiedad de la extinia Empresa Publica de Desarrolio
Estratégico Ecuador Estralégico EP., a nombre del Ministerio de Obras Publicas y
Transporte (MTOPI:.- Se remiia la aceptacidn | observacionas al borrador del
Convenio da Cocperacion Internstitucional a suscribirse enire el MIDUVI y &l
MTOP... Se gestione y facilile la transfarancia de domimo de log predios antes
mencionades, a ravés de donacion a ttulo gratuito a faver del MIDUWI (..)",

Sin embargo, el Ministro de Transporte y Obras Publicas no emitio respuesia a o
solicitado por @ Ministro de Desarroflo Urbano y Vivienda,

La Registradora de la Propiedad y Mercantil de! canton Catamayo, Encargada, emitio el
cerificado simple 00051222 de 16 de mayo de 2022, an el qua consta |a donacion del
lote 7 realizada por el GADOM de Catamayo a la Empresa Publica de Desarolio
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, propiedad que no se encuentra hipotecada,
embargada ni en poder de larcer poseador o tenador con titulo inscrito,

Con oficios 0048 y 0217-0008-DNA2-2023 de 2 de febrero y 20 de abeil de 2023, an su
orden, e insistencia 0255-0008-DNAZ-2023 de 11 de mayo de 2023, se solicitd a la
Coordinadora General de Asesoria Juridica y a la Directora de Transporte y Obras
Puiblicas Distrital de Loja del MTOP, las gestiones realizadas para la transferencia de
dominio al MIDUV] y &l expediente del predic de clave catastral 1103010208009001000,
ubicado en la previncia de Loja, sector El Porvenir, canton Catamayo, perftenacienta al
programa Casa Para Todos, grupo 8, correspondientes al contrato de obra GG-027-2018,

sin obtener respuesias

El ax Coordinador General Regional 7 del MIDUWI, en comunicacidn sin fecha, sefiald
que la transferencia de deminio al MIDUV| y los expadientes con sus respaldos son
levados por el comité técnico de validacion de suslos, oficina matiz

245



El Profesional Extarmno como Administrador del Contrato, el Fiscalizador, la Tecnico
Delagado de Creamos Infraestructura EP y el Contratista, el 8 de diciembre de 2022
suscribieron el acta de recepcicn provisional parcial del contrato GG-027-2019 de |a
urbanizacion Catamayo.

Una vez suscrita &l acta de recepcidn parcial, el Representante de la Contratista CHINA
CAMC ENGINEERING CO., LTD,, |la Gerente Técnico de Proyectos Subrogante de
Creamos Infraestructura EP y el Coordinador General Regional 7 MIDUVI, el 12 de
diciembre de 2022, suscribieron con 83 beneficiarios las actas de usc y ocupacion da Ia
vivienda 100% subsidiada por el Estade Ecuatoriano, construldas en terreno propiedad
del Estado, en cuya clausula segunda, Base legal, constd el Acuerde Ministerial 036-19
de 18 de diciembre de 2018, Reglamento que norma el procedimiento para la
trarsferencia de dominio de los inmuebles en faver de los beneficiarios de los subsidios
& incentivos de vivienda, que comprenden vivienda y terreno, otorgados por el Minigterio
de Desarrollo Urbano y Vivienda, cuyo, articule 3, Competlencias, establecio que
correspande la suscripcidn de las transferencias de dominio o adjudicacidn de los
nmuebies a la maxima autoridad o su delegado del Ministeric de Desarrollo Urbano v
Vivienda: o, de la Maxima Autordad o su Delegade de la Empresa Publica ejecutera,
expedir al acto administrative para la Adjudicacidn o suscripcion de la Escritura de
Transferencia de Dominic de los inmuebles en faver de los beneliciarios calificados, de
los subsidios & incentives que oterga el ente rector de vivienda; cabe sefialar. que hasta
la fecha de corte de la accidn de control 31 de diciembre de 2022, el predio de cantan
Catamayo lote 7 no se encuenira en el registra de la propiedad a nombre del MIDUWVI ni
de [a Empresa Publica Creamos Infraestructura EP,

En la verificacion fisica de la urbanizacion Catamayo realizada los dias 3 y 4 de abril de
2023, conjuntamente con delegados de la Contratista, el Contratista de Fiscalizacion, el
Administrador de Contrate y ex Administrador de Contrata, del GADM Catamayeo v dal
MIDUYI, se constatd, que las viviendas construidas disponen de servicic de agua
potabie, no cuentan con medidores de agua potable v su costo estd siende asumido por
gl GADM Catamayo, segun la Ordenanza Municipal Sustitutiva que Regula el Servicio
de Agua Petable, es reguisitc para la entrega de medidores las escrituras individuales
de las viviendas.
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Shuacién gue se presentd por cuanto, el Gerente General Subrogante de [a Empresa
Piblica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, en liguidagidn, ne
incluyd la transferencia de dominio del lote 7, del cantdn Catamayo, provincia de Loja
en el convenio tripartito 045-20, &l Gerente de Gestion de Proyectos de |la Empresa
Piblica de Desarrolls Estratégice ECUADOR ESTRATEGICO EP y ECUADOR
ESTRATEGICO EP en ligusdacion, no reafizd las coordinaciones correspondientes para
fransferir el dominic al MIDUVI del {errenc del predic de clave catastral
1103010208009001000, ubicads an la provincia de Loja, El Porvenir, canton Catamayo,
denominado lote 7, la Gerente Admimstrativa Financiera de la Empresa Publica de
Desarralla Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP y ECUADOR ESTRATEGICO
EP en liguidacion no coording, ni controld las actividades de las unidades administrativas
bajo su dependencia a fin de formular y poner en conocimiento de la maxima autoridad,
para su autcrizacion la resolucion de donar gl lote 7, los Adminisiradores del Convenio
Tripartito de Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio de Desarrallo Urbano vy
Vivienda, Empresa Plblica Casa Para Todos EP v la Empresa Publica de Desamolio
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EF en liguidacion 045-20, modificado con
convenio 061-20, del 3 da diciembre de 2020 al 31 de diciembre da 2022, por parte de
la Empresa Publica Casa Para Todos EP, Ia Profesional contrato civil de prastacion de
servicios profesionales sin relacidn de dependencia que suscribid como Profesional
Exiermo v Especialista Técnica de Ejecucion de Proyectos delegada como
Administradora del convenio 045-20, no efectuaron la coordinacion interinstitucional
raquerida para dar cumplimiento a la transferencia del inmueble dal lote 7 del sector El
Porvenir del cantdn Catamayoc provincia de Loja por parle de ECUADOR
ESTRATEGICO EP al MIDUVY, el Liquidador Empresa Publica de Desarrollc Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP en ligudacion no realizd el seguimiento a la resolucidn
GG-EEEPEL-013-2020 de 22 de diciembre de 2020, ni realzd actividades para la
transferencia de dominia dal predio lote 7, con clave catastral 1103010208009001000
al Ministerio de Dasgarrollo Urbano y Vivienda, el Jefe Tecnico Finangiers y de
Seguimianto y el Jafe Técnico Administrativo y de Talento Humanao no ejecutaron los
procedimientos correspondientes para fa fransferencia de dominia del lote 7 a favor del
MIDUVI. los Coordinadores General Jurldicos del MIDUVI, la Coordinadara General
Juridica, Encargada del MIDUY| y el Coordinador General Regional 7 no realizaron las
acclones administrativas para la transferencia de dominio del lote 7 a nombre del
MIDUVI, y, los Coordinadores Generales de Asesoria Juridica del Ministerio de
Transporte y Obras Plblicas, no asesoraron ni emitieran criterios ni pranunclamentos
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legales a nivel institucional a fin de gue se tramite [a transferancia de doming del lote 7
a nombre del MIDUVI, ocasionando que se refrasen los procesos administrativos
necesarios para la escrituracién individual de las viviendas a los beneficiarios, gue no
se instalen medidores de agua potable y que el costo del servicio sea asumido por el
GADM

El Coordinadar Oficina Técnica de Manabi del 19 de mayo a! 31 agoste de 2020 como
Gerente General Subrogante de la Empresa Plblica de Desarmrolio Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP en liguidacion dei 8 de julio al 18 agoste 2020 incumplia
el numeral 624 nimero §.2 Obligaciones de la Empresa Publica de Desarrollo
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, el Gerente de Gestién de Proyectos de la
Empresa Piblica de Desamollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP del 16 de
abril de 2019 al 18 de mayo de 2020 y Gerente de Gestidn de Proyectos de la Empresa
Plblica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacion del 18
de maye al 18 de julic de 2020, inobservd los numerales 1 y 19 de la seccidn 13.3
Gerencla ge Geslon de Proyectos del Estatuto Orgénico par Procesos aprobado
mediante Resolucion DIR-EEEP-001-004-2016, la Gerenle Administrativa Financiera de
la Empresa Pablica de Desarrollo Estratégica ECUADOR ESTRATEGICO EP del 10 de
enero de 2018 al 18 de mayo de 2020 y Gerente Administrativa Financiera de la
Empresa Publica de Desarrclic Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP en
liquidacién del 19 de mayo de 2020 al 28 de julio de 2020, los numerales 1 v 13 del
numeral 13.10 Gerencia Administrativa Financiera de! Estatuto Organico por Procesos
aprobado mediante Resolucion DIR-EEEP-001-004-2016. la Profesional contrato civil
de prestacitn de servicios profesionales sin relacion de dependencia que suseribid como
Profesional Exterrno del 1 de agosio de 2020 al 27 de febrero de 2021, Espeacialista
Teécnica de Ejpcucién de Proyectos 2 de la Empresa Plblica Casa Para Todos EP del 1
de marzo de 2021 al 3 de mayo de 2022, delegada come Administradora del Convenig
Tripartitc de Cooperacitn Interinstitucional entre el Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda. Empresa Publica Casa para Todos EP, y, la Empresa Piblica de Desarrollg
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP 045-20 y su modificatoric 081-20 del 2 de
octubre de 2020 al 5 de mayo de 2021, inobservaron &l numeral 82 de la clausula
novena Administracién del Convenio Tripariito 045-20 y modificatoric 081-20; el
Liquidador de fa Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO
EF en liguidacién del 20 de agoste de 2020 al 31 de diciembre de 2022 incumplic el
articulo 1 de la Resolucion GG-EEEPEL-013-2020 de 22 de diciembre de 2020 y el
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numeral & Productos y Servicios de la seccion 1.1 Despacho del Liguidador de la
Resolucion LIQ-EEEPEL-021-2021 de la Empresa Plblica de Desarrolio Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EF en hquidacidn de 30 de septiembre de 2021, el Jefe
Tacnico Financiero y de Seguimiento de la Empresa Plblica de Desarrolio Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP en ligudacidn dal 13 da agosto de 2020 al 31 de enerp
de 2021 y el Jefe Técnico Administrativo y de Talento Humane de |la Empresa Publica
de Desarrolio Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacion del 28 de julio
de 2020 al 28 de febrero de 2021, incumplieron los articules 1y 3 de la Resolucion GG-
EEEPEL-013-2020 de 22 de diclembre de 2020, los Coordinadores Generales Juridicos
dal MIDUVI del 25 de julio de 2018 al 19 de julio de 2020, del 20 de julio de 2020 al 23
de mayo de 2021 y del 7 de julio de 2021 al 5 de julic de 2022, y |a Directora de Asesoria
Juridica del 25 de mayo al € de julic de 2021 como Coordinadora Genaral Juridica,
Encargada del MIDUVI del 25 de junio al 6 de julic de 2021 lo dispuesioc en el literal a)
del articulo 7 del Acuerda Ministerial 026-18 de 28 de noviembre de 2018 y el numeral
2 del anticulo 6 del Acuerdo Ministerial 028-20 de 21 de julio de 2020; & Coerdinador
General Ragional 7 de 3 de junio de 2021 al 31 de diciembre de 2022, elnumeral 11.1.12
del articulo 11 de los coordinadores generales regionales del Acuardo Ministerial 035-
21 de 16 de septiembre de 2021, v, los Coordinadores Generales de Asescria Juridica
del Ministerio de Transporte y Obras Plblicas, del 26 de maye 2021 al 5 de julio de 2022
y del 16 de septiembre al 31 de diciembre de 2022, el numeral 2 seccidon 3.3.1 Gestion
General de Asesoria Juridica del Estatuto Qrganico de Gestion Organizacional por
Pracesas del Ministaric de Transporte y Obras Pliblicas de 17 de julio de 2015 y el literal
) de la seccién 3.3.1 Gestion General de Asegoria Juridica del Acuerde Ministarial DU%-
2022 de 4 de marzo de 2022 Reforma Parclal al Estatute Orgdnico de Gestion
Organizacional por Procesos del Ministenc de Transporie y Obras Publicas.

Con oficios: 0454, 0468, 0475, 0479, 0481, 0488, 0489, 04891, 468, 0501 y 0512-0545-
DO0B-DNAZ-2023 1200, 1203, 1209, 1215, 1217 y 1268 - DNAZ-2023, del 25 de junio al
4 de |ulioc de 2023 se comunicaron resultados provisionales a los sarvidoras

relacionados.

La Profesional conirato civil de prestacién de servicios profesionales sin relacion de
dependencia, que suscribié como Profesional Externo, come Administradora del
Convenia 045-2020 dal 2 de octubre de 2020 al 5§ de mayo da 2021, en comunicacion
de 18 de julio de 2023, manifestd que, la Alcaldesa del GADM de Catamayo y el Gerente
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General de ECUADOR ESTRATEGICO EP, suscribieron la escritura publica de
donacion del lote 7 para ejecutar &l proyecto Casa Para Todos, que la Registradora de
la Propiedad y Mercantil del cantén Catamayo, encargada, emitié el certificade simple
en &l gue consta la donacidn del lote 7 realizada por el GADM de Catamayo a Ia
Empresa Plblica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP.

Lo manifestado por la Administradora del Cenvenio no modifica lo comentade, por
cuante, no efectud el continue y opertuno seguimiento y control al convenio para que el
lote 7 sea transferide al MIDUVI, tampoce coording interinstitucionalmente para el
adecuado desarrollo de las obligaciones contraidas.

€ Liquidadocr de la Empresa Piblica de Desarrolic Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP en liquidacion, del 20 de agosto de 2020 al 31 de dicembre de
2022, en comunicaciones de 4 y 19 de julic de 2022, en similares términos, manifestd
que, el 14 de agosto de 2020 se suscribié el convenio tripartito D45-20 que incluyd en
su objeto como compromiso y consiguiente obligacién de s Empresa Publica de
Desarrolio Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP. Ia transferencia a titulo gratuite
a favor del MIDUVI de los inmuebles ubicades en el cantdn Valencia, provincia de Los
Rios y el denominado Estadio Municipal del cantén Olmede de la provincia de Loja, v
que en este se omitid la incorparacidn del lole 7 ubicado en el sectar El Vergel del cantén
Catamayo, el cual fue incluide en el convenio modificatorio 061-20 suscrito el 3 de
diciembre de 2020, que para cumplir con las obligaciones contraidas contempladas en
los convenios 045-20 y 061-20 mediante Resolucidn GG-EEEPEL-013-2020 da 22 de
diciembre oe 2020, transfirid a titulo gratuito a favor del Ministeric de Desarrolla Urbana
y Vivienda el lote 07 ubicado en el sector El Vergel del cantén Catamaya. Asl también
indico gque mediante oficio EEEP-EEEP-2020-1026-0 de 22 de diciembre de 2020
dingide al sefior Ministro del MIDUVI pusc en conocimiento la resolucidn de
transferencia y solicité gue de conformidad con la normativa apiicable se proceda con el
tramite de escrturacion, la cual conbevaba realizer los pagos de impuestos y
contribuciones; y, gue una vez obtenida la escritura s2 remita una copia para el ragistro
de baja de bienes de ECUADOR ESTRATEGICD EP, en liquidacion, dicha peticién na
fue contestada.

Lo sefialado por el exliquidador no modifica lo comeniade, por cuanto, la Resolucion
GG-EEEPEL-013-2020 de 22 de diciembre de 2020 en el articulo 1 establece que se
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transfiera a titulo gratuito a favor del Ministerio de Desarralio Urbano y Vivienda el iole
7 del cantén Catamayo, sin considerar que |os tramites iniciales se tenian que eecutar
en el GADM de Catamayo ya que el predio consta a nombre de la Empresa Pulblica de
Desarrolle Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, razon por la cual, en dicha
resolucidn no transfirié el predio; a pesar de terer conocimiento que an el predio se
construyd el proyecto de vivienda de interés social, incluyo el predio en la escritura
plblica suscrita con el Ministerio de Transporte y Obras Publicas. acto administrative
realizado el 5 de mayo de 2021; ademas, no sa dic seguimiento al tramite, ya gue se
generd un oficio en un periodo de 5 meses, hasta la transferencia al MTCP,

El Coordinader General Regional 7 del Ministerio de Desarrolio Urbano y Vivienda, del
3 de junio de 2021 al 31 de diciembre de 2022, con comunicacion de 4 de julio de 2023,
&n lo relacionado al periodo de analisis, remitid el memorando MIDUVI-SUGSC-2022-
1557-M, de 15 de noviembre de 2022, mediante el cual se soliciid al Coordinacion
General Regional 7 gestionar en el GAD Catamayo los certificados de avaltos y
gravamenas del predio ge Catamayo, oficio MIDUVI-CZ7-M-2022-0372-0 ce 16 de
noviembre de 2022 dirigide al GAD de Catamaye requiriende los certificadoas de avaldos
y gravamenes, oficio MIDUVI-CZ7-M-2022-0403-0, de 5 de diciembre de 2022 dingido
al GAD de Catamayo insistiendo en la emisidn de los certificado.

Lo manifestado por el exservidor no modifica lo comentado, por cuanto, a pesar de ser
responsabilidad del Coordinadar General Regional en termtorio, el celebrar los
ingtructivos de transferencia de dominio ce los predics en 5U Zona; No S8 avidanciaron
acciones administrativas para que el tarreno lote 7 El Vergel sea transfenda a titule
gratuitc al MIDUVI, cabe sefalar, gue las acciones administrativas realizadas en
noviembre y diciembre de 2022, se ejecutaron ante la solicitud de la Subsecretaria de
Usa, Gestidn dal Suelo v Catastros

El Jefe Técnico Financiers y de Seguimiento de ECUADOR ESTRATEGICO EP, en
liquidacion def 13 de agosto de 2020 al 31 de enero de 2021, en comunicacién de B de
julio de 2023, manifestd que no fue notificade por ningdn medio sobre la resclucion GG-
EEEPEL-013-2020 de 22 de diceembre de 2020, por lo cual no conocid sobre las
disposiciones dictadas, adicionalmente, indicd que en sus funciones contracluales no
constaron atribuciones sobre transferencias de dominio de bienes de la empresa en
liguidacian.
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Lo manifestado por el servidor no modifica lo comentado. por cuanto, la resolucidn GG-
EEEPEL-013-2020 de 22 de diciembre de 2020, fue emitida cuando se encontraba
gjerciendo sus funciones, razén por la cual, su desconocimienta no lo exime de
responsabilidacges; cabe sefalar que, las disposicionas de la transferencia de dominic

del predio 7 se dieron en la resolucidn antes senalada,

Conclusién

Se consiruyo la urbanizacion dei canton Catamayo en terrenos que no estan registrados
a nombre del MIDUVY|, debide a que, no incluyeron la transferencia del lote 7 del cantdn
Catamayo en el convenio tripartite 045-20 vy posterormente no coordinaron ni dieron
seguimiento a la resclucion de transferencia de dominio del predio al MIDUWI,
ocasionando gue se refrasen los procesos administrativos necesarios para la
escnturacién individual de las viviendas a los beneficiarios, gue no sa Instalen medidoras

de agua potable y que el costo del servicio sea asumido por al GADM.

Recomendacién

A la Ministra de Desarrollo Urbano y Vivienda y al Ministro de Transporte y Obras
Pablicas

4% Coordinaran la transfarencia de dominio de! predic lote 7 del cantén Catamayo
provincia de Loja a nombre del MIDUVI, a fin de realizar los procesos
administrativos para la escrituracidn de las viviendas construldas en el pradio, se

instalen los medidores de agua potable v que los usuarios paguen &l senvicio.

Terrenos gue conforman la urbanizacidn de Yantzaza sin proceso de unificacion

El Alcalde del cantdn Yantzaza, con oficio 103-A-GADMY-2018 de 18 de julio de 2019,
remitic al Gererte General de ECUADOR ESTRATEGICO EP, el informe previe para
aprabacion del proyecto del Plan Casa Para Todos en Yantzaza, en el gue consto Iz
informacién de 2 predios, con fitulares de dominio: GADM de Yantzaza 515396 m?y
Ministerio de Salud Plblica 4.741,44 m?
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Las escrituras de donacion de los lotes de terreno urbano de claves catastrales
1805500103087001000 y 1905500103088001000, con dreas de 5.1 53.88miy 4.783,18
m‘ ge suscribiercn el 12 de diciembre de 2018 v 10 de junio de 2022, respectivamente.

El Profasional Externo - Administrader de Caontrato, el Apoderado General por parte de
la Cantratista, el Contratista de Fiscalizacion y el Tecnica Delegada de Empresa Fublica
Creamos Vivienda EP, el 17 de naviembre de 2022, suscnbieron el acta de recepcion
parcial del contrato GG-027-2018 de la urbanizacion de Yantzaza, el Represantante de
la Contratista CHINA CAMC ENGINEERING CO. LTD., la Gerente Tecnico Subregants
de Creamos Infrasstructura EP y gl Coordinador General Regional 7 MIDUV|, el 23 de
noviembre de 2022, suscribieron con |05 benaficiarios las actas de uso y scupacién de
96 viviendas Los predics donde se consiruyd la urbanizacion de Yantzaza, no estan
unificados, o que impide realizar el proceso de propiedad horizontal para la suscripcion
de escrituras de transferencia de dominio de los inmuebles en favor de los bensficiarios
calficacos

El 10 y 11 de abril de 2021 se raalizd la verificacion fisica de la urbanizacion de Yantzaza
con delegados de la empresa contratista, Administradores de Contrate, Contratista de
Fiscalizacion y del GADM de Yantzaza, constatendo que las unidades de vivienda se
encuentran habitadas, disponen de servicio de agua potable sin medidores
individualizados; sin embargo, realizan el pago con carlas de agua Que registran

direccicnes que no correspende a la urbanizacion,

Situacién gue se presentd por cuanta, el Coordinador General Regional 7 del MIDUV|
no realizé acciones administrativas para la unificacion de los predios gue conforman fa
urbanizacion de Yantzaza ni los trdmiles de propiedad horizontal, ocasionando gque no
se Inicien los procescs de escrifuracién de las viviendas de interés social, que los
beneficiarios no cuenien con medidores de agua y no paguen lo realmenia consumide.

El Coordinador General Regional 7 del MIDUVI en funciones del 3 de junio de 2021 al
i1 de diciembre de 2022, incumplit af articulo 11 De los coordinadares generales
regionales numeral 11.1.13 del Acuerde Ministenal 037-21 Delegaciones para las
Autoridades del Ministerio de Desarrolle Urbano y Vivienda de 6 de octubre de 2021 y

el nomerg 1 del articulo 24 De los documentos para la transferancia de dominio al
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beneficiario del Acuerdo MIDUVI-MIDUVI-2022-0011-A de 16 de junio de 2022 y las
MNormas de Control Interno 300 Evaluacidn del Riesgo y 401-03 Supervisién

Con oficio 0488-0008-DNAZ-2023 de 28 de junio de 2023, se comunicaran resultados
provisionales al servidor relacionada.

El Coorginadoer General Regional 7 del MIDUVI del 3 de junio de 2021 al 31 de diciembre
de 2022, en comunicacién de 4 de julio de 2023, sefiald gue, la obligacidn de ejecutar
los tramies relacionados con |a aprobacidn del proyecto de propiedad horizontal son del
ejecutor del proyecto, siendo el MIDUVI, en este caso, facilitador ante los GADs para
gue en funcidn de los convenios de cooperacién interinstitucional que marntiene la
cartera de estado, sa de atencidn opertuna y de ser factible sin costo; gue en ningdn
momento el GAD de Yantzaza observo la necesidad de que se realice el proceso de
unificacion de terrencs, como tampoco observd o nofificd en los procesos de aprobacion
del proyecto y de emisidn de los permisos de construccion, que el GAD de Yanizaza,
ente auténomo gque regula su territorio, no ha emitido un ecomunicads oficial que
gelermine la necesidad de realizar & proceso de unificacién de ios predios como
requisito determinarte para el proceso de propiedad horzontal u otra aprobacion o
tramita relacionado al proyecto de vivienda de Yantzaza, que tampoco desde el ente
ejecutor se ha remitido al MIDUVI preyecto relacionade para que pueda ser gestionado
desde las Oficina Tecnica de Prestacién de Servicios de Zamora Chinchipe y pueda
continuarse con el proyecto de propiedad horizontal, sin embargo de ello, desde el
MIDUVI se han realizado los acercamientos con el GAD para obtener los linsamientos
necesarios para el tramite, en lo relacionade a los medidores de agua, manifestd que.
antepaner por parte del GAD el justificativo para la no instalacidn de los mismos, la
necesidad de que cada propietario cuerte con escritura de traspaso de dominio, no es
mas que una excusa vaga ante la falte de colaboracion del Departamento de Agua
Potable del GAD, pues llegar a la suscripcion de escritura de traspase toma su tiempo
y requiera de algunos procedimientos y etapas, entre los cuales, se encuentran los
procesos de control de buen uso y ocupacidn para cerificar que, efsctivamente, la
vivienda se encuentra ocupada por el postulante y no es usada para un desting diferente
a vivienda y la suscripcidn del acta de recepcion definitiva de la obra, para que los
benaficiarios puedan tramitar de forma inmediata los medidores de servicio de agua
potable y energia elecirica, una vez realiza la mudanza suscriben con el beneficiario

aclas de uso y ocupacién que los facultan come posesionanos de las viviendas,

Lo
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gocumento con el cual en los distintes proyectos gue ha ejecutade el MIDUVI a través
de diferentes entes siecutores han tramitado la instalacién de medidores, gue los
procesos para aprobacion del proyecto de propiedad horizontal, que facuiten |a posteriar
suscripcién de escrituras de transferencia de dominio se han venido dgesarrollande ce
conformidad con los requerimiantos de apoyo en la gestion gue el ente ejecutor ha
solicitado atendiendo los lineamientos que el GAD ha ido determinando, que desde la
Coordinacion Zonal 7 y la Oficina Técnica de Zamora Chinchipe han realizado y
continuardn con los frémites. gestiones y acercamientos con el GAD segun sus
observaciones y requerimientas para llegar a la conclusian de los procesos que faculten

la entrega de escrituras de fraspaso a los beneficianos de las viviendas

Lo manifestade por el ex servidor no modifica lo comentada por cuanto, los predics
dande sa construyd la urbanizacion de Yantzaza son propiedad del MIDUVI v no del
ajecutor, por lo gue, las acciones adminisirativag para la unificacion de los predios en
tarritorio, ara de responsabilidad del Coordinador Gereral Zonal 7; ademas, al articulo
24 del Acuerdo Ministerial MIDUVI-MIDUYI-2022-011-A de 16 de junio ce 2022
establece qua el servidor responsable de la unidad desconcentrada provincial o regional
debera conformar el expediente para la transferencia de dominio al beneficianio en cuyos
documentos, entre otros, constd la sprobacion de propiedad horizontal ©
fraccionamienta del gobiernc autdnomo descentralizado municipal o metropalitano,
tramites que hasta el cone de |a accidn de control, 31 de diciembre de 2022, no s han

gjecutado,

Conclusion

Los terrenas en los que se construyd la urbanizacion de Yantzaza, no fueron unificados
debido a que, no realizaren acciones administrativas para |a integracion de los predios
que conforman la urbanizacién ni los tramites de la propiedad horizontal, ccasionando
que los procesos de escrituracion de las viviendas de interés social se retrasen, gue los
beneficiarios no cuenten con medidores de agua y no paguen lo realmente consumido

Recomeandacionas

A la Ministra/c de Desarrolle Urbano y Vivienda
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S0. Dispondra y verificara que el Coordinador Zanal 7 y Coordinador General Juridico,
realicen acciones administrativas y legales para unificacidn de los predios. a fin de
entregar las escrituras individuales a los beneficiarios.

Al Gerente Técnico de Proyectos de la Empresa Publica Creamos Infraestructura
EP

21. Dispondra al Administrador del Contrato y al Contratista de Fiscalizacion coordinar
con el Coordinador Zonal 7 y Coordinador General Juridico de MIDUVI, |a
unificacion de los predies de la urbanizacidn de Yamizaza, a fin de gue los
beneficiarios cuenten con medidores individuales y paguen valores reales por el

consumo de agua
Ejecucion de cbras mediante subcontrataciones no autorizadas

El Gerente General de la Empresa Publica de Desarrolio Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP y e Delegado Parcial de la empresa estatal CHINA CAMC
ENGINEERING CO., LTD., &l 13 de diciembra de 2019, suscribieron el contrate GG-
027-2019 por 11 643 051,79 USD que, en su cidusula décima cuarta, Cesion de
Contratos v Subcontratacion, sefala;

...14.1. LA CONTRATISTA no podra ceder, asignar o transferir en forma aiguna
m lado ni parte de este Contrato. Sin embarge, podré subconiratar determinados
lrabajos, previa aulorizacidn de ECUADOR ESTRATEGICO EP & informe
favorable de la Fiscalizacidn, siempre que & monto de la lotalided de lo
subconiratado no exceda del treinta (309%) del valor total dal Contrate principal y
el subcontratista esté hebiitado en ef RUP, conforme lo establece el arficwio 79
de la Ley Orgdnica del Sisterma Nacional de Contratacién Piblica. En ef referida
0%, monte maximo deferminado para fa subcontratacidn, no se considerard los
contralos de provision de bienes y equipos cuya instalacidn reguiera una
delerminada metodologia o fecnologla eplicadas por guen los suministra.- 14.2
LA CONTRATISTA sera el Onico responsable ante ECUADOR ESTRATEGICD
EF por los actos u omisiones de sus subcontralistas v de las personas directa o
indirectamente empieadas por elfos (...)"

El Apoderado General de CHINA CAMC ENGINEERING CO.. LTD. con oficio EC18E-
B1-C1-CAMCE(S)-LC004-202302 de 22 de febrero de 2023, con relacién al detalie de
las subcontrataciones reslizadas para la ejecucidn del citado contrato GG-027-2019,
informa:
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*.En Ia ejecucién de! contrato, CHINA CAMCE no ha solicitado calificacion de
subconiratisias, en vista gue ia obra es efecutada de manera directa (.. .)",

Madiante oficio CIEP-GTP-2023-1111-0 de 5 de mayo de 2023 el Adminstrador de

Contrato comunica lo siguienta:

* _trasla revisidn del expediente confractual, no se ha enconlrado documentacion
o solfciiudes por parte de la contratista para subconiralar acorde a la normativa
gue rige la contratacidn publica, de gual manera me permito manifestar que
durante el periodo de administracién & mi cargo, tampoco ha exishido solicifudes
para subcontratar por parfe de la confratisfa (. .1

Afirmacidn gue fue confirmada por el Gerente General Subrogante de Creamos
Infraestructura EP, mediante oficic CIEP-GC-2023-0297-0 de § de mayo de 2023, con
gl cual informd al equipe de auditoria que dentro del expediente contractual no se
evidencia la existencia de subcontratistas en la ejecucion de la obra del contrato GG-
027-2019: y, remitié documentos que respaldan la recepcion de “guejas por faila ce
pago & la entidad confrafante” y las acclones tomadas al respecio, de acuerdo al
siguients detalle:

M. Ciiciode genuncia
b, Fecha Emmar Mothaa | Lrbarizacion
e 20020237  Alaldess GAD | New Global manbene obigacienes pendienies con | Nanganiza
SlEAINCM- Mangantis provaEinEs O Dignes y Senicic
20022
2 | &n 20020505  Supermienderde  Persona natura! 1704100801001 mantiene geges | Qlmedn ¥
Rasidenls de pendientes con e Superintendents (13-un &l 13-jul- | Catamaya
| — . |Obra L2021} ¥ Resicaris de Obre {15-ul al 12-aga-2021)
3 | 488~ 20Z2-08-2%  Alcalce GAD COMSORCONTRLY mantiens pagos pendisntes can | Mangariza
AEADCR. | Mangariia irabajadores da abra
FitF . . | -
4 208 2022.05-31 Alceisa GAD Mew Glebal mantiene pagos pendienies cofi Nangarize
ACEADCN- Wengariza provesdar B Senicio de  slimeniacion  para
| BIEE | | | amplegdos ge obra dosde al 22.ssp-2030 |
5 ain 5122.04-11  Prawveador Bprsona natural 1704703603001 mantere pagos Olmeda y
hatrmigan perdienlas con prowesdor de harmegdn enbe julioy | Catamayo
| I | saptaminre 2021 |
sin 32.04-21  Proveedores 49 | Persona natural 1704103803001 sardmrs pagos Macem
baenes y pendigntas con provsadar de bAANES y S8RCIO8
SECIDS

Infermacién que fue de conocimiento de los Gerantes Generales de las emprasas
pliblicas Casa Para Todos EP, Creamos \ivienda EP, Creamos Infraestructura EF y los
Administradores del Conirato en sus respectivos periodes, quienes solicitaron
infarmacién a la Contratista, Ia cual, afirmé en todas sus respuestas que |as empresas
NEWGLOBAL SA, CONSORCONSTRU 5A y de la persona natural con RUC
1 704X X% X03001, son sus proveedares dentro de |a ejecucion del contrato.
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Sinembargo, las actividades que s2 describen en las denuncias, asi como las cumplidas
de acuerdo a la documentacién presentada en los expedientes remitidos por el
contratista, fiscalizader y administrador de contrato canfirman su participacion directa en
la construccion del proyecto, asli:

- El Director de Proyectos de la empresa New Global S.A., mediante comunicacién
de & de octubre de 2020, sclicitd al Alcalde del cantdn Nangaritza el permisa para

el ingreso de maguinaria al proyecto Casa Para Todos, en los sigulentes términos:

“...Como es de su conocimienfo s amprasa New Giohal 5S4 se encuaentra
gjecutande el plan casa para todos en el cantdn Nangarifza Con ia finalidad de
Wevar a cabo la construccion de 42 viviendas de lipo social, solicite a usted nos
permita ufilizar un espacio de terreno municipal que $e encuentra frenfe a la
edificacion del UPC con la finalidad de ubicar en este sitio la Hormigonera para
poder ejecidar la obra antes maencionada (...)"

El Alcalds del cantdn Nangaritza, con oficio 0401-AGADCN-2021 de 27 de junic de

2021, informo al Ministro de Transporte y Obras Publicas lo siguiente:

", por medio dal presente ponga en su conocimiento gue en la parroguia Guayzimi
del cantan Nanganiza, hace aproximadamente un aio, se inlciaron los trabajos
para la efecucion del proyeclo de vivienda "Casa para Todes" promovido por el
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI) v adiudicado para su
gjecucion a la empresa New Global S.A. Sin embargo ... las actividades en la zona
de construccion... se han suspendido imposibiitandose fa culminacicn del
proyecta {...)"

Padido que fue trasladado al Gerente General de la Empresa Publica Casa Para

Todes EP, a traves del oficie MTOP-S0P-2021-178-0OF de 28 de octubre de 2021,

El Gerente General del laboratoric TEKRET, mediante comunicacion de 28 de
marzo de 2023 informé gque la persona que realizé |a entrega formal de las
rmuestras para la realizacion de los ensayos para el disefio de hormigdn de la
urbanizacion del canton Mangaritza fue * . el fng. (...) como representante de fa
empresa New Global confratista de China Came {...)"

El Gerente General de Geosuelos Cla. Ltda.. mediante comunicacion de 28 de abril
de 2023, remilid la factura del servicio prestado 001-002-000000665 emitida el 12
de marze de 2020 a nombre de la empresa NEWGLOBAL S A Estudia de
Mecamica de Suelos para el Plan Casa Para Todos — Camilo Ponce Enriquez, cabe

Dt AL A e

259



indicar que la urbanizacion del cantdn Camilo Ponce Enriquez forma pane del grupo
8, contrato GG-027-2018.

La Delegada de la Direccion Zonal 8 del Servicio de Rentas Internas, SRI, mediante
oficio 1170120230AC1010325 de & de mayo de 2023, remitio el reporte de las
facturas de los clientes y proveedores de la empresa CHINA CAMC ENGINEERING
CO. LTD., enel cual constaron 58 facturas que se describen en el Anexo 5, emitdas
por los siguientes proveedores de bienes y servicios:

Cantidad Talal fecturado

[ NOMBRE! RUC | factures WED |
CONSORCONSTRU 5.A 08923601 19001 [ =2 1588 74037
Parsona natural 1704803001 ] 112385224

' Parsona natural D920XXAXE2001 [ w | 852 190,82

| E?!EEE?EEE ARQUITECTOS ASOCIADOS ClA LTDA | B 736 515 58

| NEWWGLOBAL 5.4 2 387 782,80
Total R 4 B8 8331 BO

Los conceplos ce las facturas descrben: obra civil, planillas de hitos, ejecucion,
cancelacidn da planillas hito 1 contrato EC16E-A2-D0Z24, para proyectos de
urbanizaciones, planillas de avance contrato EC18E-AZD020 contrato de provision de
los materiales y ejecucién de obra para |a construecidn de urbanizaciones, planilla
contrato EC18E-A2-D029 contratc de construccion de urbanizacion Nangaritza,
urbanizacidn Camilo Ponge; refinendose en todas las facturas al grupo B, mismo que
corresponde a la construccion de urbanizacionas y soluciones habitacionales ubicadas
en las provinclas de Azuay, Loja y Zamora Chinchipe, perlenecientes al programa Casa
Para Todos dal eontrato GG-027-2019; ademas, de facturas en lag que se detallaba el
nombre de la urbanizacidn como urbanizacién Camilo Ponce Enriquez, Catamayo y
proyecto Macara,

La empresa estatal CHINA CAMC ENGINEERING CQ., LTD. cancels a la empresa
CONSORCONTRU SA con RUC 0882XXXX18001 por la construccion de las
urbanizacionas: de Nangantza 3B9 456, o9F USD y Camilo Ponce Enriquez 511 174,19
USD; y a la persona natural con RLIC 0920XXXX92001 por [a urbanizacion de Camilo
Ponce Enriguez 448 310,25 USD, sin embargs, al 31 de diciembre de 2022, fecha de
corte de la accidn de control, la Coniratista recibid el page por la construccion de hios
1 y 2 de la urbanizacion de Nangaritza 370 876.78 USD y de Camilo Ponce Enriguez
535 047,08 USD, evidencidndose que 105,01% y 177,83 %, en su orden, de los valores
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percibidos por la Contratista para la construccion de estas urbanizaciones, fue ejecutado
por terceres, adicionalmente, la empresa CONSORCONTRU S.A recibid pagos de la
Contratista por B65 108,11 USD para la provision de los materiales y ejecucion de obra
para la construccién de urbanizaciones y soluciones habtacionales ubicadas en las
provinclas de Azuay, Loja y Zamora Chinchipe, perienecientes al programa Casa Para
Todos, grupo B, sin especificar la urbanizacidn, Anexa 5.1.

lgual siluacion se presenta en la construccion de las urbanizaciones de Olmeda,
Catamayo y Macara. en las cuales, la Contratista pagd a la persona natural con RUC
17041 KXXX30017 por la construcclon de las urbanzaciones de Olmedo y Catamayo
888 35217 USD y Macard 144 30017 USD, & |la persona natural con RUC
OB20XXXX52007 por la wurbanizacion de Catamayo 24588055 USD y a
EETUDIOQTRES ARQUITECTOS ASOCIADOS ClA, LTDA con RUC
17E2XXKATA001 por la urbanizacién de Macara 736 515,66 USD, que corresponde al
85,00% v 104,25% de o recibide por la Contratista para la construccion de las
urbanizaciones de Olmedo y Catamayo por 1 900 458 84 USD y Macara por 844 083 48
USD, evidenciandose gue las urbanizaciones fueron construidas por tercerns, Anexo
52

La Representante Legal de MNew Gilobal 5.A., mediante oficic 0447-0008-DNAZ-
2023RES110723 de 11 de julio de 2023, remitié copia notarizada del *CONTRATO DE
LA EJECUCION DE OBRA CIVIL ¥ PROVISION E INSTALAGCION DE LOS
MATERIALES PARA LA CONSTRUCCION DE URBANIZACIONES Y SOLUCIONES
HABITACIONALES UBICADAS EN LAS PROVINCIAS DE AZUAY, LOJA ¥ ZAMORA
CHINCHIPE, PERTENECIENTES AL PROGRAMA “CASA PARA TODOS" GRUPO &,
suscrilo el 2B de febrero de 2020 entre la Apoderada General del Representante Legal
de New Global S.A vy el Delegado Parcial de! Represeniante Legal de CHINA CAMC
ENGINEERING CO., LTD., por un monto total de 10 245 500, 00 USD sin VA, valor
desglosado en |a tabla de precios constante como anexo 1 del citado instrumento, en
donde se detallan los montos por hito en cada una de las 7 urbanizaciones, objeto del
contrato GG-027-2013,

La clausula tercera de! citado contrao, en términcs similares al objeto del contrato
principal sefald;
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“  OBJETO.-. EL CONTRATISTA, en calidad de subcontralista, se obliga a
construir, ejecular, terminar y enfregar a enfera safisfaccion de CHINA CAMCE,
LA CONSTRUCCION DE  URBANIZACIONES ¥  SOLUCIONES
HABITACIONALES UBICADAS EN LAS PROVINCIAS DE AZUAY, LOJA Y
FAMORA CHINCHIPE PERTENECIENTES AL PROGRAMA “CASA PARA
TODOS, GRUPO 8, gue es parte de la obra establecida en el CONTRATO
PRINCIPAL, de acuerdo con los planos, caracteristicas, disefios, estudios. fichas
v especificaciones léonicas generales y parficulares de Ja obra, anexo,
instrucciones e informacidn proporcionada por CHINA CAMCE, y en base a la
oferta presentada por CHINA CAMCE documentacion de la cual LA
CONTRATISTA tuvo conocimiento en forma previa, asi como con Suecion 8 los
gemas documentos preconiractuales y contractuales, respetando fa normativa
legal aplicable - EL CONTRATISTA en calidad de proveador, se obliga a contratar
la provision de bienes, matenales yo equipos para cumplir & cabalidad y en
fiermpos contractuales con las obligaciones que ha contraides (sic) en & presenie
conirato, Particular qgue EL CONTRATISTA se allana sin reclame alguno debiendo
responder poria calidad, sequridad, cantidad e idoneidad de fales matenales (...},

Asi mismo, la clausula cuana, establecio 55 "obligaciones de EL CONTRATISTA' entre
las que constan: propareisnar la direccidn t&cnica, proveer de mano de obra, materiales.
egquipo y maquinana, para ejecutar los trabajos, revisar estudios, entrega de un trabaja
totalmente terminado. probado v listo para ponerse en operacidn, establecer localizacian
exacta de los recorndos de ductos, luberias y olras nstalaciones de los sistemas de
obras, coordinacion de interrelaciones y el trabajo entre proveadares de obras, bienes y
gervicios vinculados al provecto (del contrato  principal), confirmandose |a
subcontratacion total de las obras, cuyo monto contractual correspondid al 68% del
monte fotal de! contrato principal GG-027-2019 suscrito con la Empresa Plblica de
Desarrollo Estratégice ECUADOR ESTRATEGICO EP

Ademas, adjunta las facturas. planillas, ¥ documentos que respaldan el avance de |as
abras, gue evidencian el page y |2 ejecucion del 32% de este contrato por 3 241 818,91
UsD,

La ampresa NEW GLOBAL, con RUC 08082XXXX3T7001, recipié 307 782 B0 USD de la
Contratista por conceptc de obra civil para la construccién de urbanizaciones y
soluciones habitacionales ubicadas en las provincias de Azuay, Loja y Zamora
Chinchipa, pertenecientes al programa Casa Para Todos, Grupo 8, y por la provision &
instalacién de materiales para la construccion de las urbanizaciones, cuyo inicio de los
irabajos en la urbanizacién de Mangaritza ge confirmd con la citada comunicacién de 6
de octubre de 2020 emitida por el Director Técnico de NEWGLOBAL al Alcalde del
cantdn Mangaritza.
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Por lo que. 5 de las 7 urbanizaciones del contrato GG-027-2019, fueron ejecutadas por
terceros, sin contar con la autorizacidn de los Administradores del contrato y |3
Contratista de Fiscakzacion, dando un tolal pagado por la ejecucidn de las
urbanizaciones del contrato GG-027-2019 a terceros de 4 526 B81,89 USD que
representa el 3B B8% del monto total del contrate, superande el 30% establecido en el
numeral 14.1 de la clausula decima cuarta del contrato GG-027-2019 y articulo 78 de Ia
Ley Organica del Sistema MNacional de Contratacion Publica.

Situacion que se presentd por cuanto, los Gerentes Generales Subrogante y Titular de
la Emprasa Publica Casa Para Todas EP, Creamaes Vivienda EP v ef Gerante General
Subrogante de la Emprasa Publica Creames Vivienda EP v Creamos Infraestructura EP,
re dieren cumplimiente a lo establecido en la ley, a pesar de tener conccimiento de las
denuncias que tercercs estaban ejecutado las obras del contrato GG-027-2018, no
realizaron el seguimientc sobre los resultados y acciones adoptadas al respecio, los
Adminisiradores del Contrato no supervisaron nl verificaron que las actvidades
elecutadas en |as urbanizaciones del contrato GG-027-2019 sean realizadas por Ia
empresa estatal CHINA CAMC ENGINEERING CO. LTD. sin embargo. fueron
Ejecutadas de manera directa por las  empresas NEWGLOBAL S.A
CONSORCONETRU 8.A, EESTUDIOQTRES ARQUITECTOS ASOCIADOS CIA. LTDA.
¥ |as personas naturales con RUC 1704320XX0300 v 0820XXXX82001, a pesar de tener
conocirmiento de las denuncias presentadas. sobre las cuales se limitaron en comunicar,
requerr explicacion y solucion de los incorvenienies a la Contratista, y aceptar los
justificativos presentados por la misma, sin previamente verficar ni confirmar con el
Fiscalizador Interno Temporal y Contratista de Fiscalizacién; el Fiscalizader Interno
Temporal y el Contratista de Fiscalizacidn aprobaron planillas v las remitieron para el
tramite de pago sin verificar ni informar al Administrador del Contrato o autoridades
institucionales sobre la participacion de trabajadores gue no formaban pare de |a
némina de la Contratista, la empresa estatal CHINA CAMC ENGINEERING CO., LTD.
confratd a las empresas MNEWGLDBAL S.A, CONSORCONSTRU SA
ESTUDIOQTRES ARQUITECTOS ASOCIADOS CIA. LTDA v a las personas naturales
con RUC 1704XXXX03001 y DB20XXXXS2001 para la provision de bienes y servicios
en la ejecucidn de los proyeclos de urbanizacidn, quienes construyeron las
urbanizaciones de manera directa, sin que la Contratista asuma la construccion de todas
las urbanizaciones obieto del contrato, ccasionando gue el 38 88% dal mento total del
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contralo sea ejecutado por tercergs =in la autorizacidn de la fiscalizacion y la entidad
contratante

El Gerente de Alianzas Estrategicas del 21 ce julio al 31 de diciembre de 2020 Gerente
de Alianzas y Negocios del 1 de enere al 31 de julio de 2021 como Gerente Genaral
Subroganie de la Empresa Pubfica Casa Para Todos EP del 21 de julio de 2020 al 28
de julic de 2021 incumplié el literal b) de las atribuciones y responsabilidades dal
Gerente General numeral 1.2 Gestion del Direccionamiento Estratégico del Estatuto
Organico por Procesos de la Empresa Plblica Casa Para Todos EF de 31 de diciembre
de 2020 e inobservd los articulos 79 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Coniratacion Piblica y 120 de su Reglamento General, el Gerente General de Empresa
Publica Casa Para Todos EP del 28 de julio de 2021 al 18 de maye de 2022 y Empresa
Piblica Creamos Vivienda EP del 19 de mayo al 31 de julio de 2022 incumplig el literal
b) de las atribuciones y responsabdidades del Gerente General numerales 1.2 Gestion
del Diraccionamiento Estratégica y 1.1.1.2 Direccionamiento Estratégco de los
Estatutes Organicos por Procesos de la Empresa Publica Casa Para Todos EF de 31
de diciembre de 2020 y de la Resolucién EPCPT-2022-020 de 14 de abril de 2022,
respectivamente & inobservd los articulos 7% de la Ley Organica del Sistema Nacwonal
de Contratacién Publica y 120 de su Reglamento General; el Gerente Técnico de
Proyectos da la Empresa Publica Creamos Vivienda EP del 19 de mayo al 27 de
noviembre ce 2022 y de Ia Empresa Plblica Creamos Infraestructura EP del 28 de
noviembre al 31 de diciembre de 2022 come Gerente General Subrogante de la
Empresa Plblica Creamos Vivienda EP del 1 de agosto al 27 de noviembre de 2022 y
de la Empresa Pdblica Creamos Infraestructura EP del 28 de noviembre al 31 de
diciembre de 2022 incumplié & lBeral b) de tas atribucicnes y responsabilidades del
Gerente General numeral 1.1.1.2 Direccionamiento Estratégico del Estatuto Organico
por Pracescs de la Empresa Plublica Casa Para Todos EP da |a Resclucion EPCPT-
2022-020 de 14 de abril de 2022 & inobservé los articulos 78 de |la Ley Organica del
Sistema Macional de Contratacién Publica y 120 de su Reglamento General, el
Profesional con contrato civil de prestacion de servicios profesionales sin relacion de
dependencia que suscribe como Profesional Externo del 3 de septiembre de 2020 al 18
de mayn de 2022 de la Empresa Piblica Casa Para Todos EP, designado Administrador
dal Contrato del 16 de octubre da 2020 al 31 de enero de 2022, inobservo los articulos
79 de la Ley Organica del Sistema Macional de Contratacion Publica y 120 de su
Reglamente General, incumplid los literales ¢} y @) de la clausula octava del contrato
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civil de prestacidn de servicios profesicnales sin relacién de dependencia EPCPT-GAF-
2021-0000004 y sus adendas: numeral 14.1 de la clausula décima cuarta del contrate
GG-027-2019. y, las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del Control
Interno y 403-01 Supervision; la Profesional contrato civil de prestacidn de sarvicios
profesionales sin relacion de dependencia del 1 febrero al 18 de mayo de 2022 de la
Empresa Publica Casa Para Todos EP, del 18 de mayo al 2 de agoste de 2022 de la
Empresa Publica Creamos Vivienda EP como Administradora del Contrato del 1 de
febrero al 2 de agoste de 2022; inobservd los articulos 79 de la Ley Organica del Sistema
Nacional ce Cenfratacion Publica v 120 de su Reglamento General, incumplié los
literales c} y @) de |a clausula séptima del confrato civil de prestacion de servicios
profesionales sin relacion de dependencia EPCPT-GAF-2022-014 de 1 da fabrers da
2022, numeral 14.1 de la clausula décima cuarta del contrato GG-027-2018 v las
WNormas de Control Internc 100-03 Responsables del Control Internc y 403-01
Supervision, y, el Profesional con contrato civil de prestacian de servicios profesionales
sin relacion de dependencia del 18 de mayo de 2022 al 27 de noviembre de 2022 de |a
Empresa Publica Creamos Vivienda EP, de! 28 de noviembre al 31 de diciambre de
2022 de la Empresa Publica Creamos Infraestructura EF, designade Administrader
Temporal del 3 de agosio al 28 de septiembre de 2022 y como Administrador del
Contrato del 29 de septiembre al 31 de diciembre de 2022, inobservd los articules 79 de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica y 120 de su Reglamento
General, incumplié los literales c) y ) de la cldusula octava del contrato civil de
prestacidn de servicios profesionales sin relacidn de dependencia CVEP-CGAF-2022-
060 de 29 de septiembre de 2022 numeral 14.1 de la cladusula décima cuarta dal
contratc GG-027-2019 y las Normas de Control Interng 100-02 Responsables del
Cortrol Intarno y 403-01 Supervision; el Profesional confrato civil de prestacién de
servicios profesionales sin refacion de dependencia del 1 de octubre de 2020 al 9 de
agosto de 2021 como Fiscalizador Irterno Temporal del contrato de construccion de
urpanizaciones y soluciones habitacionales ubicadas en las provincias de Azuay, Lojay
Zamora Chinchipe, pertenecientes al Programa Casa Para Todos Grupe § GG-027-
2015 del 26 de octubre de 2020 al 13 de abril de 2021, inobservd los articulos 70 de la
Ley Organica del Sistema Nacicnal de Contratacién Piblica y 120 de su Reglamento
General, incumplic los literales ¢} y e} de la cldusula octava del contrato civil de
prestacién de servicios profesionales sin relecion de dependencia EPCPT-GAF-2020-
0036 de 1 de octubre de 2020, numeral 14.1 de la clausula décima cuarta del contrato
GG-027-2019 y las Normas de Control Interno 100-03 Respansables del Control Intema
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v 403-01 Supervisidn, el Confratista de Fiscalizacidn del 14 de abril de 2021 al 31 de
diciembre de 2022, los articulos 79 de la Ley Organica del Sistema MNacional de
Cantratacién Piblica y 120 de su Reglamento General, incumplié el numeral 14.1 de |a
clausula cécima cuara del contrato GG-027-2018; y, la empresa CHINA CAMC
ENGINEERING CO., LTD., inobservd los arficulos 79 de la Ley Organica del Sistema
Macional de Contratacién Publica v 120 de su Reglamento General e incumplio el
numeral 14.1 de la cldusula décima cuarta del contrato GG-027-2018,

Con oficios: 1178, 1198, 1200 y 1269-DNAZ2-2023, 0458, 0460, 0467, D486, 0494 y
0520-0008-DMA2-2023 del 26 al 30 de junic de 2023 se comunicaren resultados
provisionales a los senndores relacionados y las Contratistas de obra y fiscalizacion

El Gerente Técnico de Proyectos del 18 de mayo al 27 de noviembre de 2022 de la
Empresa Plblica Creamos Vivienda EP y del 28 de noviembre al 31 de diciembre oe
2022 de la Empresa Plblica Creamos Infraestructura EP como Gerente General
Subroganta de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP del 1 de agosto al 27 ce
noviembre de 2022 y de la Empresa Publice Creamos Infraestructura EP del 28 de
noviembre al 31 de diciembre da 2022, con oficio CIEP-GG-2023-04458-0 de 11 de julio
de 2023, manifastd que de acuerdo a la informacion remitida por el Administrador del
Contrato, el expediente contractual no dispone de informacion relacionada con
denuncias dirigidas a la enfidad contratarte y, remitid log documentos y un detalle del
trasladc de las guejas presentadas por parte de los Gebiermos Autonomos
Descentralizados hacia la Empresa Confrafista, en cuyo contenido constan las
observaciones y peticiones realizadas por los Administradores del contrate y las
respuestas de la Contratista; ademas, el Gerente General Subrogante con oficio CIEP-
GG-2023-0474-0 de 18 de julio de 2023, se ratificd en el contenide del oficio CIEF-GG-
202-0448-0 de 11 de julio de 2023

Lo sefislado par el exservidor no modifica lo comentado, por cuanto. la documentacion
anexa a |a respuesta, ya fue previamente considerada en el andlisis de la accién de
contrel ¥ con base a los cuales se determinaron las gbservaciones, sin aportar con datos
e infarmacidn adicional,

El Profesional con contrato civil de prestacién de servicios profesionales sin relacion de

dependencia 19 de mayo de 2022 al 27 de noviembre de 2022 de la Empresa Publica
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Creamos Vivienda EP, del 28 de noviembre al 31 de diciembre de 2022 de la Empresa
Publica Creamos Infraestructura EP, designado Administrador Temporal del 3 de agosto
al 28 de septiembre de 2022 y como Administredor del Conirato del 28 de septiembre al
31 de diciembre de 2022, con oficio HH-CIEP-001-07-2023 de 19 de julic de 2023,
remitid kos oficios CIEP-GTP-2023-1111-0, CIEP-GTP-2023-1018-0, IMA-CIEP-FISC-
N-03-05-2023-0002 y los oficios con los cuales realizd el traslado de quejas a la
Contratista, con sus respectivas respuestas; y, confirmo que dentro de |a ejecucitn del
contrate GG-027-2018, “no hay subconiralistas en efecucidn de obra’,

Le manifestado por el Administrador del Contrato no modifica o comentads, por cuanta,
si bien la Contratista no informd a la entidad sobre los contratos suscritos con sus
proveadores en calidad de subcontratistas ni solicitd autorizacién a la entidad: sin
embargoe, las alertas recibidas por los administradores del contrato a través de las guejas
y oficios interpuestos por autoridades de los GAD's, moradores v proveedares de los
bienes y servicios que confirmaban la participacion de terceros en las obras a nombre
de la contratista, las cuales no fueron sujetas de verificacién, sino Unicamente
informadas a la contratista, cuyas respuesias no fueran verificadas nl validadas a fin de
determinar la realidad de los hechos; ademas, los documentos presentados par el
profesional, no aporan informacién adicional ni justificativa, ya que los mismos en su
tetalidad fueron analizades en su oportunided y en funcién de los cuales se emitieran
laz observacionas reveladas, confirmandose |a falta de control sobre la participacion de

tercerss en la ejecucion de las urbanizaciones

El Profesicnal con contrato civil de prestacidn de servicios profesionales sin relacion de
depandencia que suscribe como Profesional Externc del 3 de septismbre de 2020 al 18
de mayo de 2022 de la Empresa Plblica Casa Para Todos EP designado Administrador
del contrato del 16 de octubre de 2020 al 31 de enero de 2022, con oficio RZ-CIEP-001-
07-2023 de 19 de julic de 2023, manifestd que durante su periade como Administrador
del Contrato, no recibid gquejas ni informacion scbre subcontrataciones, y gque
unicamante conocid sobre el pedids realizado por & Alcalde de Mangaritza al Ministro
de Obras Publicas, informando sobre la suspensién del proyecto de vivienda adjudicado
a NEW GLOBAL, pedido que se trasladd a Casa Para Todos EP, en cuya respuesta ze
realiza la “comeccion” del nombre de adjudicatario de la obra a China Camc.
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Lo sefialado por el ex Administrador del Contrate no medifica lo comentado, por cuanto,
la Informacion proporcionada por el Alcalde de Nangariiza permitia conocer la
participacion de I emprasa NEW GLOBAL en la ejecucién de la obra, mostrando a este
empresa como responsable y ejecutora de la construccion, a pesar de lo cual, el
Administrador. no efectud una confirmacion de datas ni informa al Fiscalizador para fines
de verificacion v seguimiento; ademas. esta queja no fue la Unica de conocmiento del
profesional comao Administrader del contrato, considerando gue tambien trasladd
conocimienta a China Camc sobre fa denuncia presentada por el proveedor del Servicio
ge vigilancia de las urbanizaciones en donde también interviene NEW GLOBAL,
mediante EPCPT-GTP-2021-1192-0 de 19 de pctubre de 2021

La Profesional con contrato civil de prestacidn de servicios profesionales sin relacidn de
dependencia del 1 febrero al 18 de mayo de 2022 de la Empresa Publica Casa Para
Todos EP, del 19 de mayo al 2 d2 agosio de 2022 de |la Empresa Publica Creamos
Vivienda EP came Administradora del contrato del 1 de fabrera al 2 de agosto de 2022,
con oficic KKSC-2023-002-0 de 19 de julio de 2023, descrbid procedimientos
administrativos aplicados una vez gue conccic sobre las quejas o denuncias con la
relacion comercial entre NEW GLOBAL y CHINA CAMC

Lo manifestade por la ex Administradora del Contrato. no modifica lo comentado, por
cuanto, hace referencia 3 log oficios trasladades a CHINA CAMC solicitando
explicaciones sobre su relacidn comercial con NEW GLOBAL, cuyas respusstas se
enmarcaran en afirmar gue este es un proveedor de |a contratista y que debido a
incumplimientos la relacidn comersial no continud, afirmaciones gue no fueron sujetas
de ssguimients, tampoce se evidencia que la servidora haya solicitado fa respectiva
verificacidn al Fiscalizador a fin de confirmar |08 hechos demandados por las
autoridades, moradores v proveedores de los bienes y servicios en las zonas e

construccion.

El Apoderado General de CHINA CAMC ENGINEERING CO, LTD, mediante cficio
EC18E-B1-C1-CAMCE(S)-LC003-202307 de 19 de julio de 2023, sefald gue &l hailazgo
de auditoria carece de pruebas objetivas, evidencias reales y documentales de rubros
gque demuestren las "SUPUESTAS SUBCONTRATISTAS', afrmando gque los
resultados se enmarcan dentro del limite de |a temeridad, mala fe, qgue son erroneos y

subjetivos, y gue no cumplen con el principio de legalidad objetiva Ademas, aclaro que
il Prerveaacs, L
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" la adquisicion de insumos, materiales, agregados, acabados, equipos que JAMAS
podrian ser considerados como subconfratacién, sino como provision...” e informd lo

giguients:

"... Esia informacion, pese a ser remilida por esle CONTRATISTA, podrd ser
evaluada y revisada por la Contraloria Genaral del Eslado en el correspondients
expediente contractual, a fin de verficar cudles fueron los rubros del confrato
principal PARA DETERMINAR 51 HAY O NO SUBCONTRATACION NO
APROBADA {...).

Criterios que no son aceplados por audioria, considerando que minguno. de los 13
anexos remitidos por la Contratista respaldan sus argumantos, ni se relacionan con el
hecho de la "supuesta subconiratacion”, lo que imposibilita fa varificacion de los “rubros”
a los gue hace referencia, ni permiten desvirtuar las cbservaciones reglizadas; sus
argumentos se basan principalments en desmerecer el trabajo del equipo de auditoria
cuya actuacion, procedimientos y resultados se enmarcan an princapios &ticos, técnicos
y documentales legalmente obtenidos

La empresa Contratista no considera que los datos v documentos remitidos por &l
Servicio de Rentas Internas, es la fuente oficial de la informacion tributaria de personas
naturales, juridicas, piblicas y privadas, cuyos datos son alimentados por la fuente
direcia de sus confribuyentes, que para el caso especifico. se relacionan con las
empresas y parsonas naturales que prestaron sus bienes y servicios a la contratista bajo
una modalidad comercial, quienas en el mismo texto de sus facluras describen Ia
construccion de obras civil, pago de planilias de hitos, ejecuctn, cancelaclén de planilias
y de contratos para proyectos de urbanizaciones relacionadas con el Grupe 6 del
Programa Casa Fara Todos del contrato GG-027-2018 motivo del examean especial
datos gue son independientes de la provision de matenales y servicios prestades v gue
fueron identificados como tal en el procese de andlisis profesional de auditaria.

La Confratista, tampoco se pronuncid sobre las facturas, decumentes v el contrate
suscrito entre New Global 5.A. y China CAMC ENGINEERING CO. LTD., de 28 de
febraro de 2020, es decir 77 dias posteriores a la firma del contrato principal, en cuya
‘obyjelo” se evidencla claramente la calidad de “subcontratista’ obligada a “construir
efecutar, lerminar y entregar a enfers satisfaccidn e CHINA CAMCE LA
CONSTRUCCION DE URBANIZACIONES ¥ SOLUCIONES HABITACIONALES
UBICADAS EN LAS PROVINCIAS DE AZUAY, LOJA Y ZAMORA CHINCHIPE
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PERTENECIENTES AL PROGRAMA "CASA PARA TODOS, GRUFO 6. que es parta
de ja obra establecida en e/ CONTRATO PRINCIPAL®, por un manto tofal da
10,245 500,00 sin VA, valor que abarcaba el 88% del contrato principal, ademas, en la
documentacion presantada la Subcontratista confirma ante notario pablico un avance
de obra de 3 241 81850 USD que coresponde al 32% del conirate suscrita, cuyos
pagos parcizles se ven reflejados en las facturas remitidas por &l SRl y la misma
empresa NEW GLOBAL. documentos que respaldan legal y técnicamente los resultados
de la auditoria y confirman la Subcontratacion no repenada ni autorizada.

El Coniratista de Fiscalizacién, mediante oficio IMA-CGE-FISC-28-07-2023-0001
recibido & 26 de julic de 2023, sefiald gue, durante el periodo de fiscalizacion, |a
contratista na ha presentado ninguna solicitud de subcontrataciones y gue, en &l
proceso, verificd en la obra que el personal que consta en la nomina de |as planiflas sea
gl mismo que s manienga laborando.

Lo manfestade por el Confratisia de Fiscalizacién ratifica lo comentado por auditeria,
respecto de la falta de requerimiento y de autorizacién de la subcontratacion; y, del
control efectuado por la Fiscalizacidn, que no le permitd identificar las labores
ejecutadas por las empresas y personas naturales en las obras, sectores en donde tanto
sus autoridades, como sus residentes presentaron quejas relacionadas con la falta de
pago de los bienes y servicios recibidos por log “proveedores” de la Contratista.

Conclusion

La empresa Contratista no asumio la construccién directa de todas las urbanizaciones
objeto del contrato GG-027-2019, en su defecto, contratd a las empresas NEWGLOBAL
S.A, CONSORCONSTRU 5.A, ESTUDIOQTRES ARQUITECTOS ASOCIADOS CIA
LTDA. y a las personas naturales con RUC 1704XXXX3001 y 0920XXAX2001, sin
aplicar procesos de subcontratacidn, debide a la falta de supervision, control y
saguimients al contrato GG-027-2019 y a las denuncias presentadas; ocasionando que
el 38 88% del monto total del contrato sea ejecutado por terceros sin la autorizacion de

la fiscalizacion y la entidad contratante.
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Recomendacionss

Al Gerente General de la Empresa Publica Creamos Infraestructura EP

sz. Dispondra y supervisara que el Gerente Técnico de Proyectos, una vez conocidas
tas denuncias o reclamaciones sobre la ejecucdn de los contratos, con la
Intervencion del Administrador del Contrato y'o Fiscalizador, verifiquen los hechos,
a fin de implementar acciones correctivas cportunas en el desarrcllo de los
coniralos

Al Gerente Técnico de Proyaectos de |la Empresa Piblica Creamos Infraestructura
EP

=d. Dispondra y supervisara gue los Administradores de los Coniratos, verifiqguen que
los fiscalizadores, en las mspecciones realizadas a los proyecios. registren la
pariicipacion del personal técnico que ejecuta la obra, a fin de identificar ia
existencia de subcontrataciones, informar a 1as autoridades institucionales y aplcar
acciones carrectivas oportunas.

Adjudicacién para la fiscalizacién de obra a un oferente de consultoria que no
cumplid requisitos minimos

El Garante Técnico de la Empresa Plblica Casa Para Todes EP, mediante Resolucién
Administrativa EPCPT-2021-010, autorizd el inicio del procese de contratacion y aprobd
ios pliegos, termines de referencia y el cronograma del procedimiento de Lista Corta
Consultoria, identificado con el codign LCC-EPCPT-007-2021, para Ia
"FISCALIZACION DE LA CONSTRUCCION DE URBANIZACIONES ¥ SOLUCIONES
HABITACIONALES UBICADAS EN LAS PROVINCIAS DE AZUAY, LOJA ¥ ZAMORA
CHINCHIPE, PERTENECIENTES AL PROGRAMA CASA PARA TODOS GRUPO &',
para o que, designo a la Comisién Técnica integrada por: Presidente, Delegado del
Area Reguirente y Profesional Afin,

Con memerands EPCPT-GTP-2021-1313-M, de 19 de marze de 2021, la Gerencia
Tecnica, dispuso el cambic de miembro de la Comisién Técnica del proceso LCC-

M feirissier  CeopoTne b L
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EPCPT-007-2021, debido a la renuncia presentada por uno de sus miembros y
reemplezd al servidor delegado del Area Requirente.

La Comigion Técnica. con memorando LCC-EPCPT-007-2021-CT-001 de 24 de marzo
de 2021, emitié el "Informe de Evaluacidn de la Oferta Técnica del procesa No. LCC-
EPCPT-007-2021", en el que se describe al detalle el proceso de evaluacion de la oferla
presentada por el oferente con RUC 1302004708001 de acuerde a los siguientes
formularios determinados en los TDOR:

Descripeidn | CuMPLE /
| O CUMPLE

I Fadmularia de |8 ofarts |
1 1. Prasenimcion y campramaa | CUMPLE
1.2 Oates generales del ofararts. | CUMPLE
1.3, Idenfificacisn @& socios. accipnsias. padicipes mayoflancs del oferents &n GOS0 B8 581 CUMPLE
persana jurichcs ) | -
1 & Shuscitn fnenciers osd olenents CUMPLE
1.5, Ofeda Ecandmics
1.6. Plan ge irabajo. enfoque, alcance y rrescgalogia. metodologia propuesia v concamiente [ CUMPLE

prebade de e condiciones genarakes, locales ¢ partculares del prayecis rmalena da la consdlionta
rumnd:-qu ¥ CronaQrama g8 ganucdn)

17 Expermncia del alementa an sericios e consultorla realizadas en las (limos sedalar) afos, | CUMPLE
Anlecadentes ¥ experencia dermosirabies del persanal gus Serd asignaco a la sjecucsdn del
contrata LE:IPHMFI.I: minifma del peracnal claval

18 Capacidad 1échica y administraiive dispanible (Personal Técrico clave asgnado al proyesic) | GUMPLE
1.8 Diapanbildad de ks recurson, Inslrumarkes ¥ 0quipds Necesarics pars i reaizacion be s CUMPLE
cangultaria

Eormulario de compromisa de participacion ol parsonal jl_in_:nl-:v?_y _ru:i_: de vida |

21 [';urr_p_rumip:'l d-llplu_g_r:.::lnll a.i:tgniﬂl:- & proyecio | CLUNPLE
2.2 Haja de wida dal parspnal lcnico cigwe asignado af proyecta ClLME=LE
il, Formulans 4 compromiss de asociscion o congsancs (de ser procadenis) | CUMPLE

El numeral 4.1.8 Verificacidn de cumplimiento de integridad y requisitos minimos de la
ofarta Seccidn IV, Evaluacion de las ofertas de los pliegos del proceso establecid:

o

Agquellas oferfas que cumplan infegralmende con los pardmelros minimes
pasaran (sic) a la etapa de evaluacion de ofertas con puntaje, caso conlrano seran
descalficados. exciusivamente para Concurse Publico (sic) y Lista Corta (...)"

Por lo que, a criterio de |a Comision Técnica, el oferente cumplia con los integridad y
pardmetros minimos de los phegas v continuaron con la etapa de “EVALUACION POR
PUNTAJE".

Como respaldo del numeral 1.7. "Experencie del oferente en servicios de consuttona

realizados en fos Ghimos (sefialar) afos, Anfecedentes y expenencia demostrables del

personal que serd asignada a la ajscucion del contrafo {Expenencia minima del personal

c&ava: el oferente con RUC 1302004708001, adjuntd en su ofenta 7 certificados y 3 actas
i SOACETDN . GETEWT oD aTa



te entraga recepcion de 4 entidades publicas y una privada asi

M
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1
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Corgfalants

GaD
MACHALS,

MINISTERI
O DEL
INTERIQR

IESS

MINISTERI
0 DE
DESARRD
LLO

LURBAMD ¥
WIVIEMDA
JECEPS,
54

GG
LELEE RS
fu

fdonto
Cibjeta condraciual eecutada Bty Fesha
USD praseniado

Jefe de Fmcalizactn on & proyeots | 67 471.38 | Cadificade | 202000097 |

Fiscalizacion  para 18 regenersciin
urbana e los barios Camates del S,

|Jofe d= Fiscmbzacon en el proyecto 28 083,40 | Cerdficaso | &

Fiscatzacdn de la constuccdr de las
obras de wibanzacksn ¥ B2 whandas

nyevas Proyecio de FRepsentaments da ! -
Viviendas Cascanllas.  camon Lo, i::’ﬂ: g8
provinca oe Laja’ :mg! AT

|lefe de Fiscalizacon en al preyecls 170 000,00 | Cersficedo | sl

“Fispalizacitn def Canuinta Hablacianal

Tipe da
EXOENEAEE

Gararal

Ganeral

| Especifica

sindicalo de cholees 3, laa Paimeras, Actg de | A0
Sindicatas de Agua Patable y Aspciscién entrega

de Empleados Municipaas de 8 cudad de reCEnCiIn

Machala™ _ .

Jefe de Fiscalzacikin en e proyecin: ETT 102,15 | Cartificade | &if
‘Fimcalzaciin de ips  rebsjes  de

macea s mecdidn, rehablilazidn,

reforzamients ealructural, nslatacares y : | —
pguipamants fijp de tece Umdades Acta de Z2013-08-05
Policiales Priorizadas, afestadas por Ios errega

avantas siamices ded afe P06 en recepcian
| presincia e Manai|® |
| befp do Fiscalgacidn en el proyecto: | 2 207 584 B3 | Cerlilicada sl
Fiscalzgacdn of & constuccon del e |l =]
huave Hospial IESS Mants™ Carficada | 3119-04-16

| Especifica

| Esgecifica

Vile Sal Etmga 11 Cemificsdn  201B-0315 |

Agi miemo, como respaida del numeral 1 B *Capacidad técnica y administrativa disponibia
(Personal Técnico clave asignado al proyecto)”, el oferante con RUC 1302xX0XX 08001,
adjuntd en su oferta 32 formulanos denominados "COMPROMISO DEL PROFESIONAL
ASIGNADO AL PROYECTO' suseritos individuamente por los profesionales, en cuye texte
eXpresan su compromiso para prestar sus servicios profesionales duranie |a realizacidn
del proyecto, en caso de que el oferente resultare adjudicado. y adjunté sus hojas de vida
de acuerdo al siguiente detalle:;

Mo,

B a1 I =

=1 hogh

Cargo Descripcon

Jafe da Fiscalizacin Ingeriara Civil F Arquilecio

Residents de Fiscalizacion | Ingeniero Civil / Arquilecio

Profesioral Hidrosantario | Ingeniars Civil / Ingeniaro Hidraulico / Espacialisia
| Hidrosanitars o Hidraulico

Profesioral Elécinc Ingeniera Eléctrice ! Espacialista
| Ebéctrico

Frofesional Estruciural | Ingeniero Civd / Ingersero Estruchural

Frofesional Armbsenal Ingeniero Amblents! ¢ profesional con

Frofesional Seguridad Ocupacional Ingenere Industnial o Prolesitng! con

Indysinial ¥ da Salud  Maestria en Segurdad Industrial y Salud Ocupacional

| Topbgrafa Topbgrafe, Ingeniaro Civi o Gedgrafo

Suman
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Documentos con base a los cuales, |a Comisidn Tecnica asigno la calificacion maxima
de 20 puntos per experiencia general, 31 punlos por experiencia especifica; y, el puntaje
respectivo por cada profesional, con un total de 41,50 puntos en el rubro "Expariencia
del Personal Técnico', sin embargo, se evidencid que estos documentos no fueron
suscritos por los servidores pUblicos y profesionales cuyes datos forman parte de la
oferta, asi:

Respecto de la experiencia general y especifica;

E! Ingzniera Civil, 2x sarvidor del Insfituto Ecuatoriano de Seguridad Secial, [ESS. gue
actud como Administrador del Contrato de "Fiscalizacion de la consiruccion del nuevo
Hospital IESS Mants", mediante comunicacién de & de jurie da 2023, sefald:

" .. Al respecto se informa gue las certificaciones a las que hace referencia no
fueron emitidas por quien suscribe (.. )%

El Ingeniera, funcionano de la Alcaldia de Machala, que actud como Adminstrador del

Contrato de la "Fiscalizacidn para la regeneracitn urbana de los Barrios Carrelas del
Sur, sindicato de choferes 3, lag Palmeras, Sindicalo de Agua Potable y Asociacién de
Empleados Municipales de la cludad de Machala®, con oficio 0001-LLB de 12 de junio
de 2023, remitid la Escritura Plblica de Declaracian juramentada olorgada por la Notana
Plblica del cantén Machala y sefiald:

“... Jamas he emitido o suscrito certificado alguno para la persona evaluada
en ol examen de control, v que sorprende sobremanera esle requenmiento pues
desconozco el origen de esa “Certificacion" asi como declaro abiertamente
gue la firma en ese documento no me corresponde. Consscuenfemente dejo
canstancia que dicho documento no fue emitide ni firmado por el suscrito.-

. adiunte mi declaracion juramentada respectiva en donde ratifico lo
expuesto en este documento | )

El Arguitecto, ex Director Provincial del Loja. encargado del MIDUVI, entdad gue
contratd la "Fiscalizacion de la construccidn de las obras de urbanizacidn y 62 viviendas
nuevas "Proyeclo de Reasenlamiento de Viviendas Cascanllas, canton Lofa, provincia
de Loja’, mediante comunicacidn de 12 de junio de 2023, infermd:

1.1- En refacidn al documento denomnade “CERTIFICACION® (sic).-
Raconozeo que la firma es idenlica (sic) a la mia, sin embarga &f lexto de la
carificacion, no comesponde a la verdad y puedo aseverar que dicho texto ha sido
sobrepuesio de olro documento.- Incluso Jlego & establecer cual (sic) fue &l
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P sl ST 7 974



documento original del cual se bord su texto original, para insertar la famada
certificaciin.- 5i se imprime el documento falso denominado “certificacion” y se
imprime la Wtima hofa del acta de enfrega recepcidn certificada que adiunio, donde
en mi calided de Direclor Provincial def MIDUV! Loja, (encargado), apruebo fa
devalucidn de la garantia respectiva, y ambos documentos se los sobrepone y se
fos coloce a coniraluz, se podrd establecer que tanlo mi firma, razgos, (sic)
tamarlg, y olras araclerpisticas (sic), como mi nombre y el cargo desempefiade,
coinciden planaments- Asi mismo asevero que e documento fue alterado,
borrando el texto original, incluyendo & sella de control previa que consla en ef
acta dg enirega recepcion (ultima hoja) ya que se pude ochservar claramente en
ese sector la no conlividad (sic) de las segquridades graficas del papel y mantiang
las mismas faltas ortograficas , tanto en mi nombre (_..) v segundo apefiido {...) ¥
DIRECTOR "PROVINCIA", cuando debia decir "PROVINCIAL"- Asi mismo, la
supuesta certificacidn, no tiene el sello de la institucién, ni fecha de amisidn - Par
lo expuesto el docurmmento, no es real - 2.- De la documentacidn relevants subida
al portal ge compras poblicas, especislmente de fodos los inforrmes de
fiscalizacidn, no hay evidencia documental gue &l ing. (.. ), se haya desempefiada
como Jefe de Fiscalizacidn, del contrato del Ing. {...)"

£l Ingeniero Civil, Coniratisia del Ministerio de Desarrollo Urbano v Vivienda, gue actud
como Fiscalizador de la construccién de las obras de urbanizacién y 62 viviendas
nuevas ‘Froyecto de Reasenfamiento de Viviendas Cascarillas, cantén Loja, provincia
de Lofa”, mediante comunicacién de 13 de junio de 2023, sefald:

“.. El Ingeniero (..} con RUC, 1302004708001, nunca ha sido Jefe de
Fiscalizacion, de la "“CONSULTORIA PARA REALIZAR FISCALIZACION DE LA
CONSTRUCCION DE OBRAS DE URBANIZACION ¥ 62 VIVIENDAS NUEVAS
“PROYECTO DE REASENTAMIENTC DE VIVIENDA LA CASCARILLA",
CANTON LOJA", y ademds tengo que indicar gue &l ingéniero en mencidn no lo
conorco y nunca he fenido, ni lengo ninguna relacion de frabajo, n personal, ni
institucionales, ni por asuntos particulares, o individuales, fodo jo gue digo, fo hago
bajo juramento.-... Tengo que Indicar que an mi oferta y comtrato que se celebrd
con ef MIDUVI-LOJA ... ef Ingeniero (...) con RUC. 1302004708001, no costa (sic)
como, PERSONAL TECNICO CLAVE ASIGNADOD AL PROYECTO
(FORMULARIO 1.8){..)"

Respecto de | experiencia del personal técnico;

El Ingeniero Civil, registrado para prestar sus servicios profesionales en calidad de
"TOPOGRAFC', mediante comunicacidn de 30 de mayo de 2022, sefiald:

... Dicho formufario denominado “COMPROMISO DEL PROFESIONAL
ASIGNADO AL PROYECTO" no ha sido suscrito por mi, NO ES M FIRMA - 2.-
Na he prestado mis servicios profesionales a favor de tal contratista | )"

i
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El Ingeniero Electrico, registrado para prestar sus servicios profesionales como
"PROFESIONAL ELECTRICO", mediante comunicacion de 29 de mayc de 2023,

safiald;

".. hago conocer que NO preste mis senvicios profesionales, espacialista elécinco
para e! proyecto Casa para Todos grupo 6 para e mencignado confrato, ademés
gl documenta de “COMPROMISO DEL PROFESIONAL ASIGNADO AL
PROYECTO" gue 58 me ha hecho Negar como dacumenta adivnto en el indicada
oficio & través de mi cormeo tiene wna firma qgue NO CORRESFPONDE a mi firma
original, para cerificacion adjunto copia de mi cédula Y (sic) firma fisica, asi mismo
gebo informar que como persona nalwal poses finma electronica desde
Moviembre del 2020 y dicho documento esta firmado en Abrif del 2027 (...)"

El Ingeniero Civil, registrado para prestar sus servicios profesionales como
“PROFESIONAL HIDROSANITARIO, mediante comunicacidon de 8 de junio de 2023

sefald:

“.. DOY FE COMUNICAR QUE NO HE TENIDO CONOCIMIENTO DEL
PROYECTO, NO HE FIRMADO NINGUN (sic) CONTRATO EN RELACION (sic)
A DICHA OBRA, NO HE BRINDADO MIS SERVICIOS COMO PROFESIONAL
EN NINGUNQ (sic) DE LAS FASES PREPARATORIA, PRECONTRACTUAL,
CONTRACTUAL EJECUCION DE LA OBRA, NI HE RECIBIDOD
REMUNERACION ALGUNA POR DICHA ACTIVIDAD (..)"

El Ingeriera Civil, regisirado para prestar sus servicios profesionales como
“TOPOGRAFCY, madiants comunicacién da 30 de mayo de 2023, sefiald:

" .. De acverdo g lo solicitado no ke firmado ningan documento.- ... NG he prestado
mis servicias profesionales al Contrafista con Ruc 1302XXXX08001 para el
proyecto mencionado (L., )"

El Ingeniera Civil, regisirado para prestar sSus servicios profesionales como
"BROFESIONAL ESTRUCTURAL", mediants comunicacion de 29 de mayo de 2023,

sefald:

*.. Los documentos gque se muestran NO ha (sic) sido suscnto por mi parsona, por
o gque desconozco & onigen de los mismos y presumiria que s& trata de una
falsificacidn o alferacion (...)"

El Ingeniero Indusirial, registrado para prestar sus servicios profesionales comao
*“PROFESIONAL EN SEGURIDAD INDUSTRIAL ¥ SALUD DCUPAC (sic)”, mediante
comunicacion de 30 de mayo de 2023, sedald;
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".. cerifice gue no he firmado el formuwlara denaminade "COMPROMIS0 DEL
PROFESIONAL ASIGNADO AL PROYECTOQ", que se acompafdd a la oferta
realizada por el ingeniero (...), can RUC 1302, .08001, denfro del proceso gue
denvd en la adjudicacion y suscripcion del contrato 044-2021 de facha 14 de abni
ge 2021.- Con la simple comparacion enire 1a firma y rubnca gue consta (sic) mi
cédula de identidad. v el referido documento, es evidente que se frata de un burdo
remedo da mi firma, Adjunto copla de cediwa (sic).-.. Niego la preslacion de mis
senvicios profesionsles & favor de la Contratista con RUC 1302, 08001 a informo
que no he participado porque jarnas me fueron requeridos mis senvicios. {...)".

La Ingeniera en Medio Ambiente, registrada para prestar sus servicics profesionales
como "PROFESIONAL AMBIENTAL", mediante comunicacidn de 30 de mayo de 2023,
sefiald;

manifiesto que yo NO eh (sic) aceptado mi participacidn en dicho proyeclo y
an la cual veo en su adjunto que han falsificado mi firma personal y por tanto, ma
deslinga (sic) de cualguier responsabiidad en & cual mencionan mi nombre en

dicho Proyeclo (..)."

La Tecndloga, registrada para prestar sus senvicios profesionales en calidad da
"TOPOGRAFA", mediante comunicacion de 29 de mayo de 2023, sefiald:

".. Cerifico gue &l formulario denominads "COMPROMIZD DEL PROFESIONAL
ASIGNADD AL PROYECTO, NO comesponde a la verdad, porguéd yo NO he
firmado, ni he enlregado ninguna documentacion para que me contraten en dicha
obra, la firna que aparcce en of documanto no es realizada por mi persona.- Z.
NO he participads en este proceso, ya gue no he lenido cenocimiento del
particular, nf tampoco conozco & fscalzedor con RUC 130208001, para ia
“Fisgalizacion de la construccidn de wbanizaciones y soluciones habitacionales
uldicadas an las provincias de Azuay, Lofa y Zamora Chinchipa, pertenecientes al
programa Casa Para Todos - Grupe 6 (...)"

Mediante Resclucion EPCPT-GTP-2021-0038-R, el Gerente Técnico de la Empresa
Publica Casa Para Todos EP resalvia:

“... Adjudicar el contrato correspondiente al procedimienio de coniratacion de Giro
Especilico del Negocie Nro LCC-EPCPT-007-2021, cuyo objelo es la
"FISCALIZACION DE LA CONSTRUCCION DE URBANIZACIONES ¥
SOLUCIONES HABITACIONALES UBICADAS EN LAS PROVINCIAS DE
AZUAY, LOJA Y ZAMORA CHINCHIPE, PERTENECIENTES AL PROGRAMA
CASA PARA TODOS - GRUPQ 8", al ingeniern (.), con Registro Unico de
Contribuyentes (RUC) No. 1302004708001, por un valor de: TRESCIENTOS
SETENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO CON 21/100 ddlares
de los Estados Unidos de América (USD 373.378,21). mas al Impuesto al Valar
Agregado (IVA)L y. un plazo de efecucidn de clento ochenta (180) dias, contados
a partir de la firma del contrata {.. )"
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Situaciones gue se presentaron, por cuanto, el Contratista de Fiscalizacion, en su oferta
de participacion del proceso de contratacion LCC-EPCPT-007-2021, presento
certificados, actas y.  los  formularios denominades “COMPROMISO DEL
PROFESIONAL ASIGNADC AL PROYECTC como respaldo de la experiencia ganeral
y especifica y de la capacidad técnica y administrativa del Personal Técnico clave
asignado al proyecto; documentos cuyos emisores afirman no haberles emitide,
ocasionando gue no se acredite el compromiso del personal técnico que avale su
participacidn y la experiencia del oferente en servicios de consultoria, afectando ia
legalidad de fa oferta.

E! Contratisia de Fiscalizacion, incbservo, el anticule 4 de |a Ley Crganica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, el articulo 26 de la Codificacién y actualizacion de las
resoluciones emitidas por el SERCOP, expedida mediante Resolucion RE-SERCOP-
2018-0000072 de 31 de agosto de 2016; de las Condiciones particulares de los
procedimientas de Consultoria de los pliegos; numeral 12 del formulario 1.1
“Presentacion y comproimiso” de la oferta tecnica, y numerales 3.1.3 y 3.1.4 de |08

térmiros de referencia.

Con oficio; 0460-0008-DNAZ-2023 del 27 de junio de 2023 se comunicaron resultados
pravisionales al Caniratisia de Fiscalizacidn.

El Contratista de Fiscalizaciédn, con oficio IMA-CGE-FISC-26-07-2023-0001 ingresada
el 28 de julio de 2023, respacto de [a "Experiencia General y Especifica” afirmd que &l
ex servidor del Institute Ecuatoriane de Seguridad Social, IESS, gue actud comao
Administrador del Contrato de “Fiscalizacidn de la construccion del nuevo Hospital IESS
Manta”. si suscribio el certificade presantado en su ofena y remitio la Historia Laboral
del IESS para fines de confirmacién. Respecio de la "Experiencia del personal técnico’
gefiald gue todo lo presentado fue con pleno consentimiento de cada uno de los
profesionales mencionados para |a cferta, los mismos qua le hicieron entrega de sus
hojas de vida hace mas de dos anos. es asi que de no haber contado con las hojas de
vida del personal no se hubiera podido presentar |a oferta. Al momento que se firmo el
contrato, se les comunicd que se iba a proceder con &l inicio de los trabgjos, donde
muchos de ellos no pudieron participar en la etapa de fiscalizacion del proyecto de las
urbanizaciones, al no estar de acuerdo con los salarics propuestos para realizar dicho

trabajo, ya que indicaron coma razédn principal la lejania de las ubicaciones geograficas
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de lag Jrbanizaciones que tenian gque fiscalizar, por este motivo se realizaron los

cambios en su debido momento

Lo manifestado por el Contratista de Fiscalizacidan no modifica lo comentado, toda vez
que, en efecto, el profesional participo en la ejecucion del Contrato de "Fiscalizacion de
la consiruceidn del nuevo Hospital IESS Manta®™ paro no como “Jefe de Fiscalizacion”
coma consta en el certificado presentado en su oferta, y que expresamente fue &l
requisite soficitade en los TDR y plisgos sino como Coordinador de Fiscalizacidn y
Especialista Estruciural, hecho que fue confirmade por el Administrador de esie
contrato, gquien ademas confirmd no haber emitido tal certificado. Tampaoco se pronuncia
sobre los otros certificados presentados en su aferta que se encueniran en las mizmas
condiclones. Por otra parte, no remitid informacién documental que respalde las
afirmaciones relacionadas con el consentimienta y documentos otorgedos por los

profesionales, ni de su iniciativa de rechazo,
Conclusion

Se adjudico & contrate de fiscalizacidn de la construccidn de urbanizaciones y
solucioneg habitacionales signade con el codigo LCC-EPCPT-007-2021 a un oferente
que ne cumplié con los requisitos minimos establecidos en el proceso, debido a que, los
emiscres de los documentos presentados por el oferente como respaldo de la
experiencia general especifice y del personal técnico, aflrman no haberlos emitido:
ocasionando que no se acredite el compromizo del personal técnico que avale su
participacion y la experiencia gel oferente en servicios de consultoria, afectando |la
legalidad de la oferta,

Recomendacion
Al Gerente General de la Empresa Publica Creamos Infraestructura EP

54 Dispondra y supervisard que los miembros de las comisiones técnicas
designados en los procesos de coniratacién, como parte de sus funciones,
apliguen procedimientos de wvalidacion de la informacién presentada por los
oferentes, a fin de adjudicar a un oferente gue cumpla con las condiciones
raqueridas
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Pagos de contrato de fiscalizacion sin documentacion de respaldo

El Gerente Técnico de la Empresa Publica Casa Para Todos EP y el Contratista con
Registre Unico de Contribuyentes RUC 1302XXXX08001, el 14 de abril de 2021,
suscribieron el contrato 044-2021 cuyo objeto fue la Fiscalizacidn de la Construccidn de
Urbanizaciones y Scluciones Habitacionales ubicadas en las provincias de Azuay, Loja
y Zamora Chinchipe, perienecientes al Programa Casa Para Todos — Grupo 8, por
373 378,21 USD mas IVA, con plazo de gjecucion de 1B0 dias

La Coordinadora Administrativa Financiera, mediante oficio CIEP-CGAF-2023-0008-0
de 17 de enerc de 2023, respecto de los pagos del contrato de fiscalizacidon D44-2021,
informé. que la empresa no emite CURS ce pago ya gue no cuenta con eSIGEF, en su
defecto, realizan el registro de |08 pagos al contratista mediante el sistema financiero
SYSPLAF, emitiends Cemprobanies de Diario y Egreses, documentos que fueron
entregados al equipo de auditoria medianie actas de entrega recepcion s/n y No. Z de
12 de enero de 2023 en 10 expedientes, de acuerdo al siguienta deatalle:

Comprobante . Vale

o uni t ot Conoophn Expadiantss
11dd | 2021-03-03 | 3D 94,44 ATCEG I0% (o atd Oaa-200 7 Nbati 3aCg 1
a1 |TiEt-12.a0 2918890  Hilm 1 wbanzacidn Zamora, ¢ Hoo @ wbanzocones Camic Porce z

Entlguas, Catamays Qinago, Yanizaza y Macard da @ Facalzacidn da
1§ consdrucoion do wibanZaciones y schacicnes haotaciorales uiscacas
&N @ prowincia de Azuey, Loja vy Zamoes Chinchipe. penenscianmes al
| | : | programa Caga Parg Tooos frepn 8 . |
40T 2021-13-28 1 &3 7T Mo 1 oortralc 0EL.2027. Fiscplrscién o9& o Sonstetidn de 1
Woanirasones 7 Schuaciones habkacaorales uTicadas Bn ia provincis de
Eruay Laja y Zamom Crinchipa, paranacionies al programa Caaa Para
Todos Qiupa 8

. | 30350230 | 375,40 | Pags (A Panils 1 Hilo 2 cantats Das-2027 crbanzecin NEGMIZE | 1

15z 20231033 31375 FPageHm 2 c ' ' ' ' 1
earatd Cdd- 300t uibanid aodn Taman

i721 | 2022-11.1T | B&ELA0 | Page Fvé Planils 2 Hilp 3 cantate 0442021 wonnzesdn Mecan [ 1

20 | TED23-12-20 B 436.E5 | Pago WA Planil I Hilo'¥, contralo 0442021 wrhonizeckin Catamayo 2

paog | soge-t3-39 0 Ti13.48 Bags A Panils § Hile 3 ganiiale De8-3031 wrharizecidn Yanlcaga i

Suman 13

Loz expadiantes contienen la informacion presentada por el Contratista como respaldo
de |la ejecucion del contrato, revisada y avalada por fos Administradores del Cantrato
actuantes del 16 de abril de 2021 al 1 de fabrero da 2022 v del 3 de agosio al 31 de
diciembre de 2022, con base en la cual, sohicitaron los pagos respectivas

Como parte de la misma se identifico el tiwlo "Copias de las facturas de servicios
profesionales del! personal de fiscalizacion” que conliene un tolal de 99 copias de

T3St Friairrs
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facturas comrespondientes a 27 personas gue prestaron sus servicios profesicnales en

las urbanizaciones gue forman parte del contrato en cada una de las dreas técnicas de
la fiscalizacion, anexo 6, de los cuales, 12 profesionales sefalaron que |as citadas

facturas no fueron emitidas por ellos o que presentan inconsistencias en las fechas y
valores, gsi:

La ingeniera con RUC 1312XXXX72001, mediante comunicacién de 17 de mayo de 2023,
respecto de la factura 001-001-000000002 emitida &l 11 de noviembre de 2021 por
616,00 USD sefalo:

Yoo 1. Las ciladas fecluras (sic) ediuntas en el oficio No. 0265-0008-dna2-2023,
han sido alteradas, puesio que no s la fectura original. (ADJUNTO EN ESTE
DOCUMENTO LA COPIA DE LA FACTURA ORIGINAL)L.- 2. La recepcion del
pago fue en e mes de sepbembre 2021, del cual desaforfunadamente no cuenio
con la copia del cheque, porque en su momento no fé sague respaldo, pero
corrobora la declaracion de impuestes ()"

El ingentero con RUC 1312XXXX74001, mediante comunicacion de mayo de 2023,
respacto de la factura emitida el 3 de julio de 2021 por 756,00 USD sefald

*... Dicha factura no ha sido emitida por mi persona.- 2- No he recibide pago
alguno de ningdn proyecto realzade en esa zona del pais pars esas fechas, 3-
Declaro no conocer & este sefior (...}, por ende. no he lenido ninguna relacién
laboral con el persenaje anfes mencionado.- 4. - Adjuntare (sic) a esfe documento,
Declaracion de IVA del mes de julio de 2021, Declaracidn del impuesto a la renta
del 2021, escaneo de una factura anulada onginal correspondiente y valida (sic)
en la fecha expuesia.- Por o tanlo, acuso ia falsificacion y uso de una factura gue
inciusa mo tiene ni mi letra ni mifirma ()"

El ingeniero con RUC 1101200077001, mediante comunicacion de maye de 2023

respecto de la factura 001-001-0000123 emitida el 26 de enero de 2022 por 1 134,00
USD sefald:

“...La faclura mosirada de ndmero 0071-001-0000723 de facha 26-071-2022 con un
valor de 10125 gue muesira mi nombre, NO HA SID0D EMITIDA POR M
PEREONA en vista de ello me permito poner a 2u conocimianto que dicha nimero
de factura (001-0071-0000123) reposa en mis talonanos como vacia, y perfenece al
perioda vilido comprendido entre mayo 2013 y mayo 2014, ademds la firma de
aulenizacidn mosirada no es mi firma. - 2. Por lo expuesto y lomands en cusnta que
dicha factura no fue emilida por mi persona, &l pago en mencikin nunca me ha sido
entregado, y por tanto no se ve reflgjado en mis declaraciones de impuestos, .. -
Finakmenie, muy a mi pesar, me pemito recalcar que yo no realicd ningdn tipo de
trabajos para tal proyecto, que dicha facfura es falsa, v se ha tomado mi nombra sin
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mi consentimiento, por ello y como prueba adunto al presente una copia de mi
facturareal {...)".

El ingeniera con RUC 1312XXXX42001, mediante comunicacian de 18 de mayo de 2023,
respecto de tas facturas 001-001-000000C03, 000000004 v 000000006 emitidas el 5 de
mayo, 4 de junic y 27 de julio de 2021 por 1 194 67, 2 240,00 y 2 240,00 USD,
respectivaments, informd que, s prestd sus servicios a fawar del Contratista de
Fizcalizacidn, pero que las faciuras no fueron emitidas por su parsona y remitio el detalle

de los valores y fechas de la prestacion de su servicio asi:

Diaros faciura . Lugary pariode
. ES— WValar A Tatal Brerl bA Basd Ha

Descripgidn Fra. Emigian | uUsD | usD | USD | rovircia | Sambdn esdo . |
Eenicis 0OT-001- | 200811 | 6000, 720 BT20. Aruey | Camio | Z021-04-19  20Z1-04-30
arofesiorakes | COCODD0003 Ponce

abiri Enrguez

Senvicias 804-001- | 2021-08-11 | 1500.0 1800 16300 | Azusy | Camio | 20210601  2021-05-21
orefasianales | GA0O0O004 Fonce

TayD Enfigquer

Egmicias CO1-081- | 30210700 | 18000 1800 | 16300  Asusy | Camis | 20210601 | 2094-06.30
profesionales | 00DODOO0SE Ponce

e Enriguez

El ingeniera con RUC 1308XXXX43001, mediante comunicacidn de 19 de mayo de 2023,
respecto de la factura 001-001-000000737 emilida el 3 de noviembre de 2021 por

§ 300,00 USD sefald:

"... hago conocer que NO presté mis servicios profesionales, especialista eleclrica
para &l proyecto Casa para Todos grupo 6 para el mencionada conlrato, ademas
dicha factura no corresponde af gjercicio fiscal dal 2021 ya que esta faclura
corresponde al aflo 2018 con fecha da vencimiento 22 de agosto del mismo afio,
ademéas emifi (a factura de naomero 001-001-737 el 27 de julio del 2078 8 ACOLIT
fog

La ingeniara con RUC 13711XXXXTE001. mediante comunicacion de 19 de mayo de 2023,
respecto de las facturas 001-001-0000C0004, 000000005 y 000000008 emitdas &l 7 de
maya, 17 de junio v 1 de julio de 2021 por B36.27, 1 568,00 y 1 568,00 USD,
respectivaments, informd:

“ .. En &l oficlo No. 0277-0008-DNAZ-2023, las facturas adiunias sg ancuemran
alleradas, debido a que nunca emill fa faciura 0071-007-000000004, esta faciura
s& encuanira anwada en mi ibretin (sic) y s aprecia que fa fuente del ndmero {4)
que le han ubicado es diferente a la tipologia original de mi facturerc - Adicional
las facturas, 001-0071-000000005 y 001-001-000000008, han sido ateradas en fos
mantos, como puede constalar con las facturas gue emiti {...)"%
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Observandose gue |a ctada profesional, si presto sus servicios a favor del Contratista

de Fiscalizacion, de acuerdo a los siguientes valores y fecha detalladoes an su oficio asl:

Datos Acture Lisgar y pesisda

_ Valar 1A Tatal :
Dascrpeian Hro Emigidn USD USD 5D Pravincia | Cantdn Cesda Hagla

Servicies | DOT-00%- | 2021-DE-2E | AMAE| F2E0 8T3ER| Loa | Oimedo | 2024-05-13 | 2074-05-31
prafesionales | DODGANO0E
mes de mayo

Barvicios | 0O1-00%. | 30210702 | 1100,00/13200 123200 Lejs | Odnedo | 2021-08-01 | 2021-06-30 |

profesianales | DOCSOJ00CE
mieg de junig

El ingenaera con RUC 1315XXXX95001, mediante comunicacidn de 18 de mayo de 2023,
respecto de las facturas 001-001-000000001, 000000002 y 000000003 emitidas el 22
cde mayo, 22 de junio y 2 de julio de 2021 por 838,27 1 588,00 y 1 588,00 USD,
respectivamente, informd:

"... Los valores de las facturas descritas en su oficio na coingiden con lo que
realmente facture, las facturas emitidas por mi persona fueron las siguienles con
fos montos gue descnbo a continuacion.-,, . La fagfura 00 1-007-000000001 no fue
emidida para & Ruc 1302708001, Durante &l mes de abrll yo no presié mis
senvicios profesianales (...)°

Las facturas, lugares y fechas a las que se refiere el profesional son las siguientes:

Datos facturs ~ Lugary pericdg

Daacripcién Hra Emisitn Walor P Taial 3
uso LS LI'-ED_ Prayincg | Canban Desda MHasta

Enrvigas D0%-001- | 2021-06-22| BACOO | 108,60 | 96560 | Asusy |Camils  Z021-0507 2071-05-31

profesiorales  0O0ODOSA2 Pomss

mes de Enriguez

mayaiZi

Servidos 009.001- | 20210763 110000 13200 | 123200 | Aszuay Cemiln | 2001.06-01 2029-08-30
profesionades | (00000003 Panca

mes di ung Enrlguaz

El ingeniero con RUC 131030C4X04001, mediante comunicacion de 22 de maye de 2023,
respecte de la factura 001-001-0000087 emitida el 10 de octubre de 2021 por 1 512,00
USD sefald:

... necesito comunicanle que ng he prestado los Servicios Profesionales y mucho
menos he emitido una factura para la persona con rue 1302, 08001 como se
detalla en el oficio ()"
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El ingeniaro con RUG 1315AXXX62001, mediante comunicacion de 18 de mayo de 2023,
respecto de las facturas 001-001-000000005 y 0D0000G10 emitidas el 5 y 30 de
septiembre de 2021 por 1 568,00 y 888,53 USD, respactivamenta, informa:

* . Las facturas cifadas en el oficio mencionado benen valores diferentes a los
facturados orginalmente y presenta inconsistencia con la numeracidn de la faclura
para dichas fechas (...)"

En consacuancia, |a citada profesional, si prestd sus servicios a favor del Contratista de

Fiscalizacidn, de acuerdo a los siguientes valores y fechas citados en su ofico;

Desonpoitn

Garacics
prodasicnales
dal mas de
mayo
Sarncics
prolasiongles
dal mes da
|unia
Sannces
profascnsles
dal mes de

| julic
Sarits
profesionaies
dal mas da
aqoaly

Cabee ra-:nurm:ur{mrnha.rﬂa
ki Emesicn Wakor A

[opt-por- | 20210802 51333 E180
000300004

[B01-081- | 2021-07-01 | 1100.06 | 122.00

| DODoEA00E

[0p1091: | 202710808 | 1 100,00 | 132,00 |

QORCCOn0E

|009-001- | 202905021 1 100.00 | 132.00

000101

USD | USD |

Total
usD
ira

123200

132,00

123200

Fravinga

Zarmora

Chinchipa

Zarmgra
Chimships

il Ty lF |
Chinchipa

Lamora
Chirzhips

Lugary F‘ril;iﬂ.-l}
Coamién | Desde Hasla
| Zamom | 2021-06-£8 20310631

| Famom

EEMOra

| Zamora

[ 2021-06-01 2021-06-30

| 2021-07-01 2021-07-31

20210801 202710851

El ingenierc con RUC 1310XXXX57001, mediante comunicacion de 23 de mayo de 2023,
respecto de la factura 001.001-000000202, emitida el 5 de noviembre de 2021 por
2 494 80 USDy, safiald:

*... Los documentos que se muestran NO han sido emitidos por rmi persona, por
o gque desconozco e orgen de fos mismos y presumira gue se lrata oe una
falsificacion o alferacitn.-... NO he recibido pago alguno por las monfos mostrados

¥ en fas fechas indicadas.-

. Adiurto coplas legaimente cerificadas de los

docurmentos que reposan en el lalonario en original y copia. las que fueron
anuladas en su momento ¥ con fecha de vencimiento a diciembre de 2079, ya ia

vez Menadas conla gue es’ (Wil puno y lefral [...)°

Elingeniera con RUC 1102X000X65001, mediante comunicacion de 21 de mayo de 203,
respecto de la factura 001-001-000000545 emitida el 10 de octubre de 2021 por
3 360,00 USD, mformo.

&g
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“... Adjunto a esta camunicacidn sirvase enconltrar mis dos facturas emitidas y mi
contrato ocasional firmado, para laborar en fa Empress de Fiscalizacidn, por
aproaximadamenta un mes y media ()"

El citado profesional remitié copia del contrato de servicios profesionales en el que se
evidencit que labord para el Contratista con una remuneracion ge 1 500 USD con plazo
de 80 dias y 30 dias a prueba; ademas, las 2 facturas a las gue hace referencia
confirman su participacion en el proyacto de fiscalizacion an el cantén Nangaritza por
mes y medio entre junio y julio 2022, de acuerdo a los siguientes datos, los cuales
difieren del contenido de la citada factura 001-001-000000545, asl

Dalos fachura ; ;
Drescropoion ro. Emizidin Walar s Todal
ush ush s

Servicios profesionales | 001-001- | 2021-06-02 | 80000 7200 €72.00

mes de mays (00000543 | | |
Senlcics profesionales | 0041-001- 20290707 | 1 500,00 18050 1 68060
mes de junio 000000545

La Tecnologa con RUC 1103XXXX40001, mediante comunicacidén de 22 de mayo de

2023, respecto de la factura 001-001-00000112 emitida el 20 de enero de 2022 par
1 134,00 USD, informa:

“... Al respecto NIEGO ROTUNDAMENTE que esta factura haya sido emilida par
mi persona, es folalmente falsa, no corresponde & la verdad Como podrdn
observar, dicha factura carece de aalos vy no cumple con los requerimienios de
facturacion emitidos por el Servicio do Rentas Intemas, come zon ndmero de
autonzacion del ERY, informacitn de la imprenta que emite la factura, Nro. de RUC,
fattas artogrdficas en el nombre, elc.- Como prueba de esfe me permifo indicar
que ias facturss emitidas por mi persona en ese periodo, estd bajo la aulorizacion
de Senvicio de Rentas Infernas Nro. 17129263835 fechs de emisidn 30 de
g{;éemﬂre de 2021 al 30 de dickembre de 2022, serie de facluracidn Nro. 272 a la
(P

En todos los casoes, log profesionales remitieron los fermularics de la Declaracién da
VA, en los cuales se confirmd gue el page de impuestos se realizd sobre Ios valores de
las facturas emitidas y gue no comesponden a las presentadas por el Contratista de
Fiscalizacion,

Adicionalmenta el expediente del comprobante de pago 4341 de 30 de diclembre de

2021, incluys el titulo “DOCUMENTACION CRUZADA" que contiene el oficio IMA-

EPCPT-FISC-C-15-04-2021-0001 de 15 de abri de 2021, a través del cual, el

Contratista selicite al Administrador del Contrato la aprobacidn del cambic del personal
gl Ve IPOTA sl Y O 8%



técnico ofertado debido a que ya no participara en la ejecucion de los proyeclos, para lo
cual adjuntd el kstado del personal gue o reemplazara, 108 documentos que respaldan
& cumplimiento de |la capacidad técnica v experiencia v, 14 formularios denominados
*COMPROMISO DEL PROFESIONAL ASIGNADD AL PROYECTCY, de los cuales, dos

profesionales, que cerificaron las inconsistencias de sus facturas sefalaron lo siguiente:

El ingeniero con RUC 1308XXXX43001, mediants comunicacidn de 29 de mayo de 2023,
afirma:

*... hago conocer que NO presté mis servicias profesionales, egpecislista elécirico
para el proyecto Casa para Todos grupo 6 para el mencionado contrato, ademss
el documento de "COMPROMISQ DEL PROFESIONAL ASIGNADO AL
PROYECTO" que se me ha hecho llegar como documento adiunto en &l indicado
aficio & través de mi correo fene wna firma gqua NO CORRESPONDE a my firma
origingl, para certificacion adjunio copla de mi cédula Y (sic) firma fisica; asi mismo
debo informar gue como persona natural poseg firma elecirwca desde
Noviembra del 2020 y dicho documento estd firmado en Abril del 2021 (...)"

La inganiara con RUC 13711XXXX78001, mediante comunicacidn de 19 de junio da 2023,
informa:
“... como respuesta al correo gue anfecede me permito infarmarle gue Ia firma que
s8 ancuenira en e formulario adjunio, COMPROMISO DEL PROFESIONAL

ASIGNADC AL PROYECTO, no corresponde a mi firma pero centificd (sic) /a
prestacion de mis servicias profesionales para la contratista de fiscalizacion (...)°

Por oira parta, los datos de los 27 profesionales constan en el "Listado de personal
tecnico el cual debe comncidir con el de la nomina de la oferta” y. en la "Planila de avancs
oe obva por hite®, que farman parte de los citados expedientes, ¥y considerando que
varios da ellos afirman no haber prestado sus servicios para el Contratista se presume
gue las funciones de estas areas técnicas no fueron aplicadas en el proceso de
fiscalizacidn, por consacuancia axiste incumplimiento del contrato de fisealizacion sobre

los hitos de las urbanizaciones ejecutadas.

Con oficio 0399-0008-DNAZ-2023 de 31 de mayo de 2023, se solicitd en caiidad de
préstama al Contratista los documentos originates, que respaldan los expedientes de
gjecucidn del confrato de los rubres "Comias de las facturas de servicios profesionales
del personal de fiscalizacion®, "Listado de personal lécnico el cual debe colncidir con al
de la ndmina de la oferta” y "Flanilla de avance de obra por hito”, sin recibir respuasta
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Situaciones que sa presentaron, por cuanto, los Adminigtradores del Contrato salictaron
a5 pagos; ¥, adiconalmentz, el Administrador actuanie del 16 de abril de 2021 al 1 de
febrero de 2022, acepto el cambio del personal técnico propuesto, sin validar y confirmar
la Informacion presentada por el Confratista respecto de la documentacidn y
participacicn de los profesionales técnicos en la ejecucidn del confrato de fiscalizacian,
lo que permitit realizar el pago al contratista con documeantacién que no cumplia con las
condiciones de legalidad y veracidad y que no respaidaron la participacion de los
profesionales en la ejecucidn de |a fiscalizacién de la obra, por lo que, el contrato no se
ejecutd en funcidn de las condiciones establecidas en sus clausulas y pliego. v, el
Contratista, adjuntd copias de las facturas que respaldan la participacidn del perscnal
tecnico en la ejecucion de la urbanizaciones, documentos que en algunos casos
contienen inconsistencias y en olros sus presunios amisoras vy suscriptores afirman no
haberlos emitido y no ser de su auteria, ocasionande el page de 20 292 53 USD por
facturas que carecen de lagalidad y veracidad, incluidas en las planillas de fiscalizacion.

El Prefesional con confrato civil de prestacion de servicios profesionales sm relacion de
dependencia que suscribpe como Profesional Externo, designado Administrador del
Contrato del 16 de abril de 2021 al 1 de febrers de 2022, Profesional con contralo civil
de prestacion de servicios profesionales sin relacidn de dependencia, designado
Administrador Temparal del Contrato 044-2021 dal 3 de agosto al 28 de sepliembre de
2022 y coma Administrador del Contrato 044-2021 del 29 de septiembre al 31 de
diciernibre de 2022, inobservaron les artfeulos 80 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Confralacién Publica y 121 de su Reglamento General; incumplieron el
numeral 17,3 de |a clausula décima séptima del contrato 044-2021 de 14 de abril de
2021 las Normas de Control Interno 100-03 Respansables del Contral Interna y 403-01
Suparvision, ademas, el Administrador dal Contrato del 16 de abril de 2021 al 1 de
febrero de 2022 incumplié el literal c) de la cldusula octeva del contralo civil de
prestacion de servicios profesionales sin relacion de dependencia EPCPT-GAF-2021-
0000004 de 1 de febrero de 2021 y adendas, y, el Administrader Temporal del Contrato
044-2021 del 3 de agosto al 28 de septiembre de 2022 y como Administrador del
Contrato 044-2021 del 29 de septiembre al 31 de diciembre de 2022, el iteral ¢) de la
clausula séptima de! contrato civil de prestacién de servicios profesionales sin relacion
ce dependencia EPCPT-GAF-2022-052 de 1 de julio de 2022, el literal ¢} de la clausula
octava del contrato civil de prestacion de servicios profesionales sin relacidn de
dependencia CVEP-CGAF-2022-060 de 29 de septiembre de 2022, y, el Contratista de
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Fiscalizacion con RUC 1302XXXX08001, mobservo el articulo 4 de la Ley Organica del
Sistema Macional de Contratacion Publice. la Disposicidn General Primera de fa
Codificacion y actualizacion de las resoluciones emifidas por el SERCOF, expedida
mediante Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016 y la
elausula quinta Objeta del Contrato del contrato O44-2021

Con oficios: 0460, 0488 y 0520-0008-DNAZ-2023, del 26 al 30 de junio da 2023 sa
comunicaron resultados provisionales a los servidores relacionados y a la Confratista de

Fiscalizacion.

La Coordinadora Administrativa Financiera del 13 de septiembre de 2021 al 31 de
diciembre de 2022, el Especialisia de Presupuesto 2 del 12 de noviembre de 2021 al 31
de diciembre de 2022, Especialista de Contabilidad 1 del 7 de diciembre de 2021 al 31
de dicmembre de 2022 Especialisia de Presupuesio 1 del B de marzo al 31 de diciembie
da 2022, la Espacialista Contabla 1 del 16 de sepliembre al 31 de diciembre de 20222
Analista Financiero 3 del 1 de junic al 31 de diciembre de 2022, Tesorero del 19 de mayo
al 31 de diciembre de 2022, | Director Financiera del 1 de junio al 31 de diciembre de
2022, mediante oficio 001-2023-CXLT y comunicaciones de 5, 6 y 7 de julio de 2023,
respectivaments, &n similares t&rminos sefialaron, que, la cldusula Décima Séptima del
gontrato de Fiscalizacion establecid al Administrador del Contrato como "responsabie
adminisirativa, civll y penaimente”, y remitieron los memorandos circulares EFPCPT-
CGJ-2021-0001-C, CVEP-CGJ-2022-0277-M y CVEP-CGJ-2022-2264-M de 15 de
diciembre de 2021 y, 8 y & de agosto de 2022 con los que se "recuerda” el cumplimiento
de [ag funciones a los Adminisiradores de contrates; v, los memeorandos EFCPT-GTP-
2021-2385-M y CVEP-GTP-2022-0015-C de 19 de mayo de 2021 y 25 de octubre de
2022, respaclivameante, mediante los cuales, los Direclores de Ejecucidn de Proyectos
en sus raspactivos periodos, ramitieran a los Administradores de Contrato el “chek fist”
con el dealle de los documantos de respaldo que deben ser enlregados al area
financiera previo al pago de [as planiflas, en al mismo, gs citan entre otros las "Copias
de las facturas de servicios profesionales del personal de fiscalizacidn” en cuyo pie de
firma constan el Fiscalizador y el Administrader de contrato como responsables de la
informacion contenida an los documentos presentados, formaios que fueron verificados

en cada comprobanie de pago.
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Asi mismo, aclararon que los servidores del area Financiera realizaron el control previo
al pago en funcién de log memorandes de pedidos de pago y de los informes técnicos
prasantados por el Administrador del contrato, quienes son los responsables de

garantizar la idoneidad de los documentos presertados.

Criterios que ratifican lo comentado, respecto a la paricipacion de los Adminisiradores

del Contrato en la validacion y venficacion de los documentos que respaldan ef pago.

El Profasional con contrato civil de presiacion de servicios profesionales sin relacidn de
dependencia del 18 de mayo de 2022 al 27 de noviernbre de 2022 de la Empresa Publica
Creamos Vivienda EP, del 2B da noviembre al 31 da diciambre de 2022 de |la Emprasa
Fublica Creamos Infraestructura EP, designado Administrador Temporal del contrato
044-2021 del 3 de agosto al 28 de sepliembre de 2022 v como Adminigtrador del
contrato 044-2021 del 29 de sepliembre al 31 de diciembre de 2022, con oficio HH-
CIEP-001-07-2023 de 19 de julic de 2023, expuse gue cumplid con la verificacidn de la
documentacion presentada por el Fiscalzador segun el check iisf dispuesio por la
Gerencia Tecnica de Proyectos, como requisito para el tramite de |a planilla, entre los

que coniakan los siguisnies:

... 12 - Certificado de cumplimienio de obligaciones inbutaras del 3RI- 13 -
Certificado de cumplimienfo de obligaciones del IESS.- 14 - Consolidado del
personal afifado al IESS y comprobante de pago.- 15 - Comprobante de paga de
fondos de reserva del periodo planilfado.- 16 - Rol de pagos de periodo planiliado
-17 - Copias de facluras de senicios profesionales del personal de fiscalizacion
(de aplicarjf...)"

¥, aclard que el tramite de |a planilla 2 de fiscalizacidn del hito 3 de la urbanizacidn
Macara y del hto 2 de la Urbanizacion Zamora, corresponden a periodos antenores a
su gestidn, cuyo tramite no se concluyd, pero que lo tramité basado en los Informes
técnicos previo a salicitud de pago efaborados por el exadministradar; v, que del resto
de planillas correspondientes al hito 2 de la urbanizacidn Nangaritza, hito 3 de |a
urbanizacion Catamayo Zamora, si procadio con la revigion dentro de sus competancias
y del check list. por fo gue se aprobaron los respectivos pagos.

El Profesional con contrato civil de prestacion de servicios profesionales sin relacidan de
dependencia que suscribe como Frofesional Externc del 3 de septiembre de 2020 al 18
de mayo de 2022 de la Empresa Plblica Casa Para Todos EP, designado Administrador
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del Conirato del 16 de abril de 2021 al 1 de febrera de 2022, con oficio RZ-CIEP-001-
07-2023 de 19 de julio de 2023, en similares t&rminos del Administrador que le sucedid,

safiald:

*... referente a log profesionales que mueasiran inconsislencias en sus facturas, is
Administracion de Confrafe no emitio jnicio de valor acerca del contenido de las
mismas, puesto que, al enconfrarse junto con su rol de pages debidamente
firmado por &l técnico, se presumid completa.- En cuanto & los profesionales que
manifiestan no haber parlicipado en ef proceso de fiscalizacion, ... - la presente
Administracion no se encuenira presante e 100% del tiempo en abra, vy segun se
evidencia en & confrato de Fiscalizacion Nro. 044=-2021, los Gnicos t&cricos gue
deben cumplir el 100% de presencian en la wrhanizacidn son el Jefe de
Fiscalizacidn y Residenta da Fiscalizacidn, mismos que durante fodas las visitas
realizadaz por la pregente administracion se enconlraban presentes ... Loz
profasionales que indican no haber paricipado en e proceso de fiscalizacidn
corresponden a topdgrafos, especiaiista eléctnco vy esfruciural, profesionales que
na deben esfar 100% en obra segon las cldusulas confractuales, con lo cual se
tenia menar probabiided de comcidic en las visitas reafizadas.-... esla
adrminisiracion actud en funcion de fos docurmentos de respaldo enfregados y es
responsabiiidad del confralista de fiscalizacian la declaracion de que lodos los
documenios adjuntos g las planillas son auténticos, sxaclos y veraces, S0emsEs
que es responsable de los Mismos denird 105 contfoles poslenores que s& pueds
realizar. De igual manera debo mencionar gue &n caso de gue se lralase de!
supuvesto delifo de falsificacion de documentos... la compelencia para su
determinacion la tiene un juez a través de un pento. cuyos conocimientos
especializados no son parfe de los conocimientos wo alnbuciones de la
administracion de contrata (...)"

Asi mismo, enfatizd gue su actuacion se gjecutd de buena fe y en base a la informacidn
entregada de mansra oficial por el Fiscalizador y que |la presentacion de Ia
gocumentacion en tales condiciones por parte de este, ha inducido al Administrador del

Cantrate a incurrir en errores al tramitar las planillas

Lo manifestado por el ex Administrador del Contrato y el actual, no modifica lo
comentade, por cuanto, los documentos gue respaldan la ejecucion del contrato de
fiscalizacidn, si bien son responsabilidad del Contratista, sin embargo, la revision,
confirmacién v verificacién de los migmos es legalmente atribuible a la Administracién
del Contrato, previo a la solicitud de pago de las respectivas planillas; ademas, el
cumplimiento de este procedimiento, permite la identificacidn de emores,
incumplimientos u omisiones para |la toma de decisiones tecnicas, administrativas,
financieras v legales a las que hubiere lugar de manera gporuna, salvaguardando 105
intereses institucionales, independientemente de las acciones legales que la misma
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entidad o los drganos de control determinen de forma posterior al reconocimiento de los

presuntos hechos.

El Contratista de Fiscalizacion, mediante oficic IMA-CGE-FISC-26-07-2023-0001
recibido el 26 de |ulio de 2023, informo que los pagos realizados al personal que actud

en |a fiscalizacidn no fueron objetados, que ya no laboran an la fiscalizacién y sefald

.. 88 desconoce los molives de los comantarios presentados por ellos y no es
responsabilided de la fiscalizacion en los que cada uno pueds eméneamente
manifestar.-... los pagos que ha recibido la fiscalizackdn por conceplo de planiflas
estdn en estricto cumplimiento a lo estipwado en la causula gque anfecede,
considerando como ermonen 8l covtentano. - ... las olvas sg han ido entregando a
satisfaccion oe fa entided confralanfe estdn inauguradas y por fo tanio no ha
axistido afectacion alguna a ios reclrsos pubicos (...,

Lo manifestade por el Coniratista de Fiscalizacidén no modificada o comentado, por
cuanto, sus argumentos relacionados con la informacion eronea no se respaldan
documentadaments; si bien las obras, en pare se han concluido, sin embargo,
considerando |las afirmaciones de los profesionales gue aparentemente no laboraron en
la fiscalizacidn, no se podria asumir su participacian técnica y por lo tanto existiria una
presunta afectacion a los recursos pdblicos por incumplimients dal contrato al no contar
con e personal técnico, complate y oportund en suU &@cucion v por cuya participacion
racibid un pago.

La Coordinadora Administrativa Financiera del 13 de septiembre de 2021 al 31 de
diciembre de 2022 mediants oficic AEMM-2023-07-19 de 19 de julio de 2023, posterior
a8 la conferencia final de resultacos, aclaro gue el Administrador del Contrato ¥ oal
Contratista de Fiscalizacion son los respansables de la verificacion v validacion de los
documentos, cuya responsabilidad sdministrativa, civil y penal consta en su contrato
civi de servicios, criterio que confirma lo comentade por auditoria respecto de la
competendia de los Administradores en la confirmacion de informacion en el proceso de
gjecucidn del contrato.

Conclusién

Las planilias de fiscalizacion incluyeron, facturas, documentos y formularios dei personal

técnico; sin embargo, 12 profesionales sefialaron gue las facturas no fueron emitidas

por ellos o gue presentan inconsistencias en las fachas y valores; debido a gue, los
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Administradores del Contrato no verificaron la informacién; acasionande el pago de

20 282,53 USD por facturas gue carecen de legalidad y veracidad, incluidas en las
planillas de fiscalizacion

Recomendacion

Al Administrador del Contrato

35, Verificara que los documentos presentados por los confratistas, que respaldan los
pagos, sean confiables, legales y veraces, a fin de contar con infarmacion

:nmﬁatw gue sustente sus infarmes.
T
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