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EMPRESA PUBLICA DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO EP

Mgs. Evelyn Gabriela Rea Yanez

COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA
CONSIDERANDO:

Que, Ia Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 226, establece textualmente: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piuiblicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley (...)”;

Que, el articulo 227 de la misma norma fundamental, dispone que: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad,  jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,  participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion (...)”;

Que, el articulo 288 de la norma ibidem dispone que: “Las compras publicas cumplirdn con
criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn
los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y
solidaria, y de las micro, pequeiias y medianas unidades productivas”;

Que, el articulo 315 de la Constituciéon de la Republica dispone que: “El Estado constituird
empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios piiblicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes piiblicos y el desarrollo de otras
actividades econdmicas. Las empresas publicas estardn bajo la regulacion y el control especifico
de los organismos pertinentes de acuerdo con la ley; funcionardn como sociedades de derecho
publico, con personalidad juridica, autonomia juridica, autonomia financiera, economica,
administrativa y de gestion, con altos parametros de calidad y criterios empresariales, econémicos,
sociales y ambientales”;

Que, el articulo 40 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado dice que: “Las
autoridades, dignatarios, funcionarios y demds servidores de las instituciones del Estado, actuardn
con la diligencia y empeiio que emplean generalmente en la administracion de sus propios
negocios y actividades, caso contrario responderdn, por sus omisiones, de conformidad con lo
previsto en esta ley”;

Que, el articulo 10 de la Ley Orgdnica de Empresas Publicas determina que: “GERENTE
GENERAL. - La o el Gerente General de la empresa piiblica serd designado por el Directorio, de
fuera de su seno. Ejercerd la representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa y serd en
consecuencia el responsable de la gestion empresarial, administrativa, economica, financiera,
comercial, técnica y operativa. Deberd dedicarse de forma exclusiva y a tiempo completo a las
labores inherentes a su cargo, con la salvedad establecida en la Constitucion de la Repiiblica

(i)
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Que, el articulo 11, numeral 8, de la Ley Orgdnica de Empresas Publicas, dispone que, entre los
deberes y atribuciones del Gerente General, consta la de: “Aprobar y modificar los reglamentos
internos que requiera la empresa (...)”

Que, el articulo 1 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, establece:
“Objeto y dmbito material. - (...) Esta Ley establece el Sistema Nacional de Contratacion Publica
y determina los principios y normas para regular los procedimientos de contratacion para la
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los
de consultoria, que realicen: 1. Las instituciones, entidades o empresas publicas, y en general
cualquier organismo o dependencia que forme parte del sector puiblico conforme el articulo 225 de
la Constitucion de la Repiiblica. (...)";

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Ptblica en su articulo 22, dispone:
“Necesidad y planificacion. - El 6rgano administrativo requirente de la entidad contratante, con el
objetivo de satisfacer y cumplir con los objetivos, metas y demandas institucionales, de acuerdo
con sus competencias y atribuciones, realizard la identificacion de la necesidad de contratacion.

Esta necesidad servird para la formulacion del Plan Anual de Contratacion -PAC-, que se
elaborard y publicard a través del Portal de Contratacion Publica hasta el 15 de enero de cada
afio. El PAC serd fijado para el aiio fiscal con las contrataciones a realizarse, salvo que la Ley
expresamente indique que para algin tipo de contratacion no se requiera esta publicacion. Las
entidades contratantes podrdn modificar el PAC, a través de una actuacion administrativa
debidamente motivada.”;,

Que, el numeral 6 del articulo 38 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica,
establece que se someterdn a la normativa especifica que para el efecto dicte el Presidente de la
Reptiblica en el Reglamento General a esta Ley, bajo criterios de selectividad, los procedimientos
precontractuales de las siguientes contrataciones, “(...) 6. Los que celebren el Estado con entidades
del sector piublico, éstas entre si, o aquellas con empresas publicas o empresas cuyo capital
suscrito pertenezca, por lo menos en el 50% a entidades de derecho publico o sus subsidiarias,
nacionales o internacionales; y las empresas entre si (...) Las empresas ptiblicas o empresas cuyo
capital suscrito pertenezca, por lo menos en cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho
publico o sus subsidiarias, podrdn utilizar el régimen especial para contrataciones del giro
especifico del negocio, en cuanto al giro comiin se aplicard el régimen comiin previsto en esta Ley.
La determinacion de giro especifico le corresponderd al Director General o la Directora del
Servicio Nacional de Contratacion Publica. Se prohibe expresamente que las entidades
contratadas subcontraten a terceros privados para la ejecucion de la totalidad o la mayor parte del
contrato. (...)”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 193 publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 153,
de 28 de octubre de 2025, se expidié el Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Piblica , que en el articulo 12, manifiesta: “Delegacion. - Son delegables
todas las facultades previstas para la mdxima autoridad tanto en la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Piiblica como en este Reglamento General, con excepcion de lo previsto
en el primer inciso del articulo 58 de la referida Ley, aun cuando no conste en dicha normativa la
facultad de delegacion expresa. La resolucion que la mdxima autoridad emita para el efecto
determinard el contenido y alcance de la delegacion (...)”;
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Que, el articulo 64 del Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, prevé que: “(...) Las entidades contratantes podrdn modificar el PAC, a
través de una resolucion administrativa debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas
obedezcan a una justificacion técnica y econdmica, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor
debidamente sustentadas. (...)”;

Que, el articulo 143 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, prevé: “Contrataciones relacionadas con el giro especifico del negocio.- En
aplicacion del inciso cuarto del numeral sexto del articulo 38 de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Piblica, se considerard exclusivamente giro especifico de negocio
cuando la empresa demuestre que esa contratacion requiere un tratamiento especial, debido a la
regulacion por una ley especifica, por prdcticas comerciales o modelos de negocios de aplicacion
internacional, por tratarse de contratos de orden societario, o debido a la naturaleza empresarial
propia o riesgo de competencia en el mercado. (...)

(...) Esta modalidad no podra ser utilizada como mecanismo de evasion de los procedimientos de
contratacion de régimen comiin y deberd ser aplicada tinicamente a los codigos autorizados por el
Servicio Nacional de Contratacion Publica. Si a juicio del Servicio Nacional de Contratacion
Piblica se presumiera que alguna de las empresas hubiese incurrido en la prdctica antes sefialada,
notificard a la Contraloria General del Estado, de conformidad con lo previsto en el articulo 14 de
la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica’;

Que, el numeral 21 del articulo 4 de la Resolucién Administrativa Nro. CIEP-GG-2023-0046-R de
fecha 29 de noviembre de 2025, suscrito por el Gerente General de la EMPRESA PUBLICA DE
VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO EP, de aquel entonces, mediante el cual se delego a al/la
titular de la Coordinacién General Administrativa Financiera en materia de contratacién publica, lo
siguiente: “Se delega a la Coordinacion General Administrativa Financiera, para que a mds de lo
establecido en el Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional por Procesos de la Empresa
Priblica, ejerza todas las atribuciones que la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Piiblica, su Reglamento General, normativa secundaria del Sistema Nacional de Contratacion
Publica; y demds normativa aplicable a fin de que autorice todos los procedimientos de
contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de
servicios incluidos los de consultoria, régimen especial, régimen comiin y dindmicos, cuyo
presupuesto referencial se encuentra desde 0y hasta 0,000015 por el monto del Presupuesto Inicial
del Estado del correspondiente ejercicio economico (...)

La Coordinacion General Administrativa Financiera, dentro del limite del monto autorizado para
las contrataciones en el presente articulo, ejercerd las siguientes atribuciones:

(...) 21. Suscribir las resoluciones y autorizar las reformas que correspondan al Plan Anual de
Contratacion (PAC).”;

Que, conforme Accién de Personal Nro. 00086-2025, de 20 de octubre de 2025, se resolvid
nombrar a la Mgs. Evelyn Gabriela rea Yanez, como Coordinadora General Administrativa
financiera de la Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano EP;

Que, mediante memorando Nro. VDUEP-CGAF-2025-2110-M, de 02 de diciembre de 2025, la
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Mgs. Evelyn Gabriela Rea Yénez, Coordinadora General Administrativa Financiera dispuso lo
siguiente: “(...) Mediante memorando No. VDUEP-CGAF-2025-2102-M de 02 de diciembre de
2025, la gestion de compras publicas remite el informe del seguimiento al Plan Anual de
Contrataciones 2025, en el cual, se detallan los procesos que no han sido publicados, o que han
sido revisados pero no se encuentran en registrados en el PAC, con el proposito de que se adopten
las acciones correspondientes en aras de garantizar el cumplimiento de los objetivos
institucionales. Procesos de contratacion que constan en PAC y que no se encuentran publicados
en el portal de Compras Publicas. (...)".

Que, con memorando Nro. VDUEP-GAN-2025-0394-M de 08 de diciembre de 2025, el sefior
Pablo Andrés Cornejo Hidalgo, Gerente de Alianzas y Negocios manifesté a la Mgs. Evelyn
Gabriela Rea Yanez, Coordinadora General Administrativa Financiera, lo siguiente: “(...) En virtud
de lo expuesto, formulo la cordial peticion concreta de reformar el PAC de la Gerencia de Alianzas
y Negocios, en atencion a que no se ejecutard en el presente afio, a fin de eliminar las siguientes
lineas: (...)”;

Que, mediante memorando Nro. VDUEP-CGAF-2025-2137-M de 08 de diciembre de 2025, la
Mgs. Jahel Soffa Vallejo Hidalgo, Directora Administrativa, dispuso a las dreas de la Direccién a su
cargo, lo siguiente: “(...) En atencion a lo expuesto, se dispone a los titulares de las dreas ejecutar
las acciones y actos administrativos correspondientes, a fin de dar estricto cumplimiento a las
disposiciones establecidas en el memorando No. VDUEP-CGAF-2025-2110-M, de 02 de diciembre
de 2025 (...);

Que, con memorando Nro. VDUEP-CGAF-2025-2200-M de 12 de diciembre de 2025, el Ing.
Diego Chica, Especialista de Talento Humano 2, solicit6 a la Mgs. Jahel Sofia Vallejo Hidalgo,
Directora Administrativa, la eliminacién del proceso a su cargo;

Que, mediante memorando Nro. VDUEP-GTP-2025-3600-M de 19 de diciembre de 2025, el Mgs.
Juan Gabriel Zambrano Villacis, Gerente Técnico de Proyectos, solicité a la Mgs. Evelyn Gabriela
Rea Yanez, Coordinadora General Administrativa Financiera, la respectiva reforma al Plan Anual
de Contratacién en razén de los procesos que constan a su cargo;

Que, con memorando Nro. VDUEP-GG-2025-0381-M de 19 de diciembre de 2025, la Lcda.
Mishel Carolina Garcia Gémez, Especialista de Comunicacién 4, solicité a la Mgs. Evelyn Gabriela
Rea Yanez, Coordinadora General Administrativa Financiera, la reforma en el Plan Anual de
Contrataciones del proceso que corresponde a su 4rea;

Que, mediante memorando Nro. VDUEP-CGAF-2025-2277-M de 22 de diciembre de 2025, el Ing.
Johnny Alexander Martinez Jaramillo, Analista de Bienes 2, manifesté a la solicité a la Mgs. Jahel
Soffa Vallejo Hidalgo, Directora Administrativa, la eliminacién de los procesos a su cargo;

Que, con memorando Nro. VDUEP-CGAF-2025-2304-M de 24 de diciembre de 2025, la Mgs.
Evelyn Gabriela Rea Yéanez, Coordinadora General Administrativa Financiera, manifesté a la Mgs.
Cynthia Estefania Barreno, Coordinadora General Juridica, lo siguiente: “(...) En virtud de lo
expuesto y de conformidad con la competencia establecida en la Resolucion de Delegacion Nro.
CIEP-GG-2023-0046-R, se solicita disponer a quien corresponda la emision de la resolucion
administrativa de reforma al Plan Anual de Contratacion (PAC), con la finalidad de continuar con
la actualizacion y regularizacion de los procesos registrados en el sistema SOCE-SERCOP,
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conforme al detalle contenido en el Anexo 1. Para el efecto, se remite el respectivo informe técnico
de justificacion, que sustenta la necesidad y pertinencia de la reforma solicitada.”;

Que, mediante memorando Nro. VDUEP-CGAF-2025-2309-M de 26 de diciembre de 2025, la
Mgs. Evelyn Gabriela Rea Yanez, Coordinadora General Administrativa Financiera, emitié a la
Coordinaciéon General Juridica, el alcance al memorando Nro. VDUEP-CGAF-2025-2304-M,
mediante el cual manifesté lo siguiente: “(...) En virtud de lo expuesto, me permito remitir como
alcance al memorando Nro. VDUEP-CGAF-2025-2304-M, de 24 de diciembre del 2025, los anexos
de informe técnico de justificacion, que sustenta la necesidad y pertinencia de la reforma solicitad,
asi como Anexo 1 debidamente actualizado y legalizado.”;

En uso de las atribuciones previstas en la Constitucién de la Repiblica del Ecuador; la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y su Reglamento General, asi como en la
Resolucién Administrativa de Delegacion Nro. CIEP-GG-2023-0046-R;

RESUELVE:

Articulo 1.- APROBAR la reforma al Plan Anual de Contratacién de la Empresa Publica de
Vivienda y Desarrollo Urbano correspondiente al afio 2025; conforme consta en los memorandos
Nro. VDUEP-CGAF-2025-2304-M de 24 de diciembre de 2025 y VDUEP-CGAF-2025-2309-M de
26 de diciembre de 2025, y sus respectivos anexos con fundamento en el articulo 22 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en concordancia con el articulo 64 de su
Reglamento General de aplicacion.

Articulo 2.- DISPONER a la Direccion Administrativa ejecute la reforma al Plan Anual de
Contratacién en la herramienta electrénica disponible en el Sistema Oficial de Contratacién del
Estado, asi como la publicacion de esta Resolucién en el portal Institucional del Servicio Nacional
de Contratacién Publica, conforme la normativa vigente.

Articulo 3.- La presente resolucién entrard en vigencia a partir de la fecha de suscripcion, sin
perjuicio de su publicacién en el portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Publica
(SOCE), www.compraspublicas.gob.ec.

Comuniquese y publiquese. - Dado en la ciudad de San Francisco de Quito D.M.

Documento firmado electronicamente

Mgs. Evelyn Gabriela Rea Yéanez
COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA

Referencias:
- VDUEP-CGAF-2025-2309-M
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Anexos:
- final_1_informe_de_reforma_al_pac_001-2025_f-signed_(1)-signed-signed.pdf

- final_anexo_reforma_pac_1-signed-signed_(1)-signed.pdf
- memorandos01883120017665971170356383001766785535.zip
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