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Gerente General
Empresa Pablica de Vivienda y Desarrollo Urbano EP

Ciudad .-
De mi consideracian,

La Contraloria General del Estado, en uso de sus alribuciones constilucionales y
legales, efectud el examen especial al proceso de lerminacion unilateral y liquidacion
del contrato GG-021-2018 y a las fases preparatoria, precontractual, contractual y
avaluacion de los procesos de contratacion: GEN-FIS-EPCPT-11-2020 de fiscalizacion;
y, GEN-OB-EPCPT-17-2020, GEN-OB-EPCPT-97-2020, GEN-OB-CVEP-039-2022 y
GEN-OB-CIEP-070-2022, para la construccidn de wiviendas de interés social
subsidiadas por el Estado ecuatoriano y con entrega de incentivos; su administracion y
fiscalizacion: asl como, a sus convenios de cooperacion interinslitucional suscrtos con
los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales de la provincia de Manabi, a
eargo de la Empresa Publica de Desarrollo Estrategico ECUADOR ESTRATEGICO EP
en liquidacidn, Empresa Publica Casa Para Tedos EP, Empresa Publica Creamos
Vivienda EP, Empresa Pablica Creamos Infraestruciura EP, actual Empresa Publica de
Vivienda y Desarrallo Urbana EP y entidades relacionadas, por el periede comprendido
gnire el 1 de enero de 2020 y el 31 de diciembre de 2024

La accion de control se realizd de acuerdo con las Mormas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamenial emitidas por la Conlraloria General del Estado. Eslas normas requieren
que el examen sea planificado y ejeculade para obtener cerleza razonable de que la
nformacion ¥ la documentacion examinada no conlienen exposiciones erroneas de
cardcier significativo, igualmente que las operaciones a las cuales comresponden, se
hayan ejecutadc de conformidad con las disposicicnes legales y reglamentanas
vigenies, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se ancuentran
expresados en los comentarios, conglusiones y recomendaciones que constan en el

presente informe

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y

gg%%r:arﬁcter de obligatorio.

Dr. Henry Patricio Bautista Chimbo
Director Nacional de Auditoria de Seclores Sociales







CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial an |la Empresa Publica de Vivienda y Desarrolio Urbano EP,
correspondiente a la orden de trabajo 0005-DNAZ2-2025 de 6 de enero de 205
maodificada mediante memorando 0163-DMAZ-F-2025 de 26 de marzo del mismo afo,
se realizé en cumplimiento al plan operativo de control del afio 2025, de la Direccion
Macional de Audiloria de Sectores Sociales, de la Conlraloria General del Estado.

Objetives del examen

Verificar las disposiciones legales, reglamentarias y normativa aplicable a los
proyectos de construccion de soluciones habitacionales ejecutados y de fiscalzacion,
en sus fases preparatoria, precontraclual, contractual, ejecucion, liquidacion y
evaluacion; y, de la terminacion unilateral y liquidacion del contrato GG-021-2018.

- Verificar la propiedad, veracidad y registro de las operaciones adminisirativas
financieras que se generaron en los proyectos de construccion de soluciones
habilacionales y de fiscalizacidn en el periodo del examen.

- Comprobar el cumplimiento de la fiscalizacién y de los proyectos de construccion de
scluciones habitacionales ejecutadas y de las obligaciones conlracluales,

- \erificar el cumplimiento de convenios de cooperacién interinstitucional suscrites con
log Gobiernos Autonomoes Descentralizados Municipales de la provincia de Manahi,
parmisos y autorizaciones para la ejecucién de los coniratos de construccion de

viviendas de inferés social.
Alcance del examen

Se analizd el proceso de terminacion unilateral y liquidacion del contrate GG-021-2018
v las fases preparaloria, precontractual, contraclual y evaluacion de los proceses de
contratacién: GEN-FIS-EPCPT-11-2020 de fiscalizacion, y, GEN-OB-EPCPT-17-2020,
FEH-GE-EF’CPT-E?-EDED. GEN-0OB-CVEP-039-2022 y GEN-OB-CIEP-070-2022, para
@ P




la construccion de viviendas de inlerés social subsidiadas por el Estado ecuatoriano v
can onirega de incentivos, su administracion y fiscalizacidn, asl como, a sus convanios
de cooperacion inlerinstilucional suscritos  con los  Gobiernos Autdnomos
Descantralizados Municipales de la provincia de Manabl, a cargo de la Empresa Plblica
de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP en liguidacion, Empresa
Publica Casa Para Todos EP, Empresa Piblica Creamos Vivienda EP, Empresa Plblica
Creamos Infraestructura EP, actual Empresa Plblica de Vivienda y Desarrolio Urbano
EP y entidades relacionadas, por el periodo comprendida entre el 1 de enero de 2020 ¥
el 31 de diciembre de 2024,

Se excluye del alcance del presente examen especial, el andlisis del seguimiento al
cumplimiento de las 73 recomendaciones constantes en los informes: DNAZ2-0054-2022,
DNAZ-0048-2023 y DMAB-TVIPYA-0017-2024, aprobados el 23 de agosto de 2022, 18
de agosio de 2023 y 28 de maye de 2024, respeclivamente; debido a que el Inshiuclive
para la aplicacién de las Politicas para la planificacién, ejecucién v evaluacién del Plan
Anual de Conlrol de las unidades de control exiermo e interng de la Contraloria General
del Estado para el afioc 2025, expedido medianie Acuerdo 037-CG-2024 de 3 de octubre
de 2024, en su tilulo de "Direclrices para la ejecucidn” numeral 7, dispone que se
reafizara el sequimiento a las recomendaciones que se encuentren relactonadas con el
alcanca de la accien de confral, por lo gue, considarando la conformacian del eguina de
auditoria, ¥ la cantidad de recomendaciones varias de ellas dingidas a otras entidades,

s5uU evaluacidn se afaciuard en ofro examen espacial,
Base Legal

El Presidents de fg Repdulics Jdel Ecuador, medianie Decrely Eidculive 622 de 17 de
marzo de 2015, publicado en el Registro Oficial 474 de 7 d2 abril del mismo adfeo, cred
la Empresa Poblica Naclonal de Habital y Vivienda EP, con personeria juridica de
derecho pdblico, con patimonio propio; autonomia presupuestaria, financiera,
econdmica, administrativa, operativa y de gestion; con el objeto de incrementar la oferta

de vivienda y comregir fallas de mercado en el segmento de vivienda de interés social.

Con Decreto Ejecutivo 976 de 8 de abril de 20186, publicade en el Segundo Suplemenio
del Registre Oficial 742 de 27 de iguales mes y afo, se reformd el objelo de la citada
empresa, por elaborar & implementar pregramas, planes y proyectos referideos a la

mejora del habitat y el acceso 2 la vivienda, desarrollo de infragstructura hotelera con
T g
ﬁ-.:l




sujecion al Plan Macional de Desarrollo, las politicas nacionaias, sectoriales y los

instrumentos de planificacién empresarnial qua le son propios

lMediante Decreto Ejecutivo 11 de 25 de mayo de 2017, publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial 16 de 16 de junio del mismo afio, se modificd la
denominacién de la Empresa Publica Nacional de Habitat y Vivienda EP por "Empresa
Piblica Casa Para Todos EP*, encargandole la ejecucion del programa "Casa Fara
Todos" bajo la coordinacién del Ministerio de Desarrcllo Urbano y Vivienda, coma un
camponente de la mision “Toda una Vida'”.

Con Decreio Ejecutive 101 de 3 de agoslo de 2017, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial 57 de 15 de los mismos mes y afio, se incluyd como gjecutor deal
pregrama “Casa Para Todos” a la Empresa Publica de Desarrolla Estratégico "Ecuador

Esiratégico EF”.

Can Decreto Ejecutive 417 de 5 de mayo de 2022, publicado en el Tercer Suplemento

del Registro Oficial 66 de 19 de los mismos mes y afo, se dispuso el cambio de
denominacion de la Empresa Piblica Casa Para Todos EP, por "Creamos Vivienda EF”.

Mediante Decreto Ejecutivo 605 de 28 de noviembre de 2022, publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial 202 de 2 de diciembre del mismo afio, se modific la
denominacion de la Empresa Plblica Creamos Vivienda EP por “Creamos

infraesiruciura EP”,

Con Decreto Ejecutive 412 de 4 de oclubre de 2024, publicade en al Segundo
Suplemanto del Regisiro Oficial 667 de 15 de los mismos mes y ano, se modifico [a
denominacion de la Empresa Publica Creamos Infraestructura EP por "Empresa FPhblica
de Vivienda y Desarrolio Urbano EP”.

Estructura orgdnica

Segun el articule 8 del Estatuto Orgénico de Gestidn Organizacional por Procesos de la
antidad, expedido mediante Resolucidon EFCPT-2022-020 de 14 de abril de 2022 por el
Garente General de la Empresa Plblica Casa Para Todos EF, mismo gue se mantiana
vigante con la aclual Empresa Pdblica de Vivienda y Desarrollo Urbano EP, se describe
la siguiente estructura organizacional:
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Objetivos de la Entldad

El articulo 4 de la citada Resolucién, describe los siguientes objetivos institucionales:

= OEI 1: Incremantar |a sostenibilidad financiera de la empresa.

« OE! 2: Mantener una adecuada ejecucion presupuestaria.

« OEl 3. Incrementar alianzas estratégicas con promotores inmobiliarios plblicos y

privados,
= DEl 4; Incrementar el nimero de viviendas de interés social en el Ecuador entregadas
en funcidn del Plan Nacional de Habilal y Vivienda,
« OE| 5. Incremantar la eficiencia del Recurso Humano.

« OEI 6: Incrementar la capacidad operativa de la empresa

Monte de rzoursos sxeminados

El monto de los recursos examinados asciende a3 3 840 695,73 USD, que corresponde
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al anticipo y pagos en exceso del contrato GG-021-2018 de 18 de mayo de 2018,
terminado unilateralmente mediante Resolucién GG-EEEP-106-2020 de 22 de junio de

2020: y, a las planillas canceladas sin VA en el pericdo de la accidn de control de los

siguientes contratos; asi:

Codigo de Monto sin
W ] pracass de (catigo do Dbjato WA
l | contratacion | “2M0C ) | uso)
: | GO-0Z1- | Anlicipa na amadizado y pagos an gxcesn onl contralg GG-021. 344 517 G
| $08 | 208 5 ;
GEN.OB- N Img@nintia, F;Eur.l Eﬂgnr:lmmlﬁn :_JI'T"EC] pRfa iR construccican :I;
viviendas 1 subsidiadas por gl Estade ocuaiotana a ni
4 EEPT'ET' CR2-2020 | |\ ocignal, en terena propio del beneficiase - fase &, ublcadas en la LG
l peonincia de Manabd, prupa 14,
GEN-FI5- Flun::::;i:: d: um:rm_ Emura L-’.}@;lmmidn IF'«!:: pEaH:&dm
| CLHS ] i 1 subsidiadas pod & adn
E :EPT'”' 056-2020 pcuaborland & nived national, & termeng, popie del baneficians, fEse L
B 5. ubicadas an la pravince di Mansbi, fiup 14 v
EM-D8- Culminacign de @ wbanizacon y consiruccion de  Soiutianes
& PCPT-G7- GOR-2071 | habilacionales wbicadss en el Eloy Aifaro canbdnn Montecrigll, | 1 Oz8 68 57
(W ¥l provincia da Manabi
M-Il Inganiaria Progera ¥ Consbroccidn de viviendas o8 inborés social dol
§ CVEP-DED- 048-2022 | sagmenta 1: vidardes con sishaidio total del eatade an lp provingiz de | 736 837,81
Manabi grups 33.
GEN.OB.CIEP- Inganiaria F"rl:u:m y Consbiucciin de viviendos de interés social del
B lraagas 018-2023 | segmenta 1- viviordas con subsidic total dal estadc en la provingia de | TE1 345,55
Manabi grupa 54,
4 B840 896,73

Informacién del proyecto

Los proyectos examinados, corresponden a los segmentos 1A y 1B, con subsidio total,
en el primer caso, son viviendas de interés social en terrenos del beneficiario; mieniras
que el segundo, en predios del Estade o de propiedad del promotor / constructor, estos
contratos lambién incluyen la entrega de un incentive, a fravés de un kit para obras de
agua, saneamiento y electricidad; a través de las siguientes contrataciones:

Empresa Publica Casa Para Todos EP.

|_. S 1 A S I
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El 18 de junio de 2020, se suscnbid el conlrate 056-2020 para la fiscalizacion de s
construccidn de viviendas 100% subsidiadas por el Estado ecuatorianc a nivel nacional,
en terreno propio del beneficiario - fase 5, ubicadas en la provincia de Manabi, grupo
14, corespondiente al contrato de obra 022-2020, con plazo de 120 dias coniados a
partir de la notificacion por parte del Administrador de contrato y un monto de

17 400,00 USD,

El 29 de abnl de 2021, s& firmd o acla de recepcidn definiliva del conirato de

fiscalizacidn.
Empresa Publice Creamos Infraestructura EP:
* I
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CAPRITULO N
RESULTADOS DEL EXANMEN

Seguimiento al cumplimiente de recomendaciones

Can memaranda 002-DNAZ-EPVDU-JO-SB-2025 de 10 de marze de 2025, el equipo
auditor solicitd al Diractor Nacional de Auditoria de Seclores Sociales, la exclusién del
andlisis del seguimiento al cumplimiento de 73 recomendaciones de los informes:
ONAZ-0054-2022, DNA2-0048-2023 y DNAB-TVIPyA-0017-2024 aprobados el 23 de
agosto de 2022, 18 de agosto de 2023 y 28 de mayo de 2024, respaclivamente, mismos
que contienen los resullados de los exdmenes especiales efecluados a las Empresas
Pliblicas “Creamnos \Vivienda EP" y "Creamos (nfraesiruclura EP", aclual "Vivienda y
Deszarrofio Urbano EP" debido a que el Insfructive para la aplicacion de las Politicas
para la planificacién, gjesucién y evaluacion del Plan Anual de Conlrol de las unidades
de control externc & interno de la Contraloria General de! Estade para el afio 2025,
expedido mediante Acuerdo 037-CG-2024 de 3 de oclubre de 2024, en su titulo de
‘Cirectrices para la ejecucion” numeral 7, dispone que se realizara el seguimiento a las
recomendaciones que e encuentren relacionadas con &l alcance de la accion de
control, par lo que, considerando la conformacién del aquipo de auditoria, y Ia cantidad
de recomendaciones varias de ellas dingidas a olras enlidades, su evaluacion se

efectuard en olro examen espeacial.
Yalores no recuperados por anticipo no amortizade y rubros pagados en exceso

El Gerente General de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP mediante Resolucion GG-EEEP-69-2018 de 26 de abril de 2018,
adjudict el proceso de contratacion GENQ-EEEP-008-2018, para la ejecucion de la obra
"Urbanizacion ¥y Conslruecion de Soluciones Habitacionales ubicado en la parrogquia
Elgy Alfaro, cantdn Montecristi, provincia de Manabi®, a CONSMAVERSA S.A, por lo
que, el 2 de mayo del mismo afio, Seguros Confianza S.A. emitié a favor de la
contratante las polizas BU-185694 y CC-185692 por “Buen Uso del Anficipo” y
“‘Cumplimiento de coniralo®, con vigencia hasta el 10 de agosto de 2018 v 2 de mayo de

2018, respectivamente.
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El Gerente General de FECUADOR ESTRATEGICO EP, v el Gerenle General de
CONSMAVERSA 5.A.. el 3 de mayo de 2018, suscribieron el contrato GG-021-2018
relacionado con el citado proyecto, mismo que concluyd el 5 da febraro de 2020, con la
firma del convenic de terminacion de muluo acuerdo enfre las partes: al cual, en &l
numeral 3.3. de la clausula Tercera “Liguidacidn de obligaciones”, se establecia:

"... 3.3 LIQUIDACION ECONOMICO-CONTABLE - (...} el valor por recuperar a
favor de Ecuador Eslralégico es de USS 394.742,08 ddlares. Cabe indicar que los
inlereses se encueniran calewlados al 05 de febrero de 2020, mismos que s
deberdn recaleulsr sl registro de la liguidacidn.- Se considara el 100% del anlicipo
por amolizar y del pago en exceso debido a gue exisle un proyeclo de Rguidacion
gue aun no ha sido ingresaclo al drea Financiera para gue sea procesada con o
pago respeclivo, por o fanto, no se considera dichos montos en los valores a
favor de Ecuador Eslralégico (...)"

Ademas, =R datallarnn los valoras qua CONSMAVERSA 5 A dahia cancelar a favor da
la Empresa Pubiica de Desarrolio Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, incluidos

|.ﬂ|.'| .ﬂh..r'_.i:_u serkdpeg gleapdp ey ;_:'IJ rigs Tbarare |‘. :.“'|""':l|'| g-.'“.

- REOnto por recuperar a favor
- Na. Conceplo de ECUADOR ESTRATEGICO
Y —— = _{usD)
_1_ Aniisipo no amorlizado 118 386,88
2 |' Valores naga-.‘l-ﬁ BN eNGest R e, 226 151 12
_g_'l-__-_g-. sa1A (b0l endicipo pog -.'Ia'.r-ananr = :___ R T ._‘_?'::.'_}E.'.
4 | Iloigses ;M.Iji_.:l IJIIJ' pleruilas .d d- 4 dd J&Iiﬂ
Tetal 304 742,08 |

¥, en ia clausula Cuara "Comipronnsos”, acordaron;

... CONSMAVERSEA 5.A., a lravas del presente Convenio de Mulue Acuerdn, an
un plazo maxime de dier (10} dias, confado (sic) & partir de fa firma del presente
Convenio, se compromele para con ECUADOR ESTRATEGICO EP, a eumplir
con lo siguente:- 4.1. A devolver el valor de: TRESCIENTOS NOVENTA Y
CUATRO MIL SETECIENTOS CUARENTA Y DOS CON 08100 daolares de los
Exlados Unidos de Aménca.- 4.2, A enlregar la Planilla de liquidacidn con lodos
sug habitantes (. )"

El Gerenle General de ECUADOR ESTRATEGICO EP mediante oficios EEEP-EEEP-
2020-0196-0 v 01870 de 26 de febrero de 2020, noliicd en su orden a
CONSMAVERSA 5.4y a Seguros Confianza 5.A., el inicio de la terminacidn unilateral
del conirate GG-021-2018. por incumplimienic de los compromisos adguindos en el

rﬁnupnm m:- terminacidn de mutun Bcuarda por pane de 1a cilada empresa, documentos
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que fueron recibidos el 27 de febrero y el 3 de marzo del mismo ano, por la aseguradora
y &l representante legal de la contratista, respeclivamente.

El 22 de junic de 2020, la maxima auloridad de la contratante emitid la Resolucién
GG-EEEP-106-2020. de terminacion unilateral del contrate GG-021-2018,
considerando cireunslancias de fuerza mayor o caso forluito, y estableciendo en sus

clausulas Segunda y Cuarla, lo siguiente.

.. SEGUNDA- Comunicar la presenfe Resolucidn a fa  compailia
CONSMAVERSA 5.4, para que deniro del iérmina de lreinta (30) dias. .. proceda
con la devolucion de los valores adeudades hasla la fecha de terminacion def
contrato, monlo que asciende a {...) TRESCIENTOS NOVENTA ¥ CUATRO MIL
SETECIENTOS CUARENTA ¥ DOS CON 08/100 DOLARES DE LOS ESTADOS
LUNIDOS DE NORTEAMERICA (USD, 394.742,08){...).- CUARTA.- Comunicar la
prasente Resolucidn a la empresa Aseguradora SEGUROS CONFIANZA S.A, a
fin de que, en el caso de que el conlratista no pagare el valor requeride en af
lérmino indicade en el numeral lercero y previa soficitiued escrila de ECUADOR
ESTRATEGICO EP, gjecule deniro del término de cuarenta y ocho (48) horas, las
garaniias e Buen Uso dal Anlicipo, y se proceds a cobrar los valores rastanies

de la poliza de Fiel Cummplimiente del Conlralo, y, de igual manera denlro del
mismo (érmino, se proceda a pagar a ECUADOR ESTRATEGICO EP los valores

liguidados que incluirdn los inlereses ffados por el Banco Central del Ecuadar,
gue se calcwlardn hasta la fecha efectiva del paga (...)"

A peticion de la Subgerente Juridica de ECUADOR ESTRATEGICO EP, el 24 de junio
de 2020, se elevd a Escritura Pablica ante la Motaria Segunda del cantén Porloviejo, la
imposibilidad de nolificar la Resolucién GG-EEEP-108-2020, a la empresa
CONSMAVERSA S A, por cuanto sus oficinas se enconfraron cerradas y con el sello
CLAUSURADO" amilide par el Servicio de Rentas Internas: mientras que, el Gerente
General de ECUADOR ESTRATEGICO EP, con oficio EEEP-EEEP-2020-0645-0 de 3
de agosio de 2020, dio a conccer la Resolucidn GG-EEEP-106-2020 a Seguros
Caonfianza S A, y solicitd la ejecucion de las polizas 185692 de fiel cumplimiento de
contrato y 185684 por buan uso de anlicipo.

Par su parie, la Presidenta Ejecutiva de Seguros Confianza S.A., con oficio S5-TPH-
CO70-20-Q de 17 de agosto de 2020, solicitd al Gerente General, Subrogante, da la
Empresa Plblica de Desarrolio Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, remitir la
liquidacion final del contrate GG-021-2018; v, aclard qua |a garantia de fiel cumplimiento
ne se podra ejecutar de conformidad a lo dispuesto en el numeral 7, articulo 94 de la

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, que sefala:
MEL o
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... 7. La Entidad Confratante lambién podré declarar termineda anlicipada y
unitateraimente el contrato cuando, ante circunstancias técnicas o ecandmicas
imprevistas o de caso fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobadas () En
gs!ﬂ cago, no se gecutara la garanlia de fiel cumplimiento del conlrale ni se
nscribira &l coniratista como incumphica ...)"

Meciante Decretos Ejecutivos 1058, 1096 y 1123 de 19 de mayo, 17 de julio y 6 de
agosic de 2020, respectivamente, el Presidente de la Repdblica del Ecuador dispuso la
exlincion de la Empresa Piblica de Desarrolic Esiratégico ECUADOR ESTRATEGICO
EF en un plazo de &0 dias. modificado posteriormente a 120 dias v finaimente se

resalvid que |2 empresa enirard en este proceso 2 parlir del 17 de =gosio de 2020

En el marco del proceso de extincion de la empresa pdblica v, con |a finalidad de
proceder a la continuidad de los contralos vigentes o en liquidacion y dar tramite a los
proyeclos con lerminacion unifateral, el 14 de agosto de 2020, los Gerenles Generales,
Subroganies, de las Empresas Plblicas de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP y de Casa Para Todos EP, suscribisron el “CONVEMIO DE
TRANSFERENCIA DE INTERVENCIONES DE VIVIENDA, INFRAESTRUCTURA ¥
OTRGS RELACIONADOS, A FIN DE ASEGURAR LA PROVISION DE VIVIENDAS DE
INTERES SOCIAL, ENMARCADOS EN LA POLITICA PUBLICA DEL GOBIERNO
NACIONAL ¥ DEL PLAN TODA UNA VIDA", En la cldusula Quinta "Obligacionas de las
partas’, s¢ Comprometencn entrd olras cosas a:

“... ECUADOR ESTRATEGICO EP: (...).- 51.5 Enlregar toda la documentacion
e respaldo para confinuar con el Irdmite de efecuciones de garantias de los
proyeclos con lenminaciones unfaleralos (...)- EMPRESA PUBLICA CASA
PARA TODOS EF: {..).- 523 Asumir todas fos derechos y olfigaciones de los
proyectos recibidas por parte de la Empresa Piblica ECUADOR ESTRATEGICS
A

En cumplmiento & eslos compromisos, mediante aclas de 28 de sephembre v 2 ce
diciembre de 2020, @ CEmpresa Poblica de Desarrclio Eslratégco ECUADOR
ESTRATEGICO EP en higuidacion, entregd enire olros, los expedientes fisicos de los
comprohantes de pano v pdlizas vigenies del confrato GG-021-2018, que fueron
recibidos por el Profesionzl Externo de la Gerencia Técnica v Tesorera de la Empresa
Fublica Casa Para Tedos EP, respectivamente, acto que fue informado al Gerente
Téenicn, con memorande EPCPT-GT-2020-2121-M de 2 de oclubre de 2020, asi.

sl &
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* .. En referencia a la disposicion por parte de la Gerencia Técnica en la cusl se
me solicité recibir los expedientes que enirega la Empresa Piblica Ecuador
Esiralégico E.P, me permilo ponerle en conocimiento gue con fecha 28 de
sepliembre de 2020, se suscribieron las Aclas de Transferencia (...)"

El Gerente Técnico de Casa Para Tados EP, en oficio EPCPT-GT-2020-0542-0 de 4 de
diciembre de 2020, solicitd al Liquidador de ECUADOR ESTRATEGICO EP, los
informes técnicos, econdmicos y juridicos del contrato GG-021-2018, entre otros, con la
finalidad de cumplir con el Convenio de Translerencia de Intervenciones;
documentacién gue fue remitida al Gerente General de Casa Para Todos EP, mediante
oficio EEEP-EEEP-2020-1011-0 de 17 del mismo mes y ano; asi como, &l "Acla de
Transfarencia” suscrita por las partes de igual fecha, y los informes técnices,

poonomicos y juridicos.

En el “Informe de Eslado Técnico" de 10 de diciembra de 2020, que se adjuntd al oficio
EEEP-EEEP-2020-1011-0 de la mizsma fecha, y que suscribid el Jefe Técnico de la
Unidad de Traneferencia de Contralos de ECUADOR ESTRATEGICO EP, se indict que
las acciones pendienies por ejecutar en el contrato GG-021-2018, son:

“ .. 81 Acciones lendienfes a la recuperacion de valores incluido ef anficipa.- 8.2,
Aclualizar la liguidacidn {...)"

En hoja de rula del sisiema de gestién documenial Quipux, se evidencio que el 22 de
diciembre de 2020, el Gerente General de Casa Para Todos EP, reasignt al Gerente
Técnico el oficle EEEP-EEEP-2020-1011-0 con el “Acla de Transferencia® y los
informes técnicos, econdmicos y juridicos del contrato GG-021-2018, y solicité verificar
la documentacion, quien trasladd este particular al Director de Infraestruciura, posterior
Director de Ejecucidn de Proyectos para su gestion; y, este a su vez a la Tecnico
Administrativo 2 para su “conocimiento y vernificacidn en las carpelas flsicas”,

A pesar de ello, el Director de Infraestructura, postericr Direclor de Ejecucion de
Proyectos, le reasignd el oficio EEEP-EEEP-2020-1011-0 de 17 de diciembre de 2020,
con los anexos, sin gue la servidora cumpla con el perfil técnico que permitiera

determinar el estado del contrato GG-021-2018, la revisidn de planillas y los valores por

recuperar.

L E s
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En acta de 26 de febrero de 2021, se dejo constancia que al Profesional Externo de la
Gerencia Técnica, recibid por parle de ECUADOR ESTRATEGICO EP, el expedienie
da |a terminacion unilataral del contrato (GG-021-2018.

La Coordinadora General Administrativa Financiera y el Gerente General, Subrogants,
de la Empresa Pdblica Casa Para Todos EP con oficios EPCPT-CGAF-2021-0028-0,
EPCPT-CGAF-2021-0060-C, EPCPT-GG-2021-0342-0 de 17 de marzo, 5 de abril y 31
de mayo de 2021, respectivamente, solicitaron a Seguros Confianza 5.A | Ia ejecucion
de las pdlizas 185682 y 185694 de fiel cumplimiento y por buen use de anticipo,
respaclivamente.

En respuesta a cada uno de los oficios antes citados, Seguros Confianza S.A., con
oficios SS5-DCT-C024-21.0), S5-DCT-C027-21-0 v $5-DCT-CO51-21-Q de 26 de
marzo, 7 de abril v 10 de junio del mismo afo, en su orden, solicitd e insistio a |a
Coordinadora General Administrativa Financiera v al Gerente General Subrogante. cue
remitan la liquidacian final con la notificackdn a la coniratisia por |2 lerminacion unilaleral
del contrato, a fin de praceder con la ejecucion de la pdliza por buen uzo del anticipo; y
aclard nuevamente sobré |a inaplicabilidad de efectivizar la garanlia de fiel
cunmplimigrlo: sy embargo, en el expadienta no sa evidencld B documentacion con la
cdzh g cervidora v 12 makinta actoridad de Caga Para Yodoes EP, ramidiercn la referids

decumentacifn

La Coordinadora General Administrativa Financiera titular y encargada, en funciones del
4 de junio de 2021 al 31 de julic de 2023, con memorandos EPCPT-CGAF-2021-0654-
iy 1B51-M de 16 de junioc y 26 de oclubre de 2021, solicild a la Cocrdinadora General
Juridica que aclud en el periodo comprendido entre ef 8 de marzo de 2021 y el 28 de
fabraro de 2022, iniciar las acciones legates para la ejecucidn de la garantia por buen
use del anlicipo y la recuperacion de log valores pendientes e informar el estado de esle
trémile, respectivamante, guien mediante memarando EPCPT-CGJ-2021-0430-M de 28
de oclubre de 2021, solicitd remitir copias cerificadas del expediente completo.

Ante este requerimianio, v después de 218 diag la Coordinadora General Administrativa
Financiera, con memorando CVEP-CGAF-2022-1315-M de 2 de junio de 2022, inform&
a la Coordinadora General Juridica actuante en el pericdo comprandido entra el 2 de

Marzo de 2022 v sl 31 de julio de 2023, gue es & dnica documentacion con la que se
[P W
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cuenta y que se ulilizd para el inicio del trémile de ejecucion de garantias, asi mismo,

indicé gue las copias cerlilficadas debia solicitar al archivo cenltral de la entidad, quienes

son los Unicos sutorizados para su amision.

¥, luego de transcurridos 418 dias de la emision del memorando CVEP-CGAF-2022-
{315.M, la Coordinadora General Juridica acluanie en el perioda comprandideo entre el
2 de marzo de 2022 y el 31 de julic de 2023, con memorando CIEP-CGJ-2023-0384-M
de 25 de julio de 2023, indicod a la Coordinadora General Administrativa Financiera:

* .. De la documentacion entregada, y de fa oblenida por fa CGJ en &l archivo
central, se deduce que no se puede iniciar acciones de cardcler legal y
admimistrafive & las ya emanadas (peliciones) por las siguienfes
consideraciones..- No se cuenta con docurmentacion original y/o cedificads de
documentacién indispensable a presentarse como medio probatorio (.. ).- No se
cuenla con liguidacion econdmica que establezca la cuantia del reclame (._.).-
PETICION {...).- 2.- Un informe en el que se delermine con claridad y exachitud
cudl de los aclos administratives es el que efecifivamenle surlird los efeclos
Juridicos para la ejecucion de las pdlizas, ya que se liene dos resoluciones de
terminaciones uniaterales y un acuerdo de terminacian (...)"

Mo chstante, de las comunicaciones antes sefaladas, se evidencid |a falta de respuesta
nporiuna por parte de las Coordinadoras Generales Adminislrativa Financiera, vy
Juridica, actuanies en los pericdos comprendidos entre el 4 de junio de 2021 al 31 de
julio de 2023, 8 de marzo de 2021 y el 28 de febrero de 2022, y 2 de marzo de 2022 y
&l 31 de julio de 2023, respectivamenie, y de documentacién que respalde las referidas
accionas efeciuadas para la recuperacion de los valores

A pesar de las constantes insistencias de la aseguradora, solicitando al envio de los
citados documentos; el Gerente Geaneral y las Coordinadoras Ganeralas Adminstrativas
Financieras y Juridicas de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, Creamos Vivienda
EF y Creamos Infraestruclura EP, emitieron varias comunicacionas administralivas
internas entre si, sobre este particular (Anexo 2), sin que geculen acciones efectivas
para gestionar la notificacion a la conlratista a (ravés de su ex representante legal o a
sus ex accionistas, ni la emisidn de la liquidacion final del confralo, documentos
necesarnos exigidos por la aseguradora para ejecutar [a poliza por buen uso de anficipo,
y que también s& requerian para iniciar procesos adicionales para la recuperacion de

los valores pagados en exceso.
CHIORLLE
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En los expedientes de las garantias proporcionadas por la Empresa Publica de Vivienda
¥ Desarrollo Urbana EP, se evidencid que la pdliza de saguro BU-185694 de "Buen Uso
del Anlicipo”, emitida por Seguros Confianza S.A. a favor de la Empresa Pdblica Casa
Fara Todos EF, se manfuvo vigente hasta el 18 de mayo de 2021, a pesar de que
existian valores pendientes por recuperar, sin que =e evidencie las acciones realizadas
por la Analista Financiera 3, custodia de las mismas, para maniener la vigencia e
informar sobra su vencimiento, ni del contralista como responsable de su renovacion.

El Director Financlero de la Empresa Publica de Vivienda y Desarolle Urbang EP con
memerande VDUEP-CGAF-2024-2810-M de 22 de noviembre de 2024, dio a conocer &
s Cerente Técnica de Proyectos v a la Coordinadora Juridica, Subvoganie, las
observaciones de los conlrales con saldos por amorlizar, enlre eslos, el GG-021-2018
y solicitd que reaticen el seguimiento de los mizmns, las gestionrs necesarias que

correspondan para solveniar los problemas presentados & informar el estado actual

Frn funcion de o cual, con oficio 0057-0006-DNAZ-2025-RI de 4 de abril de 2025, al
equipo da conirol solicitd a la Coordinadora Genearal Juridica, Subrogante, actuante
entre el 21 de mayo y el 31 de diclembre de 2024, informacién sobre los procesos
judiciales o de mediacion que la entidad manienga con la empresa CONSMAVERSA
S_A., para iz recuperacion de los valores por concepto de anticipe no amortizado ¥ pagos
en excess en el contrato GG-021-2018, asl comao, las acciones lagales efectuadas para
el caso; quien mediante oficios VDUEP-CGJ-2025-0020-0 v VDUEP-CGJ-2025-0022-
O de 16 de abrl v & de mayo de 2025, respectivamente, contestd en su orden lo

siguianta:

*..a la presente fecha esfa Direccion de Palrocinio y Transferencia de
Dominio no mantiene procesos judiciales ni de mediacién activos o
pendientes con la empresa CONSMAVERSA 5.A. (RUC 1391802102001,
respaclo & la recupsracion de valores por conceplo de anlicipo no devengado,
pagos en exceso t ofims dervados del confrato GG-027-2018 suserto & 18 oe
mayo de 2018 y lerminado unifaleralmente el 5 de febrern da 2020 medianie &
rafercha resafiserdn L)'

“ .. La Coordinacion General Juridica de la enlonces Emprasa Publica Casa Para
Todos EF resizc gestiones origntadas a imciar accliones fegales para le
recuperacidn de los vilores adeudados. - El memorando Nro. EPCPT-CGJ-2021-
(4300 «oe facha 2R de ocluhre de 2021, se evidencia que la Coordinacion
Juridica solicitd informacion y documeniacion necesaria para iniciar (as acciones
legales pertinentes {...).- £l memorando también hace referencia a la dificultad en
la notificacion de la Resolucitn de Terminacidn Unilateral 8 CONSMAVERSA S.A,

[ TWER LTH ) S
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debido & que sus oficinas se enconlraban clausuradas, lo cual Bs un anlecedente
relevante para las acciones legales a tomar (...)"

Con oficio 0061-0005-DNAZ-2025-RI de & de abril de 2025, tambign se solicito a la
Gerente Técnica de Proyectos de la Emprasa Publica de Vivienda y Desamollo Urbano
EP, en funciones desde el 8 de noviembre al 31 de diciembre de 2024, sobre las
acciones realizadas para la recuperacion de los valores determinados en la Resolucion
de terminacién unilateral del contrato, y scbre la designacién del técnico para el
respective seguimiento, quien en oficio VDUEP-GTP-2025-0152-0 de 14 de mismo mes
y afio, describié la cliusula Cuarta de la citada Resolucion, y sobre este paricular
sefald:

* . .corresponde a la Gerencia Técnica a lraveés del Admimnstradar del Conlrato
velar por ef cumplimienlo de las cldusulas contractuales y de ser el caso, motivar
la lerminacion unilateral del confrato fal como se io realizd en esle caso (..~

Argumentos que no refiejan las acciones efectuadas para la recuperacion de los valores
por anticipe no amortizado y de pagos en exceso, ya que la Coordinadora General
Juridica, Subregante, en funciones del 21 de mayo al 31 de diciembre de 2024, se refirio
a una comunicacion que emilid la responsable de esta unidad administrativa en el 2041,
sin informar sobre su gestidn; y, la Gerente Técnica de Proyecios de la Empresa Publica
de Vivienda y Desarrolle Urbano EP, actuante en el periodo comprendido entre & de
noviembre al 31 de diciembre de 2024, no remitid informacién ni & pronuncid al
respecto; también, enfatizd en la paricipacion del Administrador de cortrale en la
terminacién unilateral sin considerar que esla actividad fue motivada por ECUADOR
ESTRATEGICO EP, aspecios que demuestran que las servidoras no realizaron el
seguimiento del contrato GG-021-2018, conferme lo solicitado en el citado memorando
VDUEP-CGAF-2024-2610-M de 22 de noviembre de 2024,

Meadiante oficios 0035, 0040, 0057, 0113, 0114, 0117, 0119, 0120, 0126, del 0133 al
0143, 0148, 0149, del 0153 al 0155, 0167, del 0172 al 0175, 0178 y 0182-0005-DMNAZ-
2025-Ri de 27 de marzo, 11 y 14 de abril, 8, 14, 15, 21, 22 y 29 de mayo de 2025,
respectivamente, el equipo de auditoria solicitd informacion a Seguros Confianza 5.A |
Coordinadores Generales Administrativos Financieros. Coordinadores Generales
Juridicos, Directores Financieros y Analista Financiera 3, respecto de las acciongs
realizadas para la recuperacion de los valeres por conceplo de anticipo no amortizado,

recipiendo las siguientes respueslas:

BaCi et g
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La Gerente General de Seguros Confianza 5.4, con oficio $8-DCT-C040-25-0 de 4 de
abni de 2025, infarma

"...esta Aseguradora solicitt reiferadamente fa liguidacion final del eonlraln
dgebido a que (..} en la Resolucidn de Terminacion Uniateral se dejabs
constancia que aun fallaba por considerar un proyeclo de liguidecion documeants
gue nunca fue entregado por la Empresa Poblica Ecuador Estralégico (...)"

El Coordinader General Administrativo Financiero, Encargado, de la Empresa Pablica

de Vivienda y Desarroflo Urbano EP, mediante oficio VDUEP-CGAF-2025-0054-0 de 15
de abril de 2025, sefald:

"... Después de revisar el sislema conlable {...) en los aftos 2020 al 2025 se
puede evidenciar que no se reflejan regisliros de ingresos por conceplo de
ejgcucion de Jas pdfizas dél confralo Nro. GG-021-2018 del contratists
CONSMAVERSA 5.A (...} no se avidenclan ingresos realizados por SEGUROS
CONFIANZA 5 A, por conceplo de ejecucion de las garantias {...)"

La Coordinadora General Adminisiraliva Financiera de Creamos Infraestructura EP,

actuante entre al 7 de mayo y el 31 de julio de 2024, en comunicacion de 12 de mayo
de 2025, respandia:;

' Jdorda Ia infonnacidn documental v archivas de respalda cormesnondianles a'
periode de i gestion fusron enlregados direclamente 8 o adminisiracid
instilusional y reposan aclugimente en log archives fisicos wio digilales de Ia
empresa. For tanto, no lengo acceso a dicha documeantacidn en esfe momenio,
Wi que no fonno patle acliva de la instilucion of Consevn copiEs persivigieg e
docimenios oliciales {7

El Bireclor Financiere de Creamos Infreestructurs EP, v Vivienda v Desanolio Urbanc
EP, acluante anlre &l 1 de junio al 31 de diciembre de 2024 en comunicacion de 14 de
mayo de 2025, sefald

... Madiante correo alecirdnico enviado a SEGUROS CONFIANZA 5.A. &l 09 e
julio ag 2024 (...) por parte del analista (...) guien es el delegado para la custodia
¥ conlrol de pdiizas, solicilio se informe el estado en el gue se encuenira la soliciiud
dle gjecuciion de las palizas del contrato Nro. GG-021-2018. Sin recibir respuesia,
pera o cual s& puso en conocimiento 8 la Gerencia lécnica de proyeclas y
Coordinacion juridica mediante memorande Nro, VOUEP-CGAF-2024-2610-M de
facha 22 de noviambre 2024 (...)"

La Coordinadora General Administrativa Financiera de Casa Para Todos EP, actuante
entre &l 18 de enero v &l 3 de junio de 2021 y el Gerente General, Subrogante, de |2

B Pl A P TE i
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Empresa Publica de Vivienda y Desarrolio Urbano EP, acluania anire al 20 da mayc ¥
a1 31 de diciembre de 2024, en comunicacion y oficio VDUEP-GG-2025-01 03-Ode 21y
10 de mayo de 2025, se refirieron & las comunicaciones del ano 2021 emitidas por la
Coordinacién  General Adminislrativa Financiera y Juridica, que fusron ciladas
anleriormente ¥ gue constan en el Anexo 2. sin haber sefialado las acciones

administrativas y legales realizadas en sus periodos de gestion

El Coordinador General Administrative Financiero de Creamos Infraesiruciura EP, &n
respuesta al oficio 0117-0005-DNAZ-2025-RI de 8 de mayo de 2025, mediante

comunicacion de 8 de junio de mismo afic, indicd:

*...me permilo manifestar que, mi periodo de geslion como Coordinador General
Administrativo Financiero en Creamos Infraestructura EP, fue a parlir del 02 de
fehrero da 2024 hasta el 06 de mayo de 2024 (.. ).- el 07 de marzo de 2024, 58
realizé un INFORME DE DIAGNOSTICO, por parte de la Direccicn Financiara asi
como de la Direccidn Administrativa, con fecha corfe: del 01 de enero &l 28 de
fabrero de 2024, donde se revisd los temas pendienies y se manifestd lo
siguignte..- Sistema de administracidn financiera es obsolefo, Jo cual no parmilia
ver los saldes contables reales (...).- En general se enconlrd que exislen garantias
de conlralos no renovadas por recepciones presunias y provisioniales, ¥, olras an
donde la aseguradora no ha efeculado las garantias (...).- la Direccidn Financiera
no informd, ni identificd fos valores pendientes, nila resclucién manifesiada por el

aquipo auditar {..)"

Par otra parte, el Coordinader General Administrativo Financiero. Encargada, con oficio
VDUEP-CGAF-2025-0092-0 de 9 de junio de 2025, proporciono gl delalie de |05 valores
pendientes por recuperar y los intereses calculados hasla el 31 de diciembre de 2024,
con la tasa de interés del Banco Central de 11.61%, asi:

| Monto por E’ﬁgﬂ:
Detalio rm:li.rparnr aim Interas ineluido &l
nierds | [LSD) | h
{USD) nieridg
| e ——— T (N | | ___usp) |
Anticipo no amodtizade (pandienta do [
recuperar) e Tgamsn, | seomoAd | e aten
Pagas &n BXCESD ] 22sas1a2 13062432 | 35677544
_ Suman:| 34451788 | | BAdgt0T

Los hechos relatados, demuestran que no se realizaron gestiones efeclivas para el
tramite de liquidacién final del contrato GG-021-2018, no s& mantuvo vigente la garantia

por buen uso de anticipo y tampeco se realizaron acciones adminisirativas y legales,
ipe o ¥
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para dar sclucion a los problemas suscitados v recuperar los valores par anticipo no
amortizado y por pagos en exceso.

Siluacién que se presenia por cuanto, el Direclor de Infraestructura, en funciones dal 10
de diciembre de 2020 al 6 de enero de 2021, pogterior Direclor de Ejecucidn de
Proyectos de! 7 de enero de 2021 al 12 de mayo de 2021, no dio cumplimiento a lo
dispuesto por el Gerante Técnico, quien le reasignd el oficio EEEP-EEEP-2020-1011-0
con el "Acla de Transferencia” y los informes técnicos, econdmicos v Juridicos del
conlrato GG-021-2018. para su gestion, en lugar de eso, le traziadd el ramite a Iz
Técnico Administrativo 2, con el comentaric “pars s conocimiento ¥ verficacion en fag
carpelas fisicas”, sin considerar que las funciones cumplidas por esta servidora
correspondian a actividades administralivas que no guardan relacién con aspectos
lecnicon relativos al estads del confralo; tampoen salicitd al persanal & su cargo, que
efeciien las acciones iendientes a ia recuperacion de valores del anlicipo y @laboracior
de la liguidacidn conforme se requirid en el “informe de Eslado Tdconico” de 10 de
thciemibre de 2020, que formd parte de los anexos del cliadn oficio, inobservandn las
Mormas de Conirol Inferno 100-03 “Responsablas del control interno™  401-03
“Suparesion”, 600-01 “Seguimiento continuo o en operacion”, expedidas medianie
Acuerde 038-CG de 16 de noviembre de 2009 y publicade en e Suplemento del Registro
Oficial 87 de 14 de diciembre del mismo afio,

La Coordinadora General Administrativa Financiera en funciones del 18 de enaro de
2021 al 3 de junio de 2021, no entregd la liquidacion final del contralo GG-021-2018
que fue solicitada por Segures Confianza S.A., mediante oficios SS-DCT-C024-1-Q v
S8-DCT-C027-21-Q de 26 de marze y 7 de abril de 2021, tampoco realizd las gestiones
con la Gerencia Técnica de Proyectos, para que se encarguen de emitir 1a liquidacion
finel, y no dispuso al personal a su cargo continde con &l lrémile para la recuperacidn
¢e valores por conceplo de anticipo no amortizado, establecidos en el convenio de
terminacion de muluo acuerdo v en la Resolucion GG-EEEP-106-2020 de 5 de febrero
¥ 22 de junic de 2020, respeclivamente, incumpliendo lag lelras a) v &) del numeral 3.2 1
"Geslion Administrativa Financiera” del Estalulo Organico por Procesos de Casa Parg
Tados EP de 31 de diciembre de 2020, que establecen

Alribuciones y Rosponsabilidacdes:- a) Difgir, planificar, coordinar y
confrolar la gesfion de las areas de depandencia e la Coordinacion General
Adminisirafiva Financiera (... ).- 8} Coordinar y conliolar & cumplimento

[l TR 1T b
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aclividades, planes y proyeclos da las Direcciones y Gestiones Internas a cargo,
con sujecion a las normas y procedimientas tecnicos {...)"

Les Coordinadores Generales Administrativas Financleras lilulares, encargada y
subrogante, en funciones del 4 de junio al 12 de septiembre de 2021, de! 13 de
septiembre de 2021 al 4 de mayao de 2022 y del 5 de mayo al 27 de noviembre de 2022,
del 28 de noviembre de 2022 al 31 de julio de 2023; del 1 de agosto de 2023 al 19 de
enero de 2024; del 2 de febrero al 6 de mayo de 2024; del 7 de mayo al 31 de julio de
2024, del 6 de agosto al 4 de octubre de 2024 y desde el 5 de cclubre de 2024 y el 31
de diciembre de 2024, respecltivamenie, no dispusieron al personal de las Direcciones
a su cargo, realizar las acciones que aseguren la recuperacion de [os valores pendientas
a CONSMAVERSA 5.A. determinados en el convenio de terminacidn de mutuo acuerdo
y en la Resolucion GG-EEEP-108-2020 de 5 de febrera y 22 de junio de 2020,
respectivamente, incumpliendo las letras a) y e) del numeral 3.2.1 "Gestion
Administrativa Financiera” del Estatuto Orgénico por Procesos de Casa Para Todos EP

de 31 de diciembre de 2020, que indican:

“_.. Afribuciones y Responsabilidades:- a) Dirigir, planificar, coordinar y
conlrofar la gestidn de las dreas de dependencia de la Coordinacidn Genaral
Adminisirativa Financiera (...)- &) Coordinar y conbrolar el cumplimiento
actividades, planes y proyeclos de las Direcciones y Gesliones Internas a cargo,
£onN sujecion a las normas y procedimientos técnicos [...)"

¥, las letras a), ¢) v d) del numeral 2.2.2.1. "Geslidn General Administraliva Financiera”

del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos de la Empresa Puablica
Casa Para Todos EP, expedido mediante Resolucidn EPCPT-2022-020 de 14 de abril
de 2022, que establecen;

* .. Atribuciones y Responsabliidades:.- a) Disponer la aplicacion de las normas
de conlrol inferno pravio y concurrenis, en las aclividades flinancleras, contables y
administralivas da la EP en concordancia con la base legal, reglamanfaria y
técnica (...).- €] Analizar la evaluacion delfa Direclorala Financierce/a sobre s
informacion financiera de la EP, con fa sujecidn a8 las normas y procedimientos
fécricos en fa malera y de conformidad con la legistacion, reglamentacron y
normalividad pertinente_- ¢) Analizar a evaluacion dela Direclora‘a Financiero/a
sobre la informacidn financiera de la EP. con la sujecion a las normas y
procedimienfos lécnicos en fa maleria y de conformidad con la legisiacion,
raglamentacion y normatividad pertinente (...)".

La Coordinadora General Juridica, que actuo en el periodo comprendido entre el 8 de

ma.rﬂdﬁ 2021 y el 28 de febrero de 2022, no inicid las accionas legales para recuperar
Lel
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los valores por conceplo de anticipo no amortizado v de pagos en exceso, lampoco
emilio un wileno juridico sobre el estado del irdmiie. que fue solictado por fa
Coordinadora Genara! Administrativa Financiera mediante memorandos EPCPT-COAE-
2071-0654-M y 1851-M de 16 de junio v 26 de oclubre de 2021, ncumpliendo las lalras
b} y f) dal numeral 3.1 3 "Geslidn Juridica® del Estatule Organico por Protosos de Casa
Para Todos EP de 31 e diciembre de 2020, que sefalan:

Afribuciones y Responsabilidades: (. ).- b) Ejercer el palrocinio judicial v
exlrajudicial en lodas las causas en las que ia empresa deba comparacer Como
aclor o demancado (._).- ) Emitir erilerios y pronunciamientos juridicos sobre
asuntos somehidos a su conacimiento (..)"

La Coerdinadora General Jurldica actuante en &l pericdo comprendido entre el 2 de
marzo de 2022 y el 31 de julio de 2023, no inicié acciones de caracter legal yio
adminisirative, argumentado no contar con documentacion original yio certificada, sin
considerar gue medianie memorando CVEP-CGAF-2022-1315-M de 2 de junio de 2022,
la Loordinadora General Administrativa Financiera, e informd que era la Unica
informacion con la que se contaba y que las copias certificadas debia solicitar al archivo
central de la enlidad; ademas, como responsable del drea juridica no emitié directrices
gl personal a su cargo, a fin de que verflqguen cudl de los actos administrativos
pretenlanan validez para efecios juridicos; incumpliendo las letras b), €) y 1) del numeral
2.2 1.1, "Geslion Gener sl Jurivice” del Eslalulo Orgdnico de Gestion Organizacional por
Frocesos de la Empresa Plblica Casa Para Todos EP, expedido mediante Resolucian
EPCPT-2022-020 de 14 de abril de 2022, gue esiablecen:

Atribucionus y Responsabilidades: {,. )- ) Brindar asesorfa juridica ¥
abgolver consuffos gque formue el Gerente General Gerenles v Coordnadoros
Gurersles de drig, Direclores, lunclonarios y servidores de fy eniied [} - 8)
Determinar las dirgcinces de geshidn y cumplimienio aperalivo de las direccionas,
tidades y funcionanos a su cargo en el cumphmienlo de las aclividades
encormendadas (...).- [) Efercer of palrocinio judicial ¥ exirajudicial en todas fas
causas an las que la empresa deba comparecer como aclor o demandado (...)"

La Coordinadara Genaral Juridica, Subrogante, v la Gerenle Téacnico de Proyectos de
la Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano EF, que actuaron en los periodos
comprendidos entre el 21 de mayo y el 31 de diciembre de 2024, y del & de noviembre
y al 31 de diciambre de 2024, respeclivamenle, noe realizaron el seguimiento del contrato
GG-021-2018, afin de conocer los valores pendientes por recuperar determinados en
gl cnnvenm de lerminacion de muluo acuerdo y en la Resolucion de lerminacitn

lr'.n..'|,\_,
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unilateral, y proceder con las acciones gue cofrespondan para su recuperacion, da
acuerdo @ lo solicitado mediante memaorando VDUEP-CGAF-2024-2610-M de 22 de
noviembre de 2024, incumpliendo las letras ), q) y v) del numeral 2.1.1.1 "Gestion
Técnica de Proyectos”, del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos
de la Empresa Piblica Casa Para Todos EP, expedido mediante Resolucion
EPCPT-2022-020 de 14 de abiil de 2022, que sefalan:

“ .. Atribuciones y Responsabilidades: (...).- f) Evaluar los riesgos y los
problemas que se presenten en los proyectos y tomar las acciones pertinenias
(...).- q) Elaborar y presentar reportes periddicos de la gestion de la Gerencia
Técnica de Proyectos, medianie la consolidacion de resultados de las Direcciones
a su cargo (...).- v} Aprobar la liquidacién de conltratos (...)"

¥ |ag letras b) y 1) del numeral 2.2.1.1. “Gestidn General Juridica® del Estatuto Organico
de Gestién Organizacional por Procesos de la Empresa Publica Casa Para Todos EF,
expedido mediante Resolucién EPCPT-2022-020 de 14 de abril de 2042, gue indican;

" .. Atribucionas y Responsabilidades: {...).- b) Brindar asesoria juridica y
absolver consullas que formule e Gerenle General, Gerenles y Coordinadoras
Generales de drea, Direclores, lunclonarfos y servidores de la entidad (.. ).- )
Ejercer el palrocinio judicial y exirajudicial en lodas las causas en jas que fa
empresa deba comparecer como aclor o demandado {.)°

Loz Directores Financieras, en funciones del 4 de junio de 2021 y el 12 de sepliembre
de 2021, desde &l 13 de sepliembre de 2021 al 31 de mayo de 2022, del 1 de junio de
2022 al 26 de julio de 2023, del 27 de julio de 2023 al 14 de mayo de 2024 y del 1 de
junio al 4 de octubre de 2024, respectivamente, no efectuaron con la debida oportunidad
y control, la recaudacion de los valores pendientes de recuperacion por parte de
CONSMAVERSA S A, determinados en el convenio de lerminacion de muluo acuerdo
y en la Resolucién 106-2020 de 5 de febrero y 22 de junio de 2020, respectivamente,
incumpliendo las letras c), j) y [) del numeral 2.2.2.1.2. "Gastidn Financiera” del Estaluto
Orgénico de Geslidn Organizacional por Procesos de la Empresa Publica Casa Para
Todos EP, expedido mediante Resolucion EPCPT-2022-020 de 14 de abril de 2022, que
establecen:

*... Atribuciones y Responsabilidades: {...).- c) Organizar, dirigir, controlar y
aprobar los procesos de presupuesio, conlabllidad y lesoreria, en el ambilo
financiera {...).- j) Efecluar con la debida oporiuridad, segurdad, comtrol y
propiedad la recaudacion, recepcion, registro, custodia ¥ egreso de los fondos,
alores, especies valoradas, ivlos a favorde la EP (... ).- ) Efecluar con la debida

It by

22




np.:rrtqm‘dm. segundad, conlrol y propledad la recaudacion, recepeidn, registro y
Mas ingresos por senvictos instifucionales, reinfegros o cualguier ofro tipo de
ingresas {...)"°

La Analista Financiera 3 en ¢l periodo comprendide entre el 1 de febrero de 2021 al 31
de agosto de 2022, no informé a las autoridades, ni gestiond ante el contratista y l1a
aseguradora |a renovacion de la poliza BU-185694 de “Buen Uso del Anlicipa” con
Seguros Conflanza S.A. desde el 18 de mayo de 2021 para la recuperacion de los
valores pendientes determinades en el convenio de terminacidn de muluo acuerdo y en
la Resolucidn GG-EEEP-106-2020 de 5 de febrere y 22 de junio de 2020,
respectivamente; inobservando el numeral 7 del articulo 94 de la Ley Orgénica dal
Sisterma Macional de Contralacidn Pubdica publicada en el Suplemento del Registro
Oicial 385 de 4 de agosto de 2008: e, incumpliendo, el Entregable 2 “Informe de
garantios" de la Gaatitn Intama da Tesoreria del numeral 2.2 2 1 2, “Geglidn Finaneioers”
del Estalute Organico de Geslidn Organizacional por Procesos de la Empresa Piblica
Casa Para Todos FP expreide medianie Resolucidn FPCPT-2022-020 de 14 da annl
de 2020 vy, las funclones agignadas con memprandos EPCPT-CGAF-2021-0433.M,
EPCPT-GG-2021-0104-M, EPCPT-CGAF-2022-1022-M de 15 de abril y 12 de julio de
2021; v, 3 de mayo de 2022, respaclivamenle.

Mdomas, inobservo las Mormas de Control Intemo 100-03 “Responsablas de! Control
Interng”, 200-07 “Coovdinacidn de acciones crganizacionales”, 401-04 "Supervisién”
40312 "Conirgl y Custodia de Garanlias”, y, 800-01 “Seguimienio conlinug o en
operacin”, expedidas mediante Acuarda 039-CG-2009 de 16 de noviembre de 2009,
publicacio en &l Registro Oficial 78 de 1 de diciembre de 2009 v su modificacion
aprobada mediante Acuerde 013-CG-2019 de 30 de abril de 2018, publicade en el
Primer Suplemento del Registro Oficial 486 de 13 de mayo de 2018,

La empresa CONSMAVERSA 5.4, a traves de su Represaniante Legal y accionisias,
no devolvieron los valores por conceplo de anticipo no amortizado y de pagos en
exceso, acordades en el convenio de terminacién de mutuo acuerdo, inobservando el
numeral 7 del articule 94 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Plblica publicada en el Suplemento del Registro Olicial 3895 de 4 de agosto de 2008, &
incumpliendo el numeral 3.3, "Liguidacion ecandmica - contable” de |a clausula Tercara
‘Ligindacion de oblgeciones” del convenio de lerminacion de muluo acuerdo del
L_.-:}Illl_ratﬂ_ del contrato GG-021-2018
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Aspectos que ocasionaron que la enlidad deje de percibir 344 517,98 USD por anticipo

no amortizado ¥ pagos en eXCeso.

con oficios del 0001 al 0021, 0028. 0039, 0045, del 0050 al 0053, 0055, 0058, y 0075
(005-DNAZ-2025-CRP de 24 y 26 de junio, 10 y 11 de julic de 2025, se comunich
resultados provisionales a los Gerentes Generales, Coordinadores Generales
Administrativos Financieros y Juridicos; Gerentes: Administrativa Financiera, Técnico
de Proyectos; Diractores. Financieros, de Ejecucion de Froyeclos, de Ejecucion vy
Control, titulares, encargades y subrogantes, Tesorero, Especialisla de Tesoreria,
Analista Financiera 3, de Casa Para Todos EP, Creamos Vivienda EP, Creamos
Infraestructura EP, y Vivienda y Desarrolio Urbano EP, y, ex accionislas y
Reprasentante Legal de CONSMAVERSA S A,

La Directora Financiera de Creamos Infraestructura EP, actuante entre el 27 de julio de
2023 y el 14 da mayo de 2024, en comunicacion de 27 de junio da 2025, sefald;

* ..las garantias de buen uso del anticipo que para la fecha en la cual yo ejercl mis
funciones ya llevaba vencida 3 aios (...).- no fue competencia de ningdn Director
Financlero posterior al vencimiento de la Pdliza de buen uso del Anlicipo o la de
Fiel cumplimiento el recuperar los valores porgue nf siquiera so encueniran
ragistrados en el Estado de Situacidon Finenciera por el mismo hecho de
gncontrarse vencidas (...).- la Coordinacion General Juridica & pesar de tener
conocimiento de los casos siempre ponfa negalivas a levaniar acciones juridicas
sobre las garantias que se encontraban vencidas y que los contralistas no habian

amovtizado su anlicipa (...)"

Ademds, adjuntd los documentos remilidos a la Coordinacion General Juridica que
evidencian su conocimiento sobre los valores pendientes por conceplo de anticipo no
amortizado, a pesar de lo cual no procedid con las acciones legales para su

recuparacion.

Respecto al vencimiento de la garantia durante su periode de actuacion, esta afirmacion
no comparte audiloria debido a que no efectud el seguimiento financiero contakle, a fin

de tomar las acciones correctivas del caso, por lo que el comentano & mantiens

L.a Coordinadora General Juridica en funciones desde el 2 de marzo de 2022 y el 31 de

julio de 2023, an comunicacion de 30 de junio de 2025, sefald:
el P TeLR TR 1i"
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“... Medianle cireular mimero CIEP-CGJ-2023-0003-C y memorande Nro, CIEP-
CEJ-2023-0384-M se informd a los niveles jerdrquicos de la empresa publica Ja
normaliva aplicable que rige a los medios probalonos, los cuales deben cumplic
paramelros formales con el fin de poder ser ufilizados y valorados como pruebs
BT 1as distintag acciones que fueran requeridas por las diferenies dreas de la EP
asi como el delalle de la documentacidn que se debia de aparejar & cualquier
solcilud de inicie de acoiones legales, de igual mmaners desde fa Coordinacion
General Juridica se dio conlestacion a la Coordinacién General Adminisiraliva
Financiera respecto al conlrato GG-21-2018, indicdndosele al delafie respacto &
J'n_::-:-n.*rasmnmas entre la documentacion exislente en ef expedienle, enlre copins
simples y ofras an certificadas, que no daban canezas solve &l lrdmite dadeo a la
lemminacion unialeral del contrato, de igual manera se informd lo dispuesto en af
Reglamento para Reclamos de Seguros en su alicwlo 5 numersies 5.4, 5.5, 56
8.7, par lo que se le solicid previo a iniciar acciones de cardoler legal, se cumpla
con los requisitos establecidos en la ley, siendo necesano que en base a sus
lacultades y alribuciones exclusivas se remila a la Coordinacion General Juridica
un iislado de informacidn o documentacion, como; Un informe en el que se
deterrming con claridad y exaclitud cudl de los aclos administralivos es el que
efectivamente surliré los efeclos furfdicos para f2 efecucion de las pdlizas, ya que
s¢ fieng dos resoluciones de lerminaciones uniatersies y un acuerdo de
tenminacidn de mulo, asi como el respectivo informe econdmico en & que se
eslablezen la cuanlia cormaspondlente - Siendo asl que hasla mi salirds de s
empresa publica no se volvid a recibir documantacién o informacidn relavante
desde s Coordinacidn General Administralive Financiera para el inicio de Ty
aceiones legales que correspondieran (...)"

Al respecto, se aclara que en el memorando CIEP-CGJ-2023-0384-M de 25 de julio de
2023, indico que en el contrato GG-021-2018, no puede iniclar acciones de caractar
legal ¥y adminisiralivo, por no contar con documentacién original yo cedificada; sin
embargo, no considerd que, con 418 dias de anticipacion, la Coordinadora General
Adrmimslraliva Financiora, mediante memorando CVEP-CGAF-2022-1315-M de 2 de
Junio de 2022, e informd gue era fa dnica informacidn con |a gue se contaba y que las
copias cerlificadas debian soficifar al archivo central de la entidad: ademas, come
responsabie del area juridica no emitid direcinces al personal a su cargo, 2 fin de que
verifiguen cual da los actos administrativos presentaban vatidez para efectos juridicos,

paor o que sus argumentas no justifican las observaciones de auditoria

El Comdinador General Administrativa Financiero de la Empresa Plblica Craamoz

Infraestructura EP, en comunicacion de 1 de julio de 2025, respondid:

" 1. liforime de Diagnéstico de 07 de enero al 28 de febrero de 2024 | | -

Este documenio permite confextualizar el escenario mstifucional al inicio da mi

corto periodo de gastion, de no méds de lres meses, en la administracidn (.. .).- 2.

Oficlos CIEP-CGAF-2024-0063-0 y CIEP-CGAF-2024-0064-0 {...).- Cn ambos

pﬁ%‘fﬂS S8 requiric, 8 los responsables de la gesiion anteror, Ia finma de los Esfados
-
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Financleros del efercicio 2023, elamenlo esancial para consolidar los procesas de
ciarre comtable y presupueslaro. La falla de respuesia de dichos funcionanos
impldit una validacidn completa y oportuna.- 3. Memorande CIEP-CGAF-2024-
0362-M y Respuesia a Pedido de Informacién {..).- Eslos dos documentos
delallan acciones realizadas para recuperar saldos pendientes, gestionar la
ejecucion de garantias contracluales y establecer mecanismos de conlrol intermo
ajustados a la normaliva lécnica vigente. Se aclara que la responsabilidad por las
inconsistencias delecladas en conlralos, garanlias y archivos corresponde a

adminisiraciones anlteripres, segin evidencia [écnica que se  encuanira
debidamenle documentada {...)"

Respecto del numeral 1, se aclara que el Coordinadoer General Administrativa Financlera
de la Empresa Plblica Creamos Infraestructura EP, actud en el pericdo de geslidn del
2 de febrero al & de mayo de 2024, segln lo indicado en la comunicacion de 9 de junio
de 2025 y come consla an la accién de personal 0030 de 1 de febrero de mismo afo y
en las declaraciones patrimoniales de inicio y fin de gestion con cddigo 9138884 vy
9345340,

En cuanto a les numerales 2 y 3, auditoria no comparte estos argumentos, en razén de
que, anie la falla de colaboracidn de los ex servidores, no se tomd accionas correclivas
apariunas para [a recuperacion de estos valores, dnicameante se limild en informar sobre
las inconsistencias de la cuenta “Anlicipo de fondos del affo aclual y anterfores

Garantias”, a través del informe de diagnostico de la entidad emitido con memorando
CIEP-CGAF-2024-0362-M.

Pasterior a la leclura de borrador de informe, la Analista Financiera 3 en funciones desde
al 1 de febrero de 2021 al 31 de agosto de 2022, en comunicacion de 7 de julio de 2025,

sefald:

* ..la poliza BU-185694 de “Buen Uso del Anticipo”, al momento en el gue se
dio la ferminacion unifateral del contrato (22 de junio de 2020), se encontraba
vigente; y, debié haber sido ejecutada de conformidad o lo establecido en la
normativa legal vigente, con la tnica finalidad de salvaguardar los recursos
econdmicos de la entidad, en ase senfide para esa fecha guwien suscnbe af
presenfe, no era funcionano de Casa Para Todos EP (...)- En eslfe sentido,
correspondia a la entidad a fravés de los servidores delegados para Nevar a cabo
el proceso de termingcidn unilateral del contrato GG-021-2018 (gwenes astaban
en funciones en aguel enlonces), la recuperacion de lns valores pendientes
gelerminados en &l Acta de Termminacidn de Muluo Acuerdo v en la Resolucidn de
Te;nnfnacr’drn Unialeral [...)"

26




Argumentos que no comparte auditoria, per cuanto en su perlodo de gestidn como
Analisia Financiera 3, dejd de manlener vigente la pdliza por buen uso de anlicipo sin
justificacién alguna, por lo que el comentario s& mantiene.

La Coordinadora General Juridica, Subragante, en funciones en funciones desde &1 21
de mayo al 31 de diciembre de 2024, con oficio VDUEP-CGJ-2025-0043-0 de 8 de julio
de 2025, respondid:

"...&e defa constancia que la Coordinacion General Jurldica, mediante Memorandc
Nro. VODUEP-CGJ-2025-0231-M, de 8 de julio del 2025, se dirigid al Direclor
Financiero, conleslacion a su pelicidn de inicio de acciones legales contenida en
el Memorando Nro. VOUEP-CGAF-2025-1325-M. solicilando e remisidn de la
figwidacion econdmico-confable e insumos documentales correspondianies come
requisito previo al analisis juridico que penmila delterminar la procedencia de imiciar
accionas fegales confra Al conlfralista CONSMAVERSA 5 A, (. )- Ademas, se
deja constuncia de que, en cumplirmiento del Decreiv Ejecuiive de exineion de fa
Emprasa Pablica Ecuador Estralégico EP, en su Articuilo 4, se eslablece que: “Los
derechos lligiosos denvados de los confralos v abligacionas fransfanidas serdn
responsabiidad de la enlidad receplora, an fanio gue ls empiesa aximia, a iravis
dhe o Liguducy, deberd haber gjecalads las sociones de s compelencs - No
ebslante, dol andhisis efectuado, se evidengia gue o Liguidador de o extinto
Emprasa Poblice Ecvadeor Eslrategico EP no cumphid con su obligacidn e
impulsar los gostiones necesarias respecio del contralo GG-021-2018, provio
cumplintigilo de f'os rocuisitos anles menclonados. .10

Lo expuesio por la servidora no modifica las observaciones de audilonia, debido a que
el Director Financiere, con memorande VDUER-CGAF-2024-2610-M de 22 de
noviembra de 2024, e solicild que realice el seguimiento del contratc, 'as gestiones
necesarias que correspondan para solveniar los problemas presentados e informar el
estado actual, de lo cual, no existid evidencia documental de las acciones efecluadas;
sin enbaigo, posteno a k conferencia linal, con memorando ViDUEP-UGJ-2025-02517-
M de 8 de julio de 2025, procedid a requerir el expedienle; por otra parte, Se aclara que
el “CONVENIO DE TRANSFERENCIA DE INTERVENCIONES DE WIVIENDA,
INFRAESTRUCTURA ¥ OTROS RELACIONADOS, A FIN DE ASEGURAR LA
PROVISION DE VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL, ENMARCADOS EN LA POLITICA
PUBLICA DEL GOBIERNO NACIONAL ¥ DEL PLAN TODA UNA WIDA", eslablecio en
el numeral 5.2.3. de la clausula Quinta que, entre las obligaciones de la Empresa Plblica
Casa Para Todos EP, asta asumir todos los derechos y abligacicnes de los proyecios
recibidos por parte de ECUADOR ESTRATEGICO EP
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La Coardinadora Administrativa Financiera, que actud en &! perioda comprendido enire

ol 7 de mayo y & 31 de julio de 2024, en comunicacion de 11 de julo de 2025, respondid:

* mis funciones como Coordinadora General Adminislraliva Financiera se
produjeron durante 62 dias laborales enire el *7 de mayo &l 31 de Julier the 20247
perlodo en el que no se ha idenlificade por parte del equipo audilor que N
antecesor haya emiticlo o enlregado informe alguno sobre su gestion en la gue, e
indique la existencia del conlralo GG-021-2018 y, sobre lodo, en al que se
exponga las acciones pendientes de efecucion en dicho msirumanio juridico asi
como, lampoco existe informe alguno en el que se me haya dado a conocer del
vencimienio de la pdliza de seguro BU-185694 {...)",

A pesar de que no recibit informacién del citado proyecto, la servidora no proporciond
documentacion que demuestre que, en su pericdo de gestion de B8 dias, dispusiera al
personal de las Direcciones a su cargo, que verifiquen en los estados financieros valoras
pendientes de cobro relacionados con los contratos de obra, a fin de determinar saldos
por recuperar; per lo que el comentario se mantiene.

La Coordinadora General Administrativa Financiera, en funciones del 18 de energ al 3
de junio de 2021, en comunicacién de 15 de julio de 2025, respondid:

« la documentacion lécnica de la ejecucidn del contralo GG-021-2018
permanecid en la Gerencia Técnica, siendo su responsabilidad realizar la
Wguidacian final para presentar a la Aseguradora.- El tramile para ef cobm de fas
Garantlas de Buen Uso del Anlicipo y fie! cumplirmienta da Conlralo asluvieron
bajo fa custodia de Tesoreria pertenecienie a la Direccion Financigra y forma paite
de fa Coordinacidon Adminisiraliva Financiera y sobro eslas se realizd la gestion
e Cobro a Seguros Confianza 5.4.(...).- Debo aclarar ademas que mi perfodo de
gestidn culming el 3 de junio de 2021 por fo que ya no iuve acceso & la respuesla
dada por la Empresa de Seguros Confianza S.A. ni la Superintendencia de

Companifas (...)"

Lo expuesio por la servidora, no justifica lo comentade por el equipe auditor, en razon
de que la Gerente General de Seguros Cenfianza § A, oficios 535-DCT-C024-21-Q y
55-DCT-C027-21-0 de 26 de marzo y 7 de abril de 2021, respectivamante, le solicito @
insistié que remita la liquidacion econdmica del contrato GG-021-2018, cen la finalidad
de ejecutar la poliza por buen uso de anticipo; y, aclard sobre la inaplicabilidad de
pfeciivizar la garantia de fiel cumplimiento; sin embarge, no proporciond evidencia

documental que demuesire la entrega de lo requando.
VELRTROIO o
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La Coordinadora General Juridica, Subrogante, en funcicnes en funciones del 21 de

maya al 31 de diciembre de 2024, con oficio VDUEP-CGJ-2025-0047-0 de 28 de julic
de 2025, sefald:

“... se reilera que esta Coordinacion, en varias oportunidades, ha solicilado a las
unidades comesponcientes la remisidn del expediente compieto del contrato, Ia
liquidacidn econamico-confable e informe técnico final, sin los cuales no es posible
sustentar juridicamenle el infcio de acciones jegales conlra el coniralisia
CONSMAVERSA 5 A (..}~ Se deja constancia de que. conforme al arliculs 4 del
Dacrato Bfeculive 1058 del 19 de mavo de 2020, los aclivos ¥ pagivos, incluidog
los derechos liligiosos de la extinta emprasa, fueron iransfendas al Ministerio de
Transporie y Obras Piblicas (..)"

Al respecio, la Coordinadora General Juridica, Subrogante, no presento documentacion
que demuesiie 2cCunes eleclivas realizadas para la recuperacion de valores: ademas
2 aclara que en el numeral 5.2.3. de la clausula Quinia “OBLIGAGIONES DE LAS
PARTES" del corvene de lassfarencla de inlervenconss, se esfablecld gug v
Empresa Piblica Casa Para Todos EP, actual Vivienda v Desarrolle Urbano EP, asumir2
los derechos y obligaciones de los proyectos recibidos por ECUADOR ESTRATEGICO
EP, entre esios, el contrato GG-021-2018, por lo que sus argumentos no justifican las
ovbservaciones de audiloria, ya que comespondia a la entidad, continuar con los

aspecies de caracler administrativo, legal y judicial, de ser el caso, sobre este particular.
Conclusion

Mo s recuperd los valores por conceplo de anlicipo no amortizado y pagos en exceso,
debido & gue |2 Analizla Financiera 3 no mantuve vioente la garantia por buen uso de
anticipn, oz Coordinadores Administrativos Financieros, Coordinadores Generales
Juridicos y Directores Financierog, no efectuaron las acciones adminisirativas, lbenicas
y lEgales que parmitan disponer de la guidacién final del contrato GG-021-2018 para
rasguardar os recursos del Eslado; v, & confralisis CONSMAVERSA 5.4 & lravas de
gil Rapresantants | &=l y accionistas no rastitiyn Ing valonas acordados &n &l convanio
de ierminacion por mutuo acuerdo, ocasiopando gue la entidad deje de percibir
344 5_1 7.98 USD por anticipo no amortizado y pagos an exceso.
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Recomendaciones
Al Gerente General de Vivienda y Desarrelle Urbano EP

1. Dispondra y verificara a los Gerentes Técnicos de Proyectos, que en los contratos
de proyectos de viviendas de interés social que ameriten terminaciones por mutuo
acuerdo ylo unilaterales, se cuente previamente con la liquidacian final emitida por
el Fiscalizador y el informe del Administrador de confrato, iNsSUMOS que seran
ramilidos a las Coordinaciones General Administrativa Financiera y Juridica,
nuienes procederan con la recuperacion yio page de valores, en el ambilo de sus
competencias, de ser el caso.

Al Director Financiero

2. Dispondra y verificard que los Tesoreros ylo custodios de las garantias emitidas
an el marco de los contratos, realicen los tramites correspondientas ante los
contratistas o la aseguradora para renovarlas, a fin de gue se maniengan vigentes
y se salvaguarden los recursos econdmicos de la enldad por anficipo no

amartizado o incumplimientos confractuales.

Construceién de viviendas de interés social y entrega de kits que no se
encontraron justificados técnicamente

El Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda, MIDUV, y el Alcalde del GAD Municipal
del cantén Flavio Alfaro, el 13 de agosto de 2019, suscribieron el Convenio Marco de
Cooperacion Interinstitucional; el cual establecid en sus clausulas Segunda "Dbjela”, y
Tercera “Compromisos”, las acciones a implementar para el proyecto emblematico de
vivienda "Casa Para Todes”, por parte del GAD Municipal de Flavio Alfaro, asi:

*..SEGUNDA.- OBJETO - {...) 3 Transferiral MIDUV! a lilide gratinie los predios
yo lerrenos de su junisdiccion que estan prionzados en el Banco de Suelos para
ta intervencidn del Proyecto Emblemalico de vivienda Casa para Todoes - 4. Dotar
de servicios basicos y realizar el mejoramienio v esiudio da suaios de los predios
priorizados por &l MIDUVI- TERCERA.- COMPROMISOS (. ).- 1.2
Compromisos del Gobierno Auténome Descentralizade Municipal del
Cantdn Flavio Alfaro; {...).- 8} Elecluar los procesos de ransferencia de daminio
del o los terrenos calificados como iddneos al MIDUVL.- (...) g) Garantizar la
qn;Emﬁn de servicios basicos, en fos lerrenos calificados como iddnens para que
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L& wiabilice la constriccidn inmediala de provecies de vivienda de inlerss socia)
(el

En la cliusula Séptima "COORDINACION ¥ SEGUIMIENTO PARA LA EJECUCION

del cilado convenio, lambién se sediald:

SEPTIMA.- COORDINACION ¥ SEGUIMIENTO PARA LA EJECUCION - Pars
realizar la coordinacidn y sequimianto el presenfe convenio marco de
cooperacion inlennstitucional, las instfuciones firmanles designardn a Jos
adrvnistradores del convenio denlro de los 15 dias posteriores a su suscripcion,
teniends la obligacidn de nolificar dicha designacion a la instiiuclon suscriptora,
tichos funcionarios serdn responsables de asegurer 8l cumplimienfo de jas
acciones scordadas enfre las paries, quienes lendran la obligacion de mantenar
oporiiuna y permanentemente informado de su geslidn a guienes suscriben el
prasante convenio {..)"

Sin embarga, en el expediente del proyecto properciohade por el Coordinador General
Administrative Financiere, Encargado, de la Empresa Piblica de Vivienda y Desarrollo
Lirbana EP, mediante oficio VDUEP-CGAF-2025-0025-0 da 18 de febrern de 2025 no
ea avidencid la documentacion que respalde la designacidon del administradar del
canvenia por parte de las maximas autoridades del MIDUVI y del GAD Municigal del

canladn Flavio Altaro.

El Director de Infroesituctura, con memorands EPCPT.GT-2019-1125-M de 18 de
polubre de 2019 enlregd a la Gerente Técnico los 1&8minos de referencia, para lg
conlratacion del proyecto, el cual, en su numaral 2, JUSTIFICACION® contempld vanios
aspactos como impedimento para la construccion de las viviendas de interés social, de

ecuerdo & In siguienie

Aleance de la Ingenieria (sic) Ambierntal y Seguridad Ocupacional - El
Sistema de Adminisiracidn de Riesgos Ambignlales y Sociales (SARAS)
constituye e medide por ef cual se mansfarén y miligardn los rlesgos
socioambientales potenciales ideniificados para el proyecio (...).- Sdlo seran
alegibles de financiamiento con recursos del proyeclo Deneliciaros que auguician
viviendas gue no incurran en lo gue conternpla la hisla de exclusidn dal proyecio
{...).- = Ubicadas en dreas donde las aclividades de uso del suelo anleroros
podrlan resultar resgos ambienfales localizados, como por ejemplo relfenos
sanitarios abandonados o dreas de desechos, ceniros de produccion indusirial
efc. « Ubicadas en lerrenos que presenten nesgos significativos de peligro & ia
zalud humana, fales como conlaminacion de suelo 0 aguas sublefrdneas o con
prasencia de gases o materales pefigrosos (...).- » Ubicadas en dreas donde se
fenga la influencia de aclividades de allo resgo ambiental (por ejemplo,
dhnacenannenle Je malenales peligrosos, allo polencial  de explosiones ¢
incendios, emisiones gaseosas, efc.) (.. ).- « Ubicadas en dreas sin posibifidad e
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ger provistas con servicios bésicos de agua, saneamienio y eleclricidad; acorde 8
fas lineamientos municipales correspondientes. » Ubicedas en areas sin acceso d
vias de acceso y a fransporte pubiica (.. )"

£l 18 da marzo de 2020, los Gerentes Generales de la Empresa Publica Casa Para
Todos EP y de la compafiia CONSTRUCALMER CIA. LTDA. con RUC
13GXXXXX20001, suscribieron el contrato 022-2020, de ‘ingenieria, Procura y
Consiruccion (IPC) para la construccion de viviendas 100% subsidiados por el Eslado
scualoriano a nivel nacional en terrena propio del beneficiario - fase 5, ubicadas en la
provincia de Manabi - grupo 14% y, en el anexo 2 de esle documento, se registro ef
listado y los datos de los beneficiarios, entre estos, los ciudadanos con identificacion
130XXXXTBT v 091 XX XXBET, cuyos predios para la construccion de las viviendas de
interés social se ubicaron en las coordenadas: x:621555, y:9954802; y. x619800,

y: 9965515, respectivamente.

En &l numeral 5.2 de la cldusula Quinta "Objelo del contralc” se establecieron los
siguientes productos esperados por la entidad contratante, asi:

* . 5.3 PRODUCTOS ESPERADOS POR LA ENTIDAD CONTRATANTE {...).-
§.2.2 Unidades Habilacionales en lerreno propio del beneliciano, concliidas a
antera salisfaccion de la Contralante, deniro de los estandares de calidad y optimo
funcionamiento y en los plazos eslablecidos.- §.3.3 Informes de la justificacion
para la implementacion del Kit de Agua, Saneamenta y requerimigntos eléclnicos
necesarios debidamenie aprobados (...)"

En la clausula novena "Plazo" del contrato, se contempld los liempos para la enirega de

la obra y el cumplimienic de las actividades: entre los cuales, en el hito 1, 3y 4 conslan

Hita Dwetalle Plazo mbximo |
1) Elabovacdn e a Fichas de Pro faciitiedad o8 cada una de fas [
WiBndes, que comendrd i informaecidn correspondients & la wbicaciin, [
condiciongs del predio, sccesdilided & serviecs bisicos y posibies | |
mesgos nalurades wo exlemos. El formale de ficha serd entegado par la | 30 dias a partir dal imicio ded
EPCPT.» 2) De acuerdo @ fa informacidn favantade an la Ficha de | plazo contracival |
IW&EWI&WMNHWWMH&UM i
| orevio, delerminando soemds 5 13 MISTE FEqIMING 0 NO o8 18 maleacdn
| dol Kil de Saneamignio .. )" ! |
- b 90 digs a partir de (@ |
B N O e oo o o | HESOBSCIOR ol i1, |
‘Epcuckdn oe obres pava la Implementecion ool Wif de Agua, ) |
Saneamianta ¥ requermvenios eMciicos necosaios, Esle Mo se | 90 dias a parte de la |
gecwlard sampre v cusnda la Conbralisle presenis e Informe | aprobacidn del hito 1
| debidamants justificads y aprobado por fiscalizaciin” I
A LCLI =

—
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El 19 de junio de 2020, el Gerente General de la Empresa Piblica Casa
Para Todos EP y el Profesional con RUC 1306XXXXX7001, suseribieron el contrate
056-2020, para los servicios de fiscalizacidn de la obra; el cual, en su cldusula Quinta
‘Objeto del contrale”, numeral 5.3. "Objelivos especificos”. establacid entre olras
obligaciones del fiscalizador la siguiente:

oo b Rewvisar y aprobar los enlregabies del HITO 1 y del HITO 2 del proyecto
conlratado (Pre factibiidad, estudios de suelo, aprobaciones y permisos de
consfriccon), siendo esfa fa informacidn base para la conlinuacidn de eiecucion
tiel proyecto conatruchivo ..)"

El Fiscalizador, con oficio FIS-JME-EPCP-Z4-F5-G14-2020-001 de 6 de agosto de
2020, inlorma al Administrador de Conirato, gue los predios de los beneficiarios con
ceadulas de cludadania 130A5KTET y DDIXXXXBBS. que s ublcmion en lus
coordenadas 621555, y9954902; y. x619800, y:9965515, respectivamente, te
RNCONI2ban an Zona 0e Nesgo e undaciones ¥ 1a lopogralia del termeno era greqular
en funcion a esto, el Direclor de Ordenamiento Territorial del GAD Municipal del cantan
Flavio Alfaro, en comunicaciones de 25 de agosto de 2020, cerficd nuevas
coordenadas e indict gue los loles fueron donades por esta entidad a favor de los
ciudadanos antos releridos, por lo que, mediante oficio Ceal-2020-08 de misma fecha,
el Gerenle General de CONSTRUCALMER CIA. LTDA., requind al Fiscalizador de le

obra, la aclualizacién de la informacion, conforme al siguienie cuadro:

I Etl‘ldﬂ'-ﬁlln-ﬂ | etk ntsinkie . ﬂwnhn-:ln certificadas por el

| e edcdull .Tmﬁ::tﬂ?:&u ELAN Munli::lpnl da Flavie Aaro Lblcacian
f clvdadania w . 7 Purion | 0 T |
| 01 | i
PR AR S 621555 4954502 o meTe et ey d, M2 16 snkne
! 3 BIIETIT4 | Ernﬁisaq.gu | cates Ay 1, lote D02
4 622672, 62 | DE545D5 85 '
1. E?EEE‘B B1 |_§054582 21 { Lolizacion  Playanes
? .
A XA A EEE 619300 HOGEEIE :; :g:?g E; E::i?gg seciof 4. m2 16 enlm
=2 o galles Ay 1, lote 001
| L | B22671.74 | H'%d.ﬁﬂfllm

El Fiscalizador con cficio FIS-JME-EPCP-Z4-F5-G14-2020-006 de 27 de agoslo de
2020, informd al Administrador de contrato sobre el requerimiento de iz conlratista; quien
en memarando EPCPT-GT-2020-1737-M de 31 de agosio da 2020, solicitd el cambio
de coordenadas al Garente General, Subroganie, de fa Empresa Publica Casa Pare

Todos EP, i ::ua; can mamaranda EPCPT-EPV-2020-0222-M de 8 de sepliombre de
PR 8 a
.J
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mismo afio, lrasladé este particular a la Subsecretaria de Vivienda del MIDUVI, por lo
que, el Especialista Provincial de Habitat y Vivienda del MIDUVI, con memorando
WMIDUVI-OTPSM-2020-1812-M de 2 de octubre de 2020, recomendd al Coordinador
General Regional de esta entidad, el cambio de coordenadas con las del lote 001 y 002,
ubicades en la urbanizacion los Playones.

El Alcalde del Gobiarno Auténomo Descenlralizado Municipal del canldn Flavie Alfaro,
sl 29 de octubre y 4 de noviembre de 2020, procedio ante la Motaria Unica de este
cantén, a las protocolizaciones de la "MINUTA DE DONACION DE UN INMUESBLE DE
PROPIEDAD MUNICIPAL PARA PLANES DE VIVIENDA DE INTERES SQCIAL”T
mediante las cuales, entregd en donacion a litulo graluitc @ los beneliciarios del
proyeclo, con cédulas de ciudadania 130XXXX781 v 001 XXX X8RS, los lotes 001 v 002
de la lotizacion Playones, en cumplimiento a los numerales 3 y 3.2 de las clausulas
Sequnda y Tercera del "Convenio Marco de Cooperacion Infermeliiiicional entre el
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda y el GAD Municipal dal cantén Flawio Alfare”
de 13 de agosto de 2019, respectivamente, tal como consta en el apaitado “Siefe” de la
elausula “Antecadente” de la referida Minuta.

La compafia CONSTRUCALMER CIA, LTDA., en cumplimiento de [o solicitado en el
numeral 1), hite 1, referente a la accesibilidad de servicios basicos del contrato
022.2020, con oficios CONSTRU-EPCPT-M-2020-18 y CONSTRU-EPCPT-M-2020-20,
de 10 de noviembre de 2020, solicitd al Alcalde y al Director de Planificacion del GAD
Municipal de este cantén y, a la Oficina Administrativa de CNEL en Flavio Allaro, en su
orden, que proporcionen el “informe de rigsgo y cola de maxima de inundacion, s
cuenlan con red publica de agua potable, red de aicantarifado sanitario y si es viable la
construccion de las casas” y el “informe de factibilidad elécirica® de los predios de los
heneficiarios con cédula de ciudadania 130000(XT781 y 09143 X880

La Coordinadora del Departamento de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario del GAD
lMunicipal del cantén Flavio Alfaro, el 11 ¥ 13 de noviembre de 2020, emitio las
certificaciones de la factibilidad de agua de los lotes 001 y 002, indicando en iguales
{&érminos, que los terenos no cuentan con redes del sistema de agua polable y
alcantarillado por encontrarse en zona rural.
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En las hojas 0000107 al 0000110 del libro de obra suscritas por el técnico de
CONSTRUCALMER CiA. LTDA., la Profesional Exierna, en calidad de Adminisiradora
de conlrato y el Fiscahzader, se evidencio gue entre el 15 y el 18 de noviembre de 2020
la conlransia inicid y eje2cutd trabajos en los lotes 001 y 002 que fueron donados por &
GAD Municipal del cantén Flavie Allaro a los cilados beneficiarios, entre los cuales
estan: replanien y nivelacion, excavecion manual de cimientos, desalojo de material o
maguina, reliena con matcrial de subbase clase 3, raplantifio, encofrado y armado del
acero ge refuerzo. instalaciones de punios eléciricos, de AASS vy AAPP, asi como
fungicién de vigas y losa de cimentacion con hormigsn simple de 210 kglom2.

Paostericr a la ejecucidn de estos trabajos, la Agencia de la Corporacién MNacional de
Electricidad CNEL, y el Coordinador de la Unidad de Gestién de Riesgos del GAD
Municipal del canton Flavio Alfarp, emitieron a la contratista, la cedificacion de |z
factibilidad elécirica y la cerlficacion de riesgos de los predios, asi:
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Es gecir que, de acuerdo a io senalade an las certitcacionés descritas &n el cuadro aue
entecede, en log loles perenecienles 2 log beneficizrios con cédulas de ciudadania
TADXXXATET y 091X XNBHD, no se contaba con el servicio eléctrico, y los terrenos &
pesar da tener una lopografia plana, necesitan un relleno de 1,50 metres, por eslar en

una Zona baja cercana a un canal.

Fara el cumplimiento del hilo 1, la Confralista elabord las “"Fichas de Factibiidad" sin
fecha, correspondientes a los beneficiarios con cédulas de ciudadania 13000004781 y
D91AXXXBET, sefalande cn la seccidn “Sorvicios basicos®, que los predios conlaban

con serviclo de electricidad y que requerlan la entrega del kit de agua, sangamiento y
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sleciricidad como parte de los incentivos para las viviendas de inlerés social, las cuales

fuaron aprobadas por el Figcalizador,

Sin embargo, no considerd gue estas fichas conslituian un requisito previo para la
ajecucidn de las unidades habitacicnales, conforme lo eslablecido en al hito 3;
adiclonalmente, al momento de |a ejecucion de las obras, no se dispenia de factibilidad
aléctrica, informacién que fue certificada posteriormente por el agente de la Corporacion
Macional de Electricidad del canldén Flavio Alfaro, mediante oficio HR-CHNEL EP-5TD-
FLA-0008-20 de 19 de noviembre de 2020, quien sefald gue los predios carecian de
redes eléctricas, indispensables para el funcionamiento del kit de agua que incluye
bomba, sistema hidroneumatico y punto de tomacorriente.

Eslo evidencidé que la informacidn levantada por la conlratista fue inconsistente, asi
mismo, no se contaba con una certificacion de riesgos que advirtiera la presencia de un
canzl en la zona y la necesidad de realizar un refleno por tralarse de un lermano plano.
Estos aspecios no fueron verilicados por el Fiscalizador ni por la Administradara del
contrato, guienas autorizaron 1a ejecucidn de los rabajos mediante su firma en &l lioro

tle obra.

Adamas, el 8 de diciembre de 2020, los citados beneficiarios v la contrabisia,
suscribieron las "Aclas de Enlrega de Invenlario de Equipos Inslalados” en las que se
detaltd la entrega de elementos que conforman el kit de agua en funcionamisnte, come.
tanque plastico de reserva de 1 100 litros, sistema hidroneumatice 172", bemba de agua
de 0.5 HP, que incluyeron accesorios, suministro @ instalacion, hecho que lambién as
inconsistente ya que debido a la faita de servicio eléctrico, no pudieron confirmar su

Tuncionamiento” al momeante de su sUSCripcian.

Desde el 28 al 30 de abril de 2025, el equipo de auditoria efectud la inspeccion técnica
a los trabajos ejecutados en el contrato 022-2020, con el acompafamiento del delegado
que asistid en representacion del Administrador del Contrato, Fiscalizador y Contratista,
quienes suscribieron el “*Reparte de Venficacidn Fisica” el 1 de mayo de mismo afio. En
el “Reporte de Verificacidn Fisica® se dejd conslancia que la vivienda del baneficiario
con cédula de ciudadania 130000CXT81 se ancontrd sin vias da acceso e inundada en

la parte frontal, como se muestra en la siguiente imagen:
e i 1Y 0 i g J-
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C-abe aclarar que la vivienda de la beneficiaria con cédula de ciudadania 021XXX X889,
52 encuenira junlo a fn propiedad del senor con cédula da ciudadania 130X XXX 781
conforme consia en la ubicacion de las coordenadas de los loles 007 y 002 delaliadas
EnN [a comumcacion ge 25 de agosio de 2020, suscrita por €l Direclor de Ordenamienic
Tarritorial dal GAD Municipal del cantdn Flavio Alfaro, lo cual confirma que mantiene los
mismas problamas de inundacian, falta de vias de acceso y semvicios eléctricos,

Con oficios 0082, 0161 y 0163-0005-DNA2-2025-R1 de 30 de abril, 18 y 21 da mayo de
Z025, el equipo de auditoria solicito informacion al beneficiano con cédula de cikdadania
130XXXXTB1, GAD Municipal del cantdn Flavio Alfaro, vy a CNEL, obteniendo las

siguienies respueslas.

Los beneficiarios con cédulas de cludadania 130000(XTET y OB1XMXXEED, en
comunicaciones de 18 de mayo v 3 de junio de 20235, respectivamente, indicaron en
similares 1érminos, aspectos relacionados a las viviendas de interés social que les
fueron entregadas, asi.

o confomos con los servicios de agua polable ni luz eléclrica, dificd el SCCes0
por mal estadn ge la via, lambién la vivienda se inunda cuando el no crece y la
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salubridad es otro problema mds ya gue estamos muy cerca de Ja poza saptica y
af axceso de mosquito hacen imposible habitarla {...)"

Cabe aclarar que la “poza séplica” a la que se refieren los beneficiarios, corresponde a
tos lagunas de oxidacion cercanas a log predios, 188 cuales, no cugntan con parmiso
ambiental, y fueron somefidas a la intervencion de la Agencia de Regulacion y Conlrol
del Agua, cuyo plan de accion presentado por el GAD Municipal de Flavio Alfaro. suscrilo
el & de febrero de 2025, contiens deniro de los hallazgos presencia ¢ maleza en
canales y lagunas de oxidacion; sedimenlacion de canaies. saluracion de lagunas de

oxidacion y malos olores.

El Jefe del Departamento de Agua Fotable y Alcantarillado del GAD Municipal del cantan
Flavio Alfara, en funciones, con cficio 0063-2025-GADMFA-DAPAFA-PEAM de 21 de

mayo de 2025, sefiald.

“ ol sistema de Saneamiento del cantén Flavio Alfaro en la actualidad posee 2
lagunas de Oxidacidn las cuales estan en funcionamiento y 2 lagunas de oxidacidn
que esldn en consfruccidn correspondiente al proyecto de la pimera elapa de
Alcantarillade Sanilario y segunda elapa de Agua Polable del GAD Municipal del
canlén Flavio Alfaro, las mismas que esldn ubicadas en el silio Piayones de la
zona Rural del canidn Flavio Alfaro, Cabe destacar que fa lolizacion Playonas del
cantén Flavio Alfaro tiene como uno de sus linderos los lerrenos donda estan
conslruidas las lagunas de oxidacidn las mismas que estan ubicadas en el silio
Pilayones de dicho canldn {...).- El sistema de saneamienio o alcanfanilado
=anitario existente lue diseftado en el afio 1984 y se lerming su construccion en el

afio de 1995 (.. )"

Afirmacién que incluyd una imagen de la ubicacion de las lagunas de exidacion con

referencia a las viviendas de los beneficiarios, como se muestra a continuacion;

p— mﬁﬁu. oficio DDES-2025.GADMFA-DAPAFA-PEAM de 21 de mayo de 202
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El Administrador, Encargado, UN CNEL EP de Santo Domingo, en oficio CNEL-STD-
ADM-2025-0252-0 de 22 de mayo de 2025, cerlificd que el sector Playones no cuenta
con redes eléctricas disponibles ni calles de acceso definidas, bordillos o veredas para
la conslruccién de un proyeclo eléclrico, & indicd que al no existir energizacion, los
beneficiarios o el GAD Municipal son quienes deben ingresar la solicitud formal para
lramitarse como un proyecto rural, a fin de evaluarlo e incorporario al banco de proyectos
para una fulura prarizacion y financiamiento estatal,

Lo manifesiado por los beneficiarios, asi como por los servidores del GAD Municipal y
de la CNEL, confirmd que los dos lerrenos donades no conlaban con la disponibilidad
de servicios basieos come agua polable, energla eléctrica y alcantarillado, los cuales
canstiluyen reguisdos indispensables para viabilizar la construccidn de viviendas de
interes social conforma a 'os compromisos asumidos por el GAD Municipal del cantan
Flavio Alfaro an el Convenio Marco de Cooperacion Interinatitucional, y establacidos en
el numeral 4. "ALCANCES DEL PROYECTO" de los TDR; aspectos que no fueron
considerados por la contratista CONSTRUCALMER CIA. LTDA, quien realizd el
levantamiento de informacion de los predios con inconsistencias en lo relative a la
factivilidad eléclrica y la cerlificacién de riesgos, sin llevar a cabo un analisis para
determinar la viabilidad {écnica de ejecutar las obras en los terrencs donados, no
ohsiantn a4 procedid con &l inicio de los trabajos sin contar con la documentacionp
lacnica habililanie requerida.

A pasar ce s nconsistencias en g informacitn elaborada por la Contratista, 2l

Fiscalizador aprobd las "Fichas de Faclibilided” v, con la Administradora del Conirato,

previamente su vislbirdad eomca. Esla aprobacion se olegd eun cuando 1os femeno:
no contaban con servicios basicos v ¢on vias de acceso, se encontraban alravesados
por un canal gque recuerla inlervenciones adicionalaes para prevenir inundaciones, v
eslaban uhicades en las cercanias de dos lagunas de oxidacidn, o que implica rigsgos
amiientales y sanitarios para las viviendas, tampoco observaron lo dispuesto en !
numeral 2, aparlado “Alcance de la Ingeniaria Ambienlal y Segundad Ocupacional” de
lo {&rminos de referencia, que establecia el financiamiento sdlo para proyeclos gue no
incurrieran en aspecios como: estar ubicados en terrenos que presenten fesgos

significativos de peligre a la salud humana, lales como conlaminacion de suelo o aguas
TTRCIN A s :i.
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subterraneas, presencia de gases, sin posibilidad de ser provislas con senvicios basicos
de agua, saneamiento y eleciricidad; y, en areas sin acceso a vias y a transporte publico.

Revisada las planillas (nicas de liquidacion de las viviendas de los beneficiarios con
cédulas de ciudadania 0891004880 v 130XXXX781, del periodo comprendide entre el
1 de agosto al 11 de diciembre de 2020, se ewdencid gque la compahia
CONSTRUCALMER ClA. LTDA., planilid las dos viviendas de interés social, incluido el
kit de agua, saneamiento y electricidad por un total de 26 52587 USD, conforme el
siguiente detalle, sin que las viviendas puedan ser habiladas por no conlar con un

dptimo funcionamiento:

& Monta | Manto
Cédula da = = planillade = planiliado Total
«  cludadania por  por ol kit {agua ¥ :
W, diellla FinRa Pariod E. E‘ Fechs uiidad de = saneumicnts ""E'L"r'gll;:l“
beneficiarioda § - viviernain  y electricidad)
juso {uso)
Praniia Grica | 2020-08-01 '
1 OBIXXKXEES L e a! 13y 14 | 20210104 1212801 113087 1328788
P 2020-12-11
. 2030-08-019
7 130000ck1gy  Planda inica al 13y 14 | 2021.01.04 12 14004) 111805 1325800

{hgustacan) 01711
TATAL USD 26 525 97

Situaciones que se presentaron per cuanto el Alcalde del GAD Municipal del cantdn
Flavio Alfaro, en funciones del 1 de enero de 2020 al 14 de mayo de 2023, no designd
un Administrador de convanio que coordine acciones, realice el saguimienio y ejecute
lo acordado entre las partes, no asegurd la dotacidn de servicios basicos en los lerrenos
donados por esta entidad, tampoco dispuso la construccidn de obras de mitigacion para
evitar inundaciones y soluciones ambientales por los Impactos negalives por la cercania
a las lagunas de oxidacidn, inobservando la letra f) del ardicule 54 “Funciones” del
Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autenomia y Descentralizacion COOTAD,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial 303 de 19 de octubre da 2010, la Norma
de Control Interno 401-02 Autorizacion y aprobacién de lrangacciones y operaciones
emitida con Acuerdo 039-CG de 16 de noviembre de 2009 publicado en el Suplemento
del Registro Oficial 87 de 14 de diciembre de 2009, e, incumpliendo las clausulas
Tercera “Compromisos”, numeral 3.2 ‘Compromisos del Gobrerno  Auldnomo
fDescentralizado Municipal del Cantdn Flavio Alfara”, literal g), v Séptima “Coovdinacion
¥ seguimiento para la ejecucidn” del *Convenio Marco de Cooperacién infennstitucional

grntre el Ministerio de Oesarrofic Urbano y Vivienda y el Gobiernmo Awlonomo
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Descentralizado Munizipal del Cantdn Flavio Alfaro” suscrito el 13 de agosto de 2019
numeral 1.2.1 "Alcaldig”, lileral ¢., item 12,, del Eslatuto Organico Funcional de Gestion
por Procesos del Gebiemo Autdnomo Descentralizado Municipal del cantén Flavic
Alfare de 13 de noviembre de 2018, que sefala;

¢. Afribucionas y responsabilidades {(..)- 12. Designar a sus
reprasentanies mshilucionales en enlidades, empresas u arganismos colegiados
donde lenga participacion el Goblermo Municipal; asi como delegar alribuciones y
deberes sl vicealgalde, concejalas v funclonanios dentro del ambilo de sus
compelencias {...)"

Ccasionando gue los lerrenos donados no sean funcionales para la construccién de
viviendas de interés social,

Se efeciud la censtruccion de dos viviendas de interés social a través dal contrato 022-
2020, en terrenos ubicados en el secior Playones que no disponen del servicio elécirica
rmilBmas aue lanmpoco Sisron habitsdas por enconirares nundadas sin viss de sccesc
y con factores de insalubndad por la cercanla a 125 lagunas de exidacion de conformidan
& o sefalado por los baneficiaros, lodo esio debido & que la compail:
CONSTRUCALMER CiA. LTDA., contralista de la obra que aciud en el periode
comprendido entre el 16 de marzo de 2020 y &l 19 de abril 2021, elabord las "Fichas de
Facubdag” oe 05 benGhicaros con codilas de cludadania 1308AKATEL v
OOUMXXEBED, con informacidn incensistente por cuanto asegurd gue en los lotos 001 y
002 s se disponia de eleclricidad, que se requeria el kit de agua, saneamiento y
electricidad: vy, no ideniifict posibles riesgos naturales por inundaciones, ya que al
momenic de la elaberacidn de lag fichas no contd con la factibilidad de CMEL v la
certificacion del Departamento de Riesgos del GAD Municipal del canton de Flavio
Alfaro, anlidades gue posteriormente indicaron que no se contaba con el sarvicio
alécirico ¥ qua en los pradios existia la necesidad de realizar un relleno por tralarse de
lerrencs plunos ubicados en una zona baja cercana a un canal, respeclivaments,
tampoco, hizo constar gue cerca de los terrenos para las viviendas de inlerés social se
uhicaban dos lagunas de oxidacion, a fin de detectar impactos ambientales negativos,
ademas, suscripo las “Aclas de enfrega de mvenlano de equipos nstalados”, para la
enlrega de los elementos que forman parte del kit de agua, saneamiento y electricidad,
afirmanda =u “funcionamienta”, lo cual es incongruente, en razdn de que, sin energ'a
elécirice eslos no puedan entrar en operatividad, ya que no se puede hacer uso del
sistema hl'ﬂ_r‘ﬂrlj_ﬂltl'_ﬁéhl}ﬂ' 1/2", bomba de agua de 0.5 HP, elementos necesarios para al
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suministro de agua que no solo servird para el consumo humano ino para las descargas
al biodigestor que forma parte del kil de saneamiento; incumpliando la clausula quinta
“Ohjele del contrato”, numeral 5.3. "Produclos esperados por la enfidad contratante”,
item 5.3.2, del contrate 022-2020, y el numeral 4 "ALCANCES DEL PROYECTO
spartada “"Alcance de la Ingenieria Ambiantal y Seguridad Ccupacional” de los lemings

de referencia.

£| Fizcalizadar del contrato de obra en funciones del 19 de junic de 2020 al 23 de abnl
de 2021, aprobé las “Fichas de Factibiidad” de los benefciarios 130XXXXTET v
001 XXXXB89, con informacién inconsistente que levantd CONSTRUCALMER CIA,
LTDA., ya gue asegurd que en el sector de las viviendas si habiz eleciricidad y que se
requeria el kit de agua, saneamiento y eleclricidad; ademas, no se identificd la ubicacian
de las lagunas de oxidacién, autorizd a traves de libro de obra &l inicio de los trabajos
en los lotes 001 y 002, sin verificar que no se contaba con la factibilidad eléctrica y la
certificacion de rissgos, mismas que fuaron emitidas posteriormants, sefialando que no
habia la disponibilidad del servicio eléctrico y que por el sector habia la presencia de un
canal y la necesidad de efectuar un relleno en los terrenos, respectivamenta, a fin de
determinar la viabilidad de la construccitn de las viviendas de interés secial, posibles

riesgos naturales, @ impactos ambientales negafivos.

Par su parte, &l Fiscalizador del Contralo inobgervd &l articulo B0 “Responsable de b
Administracidn def Coniralo” de la Ley Organica del Sistema Nacional de Conltratacion
Plblica, v la Morma de Control Interno 408-18 “Fiscalizadores” literal b) emilida con
Acuerdo 039-CG de 16 de noviembre de 2008 publicado en el Suplemento del Regisiro
Official 87 de 14 de diciembre de 2009; e incumplio el numeral 4, apartado “Alcance de
ia Ingenierfa Ambiental y Sequridad Ocupacional® de los 1erminos de referencia; v, el
5.2 y5.3, item il de la cldusula Quinta "OBJETO DEL CONTRATO", literal d), numeral
161 ‘OBLIGACIONES DEL FISCALIZADOR" de la clausula Decima Quinta
"OBLIGACIONES DE LAS PARTES" y, el literal g) de la clavsula Decima Sexla
"RESPONSABILIDAD DEL FISCALIZADOR" del contrato 056-2020 de 15 de junic de
2020, que sefialan:

" CLAUSULA QUINTA.- OBJETO DEL CONTRATO: {...).- 8.2. El Fiscalizador
deberd revisar y aprobar cada uno de los Hitos que presenta el proyacto con el fin
de deteciar oportunamente cualguier efror u omisidn (..).- 53. OBJETIVOS
ESPECIFICOS.- {...) ii. Revisar y aprobar los entregables del HITO 1 y del HITO

2 del proyeclo conlratado (Pre Factibilidad, estudios de suelo aprobaciones y
LU RGE LT '-r'nr:.jdl'_\
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permisos de construccion), siendo esta la informacién base para la continuacidn
de efecucion del proyecio constructive (., ).- CLAUSULA DECIMA QILINTA,-
OBLIGACIONES DE LAS PARTES.- 151 OBLIGACIONES DEL
FISCALIZADOR: {.. ).- d) Considerando que la contralacidn es bajo la figura IPC,
se deberd dar fiel cumplimiento a lo esfructurado en varios hitos, los cuales se
presentan en el cuadro denominade PLAZO MAXIMO DE CUMPLIMIENTD DE
HITOS (.)- CLAUSULA DECIMA SEXTA.- RESPONSABILIDAD DEL
FISCALIZADOR - De manera general, el Fiscalizador debe responder por. |...).-
Ef cumplimianto de los objefivos de la Fiscalizacion {...)"

Los hechos expuesios ocasionaron que se realice un page de 26 52507 USD, por la
construccion de dos viviendas de interés social sin contar con esldndares de
habilabilidad que aseguren condiciones de vida digna en un habitat segure y saludable
para los beneficiarios.

Con oficios 0058, D057, del 0085 af D088 y 0075-0005-DNA2-2025-CRP de 26 de junic,
10 y 11 de julio de 2025, se comunico resultados provisionales al Alcalde dal GAD
Municipal del canton Flavio Alfaro, Fiscalizador, Administradora de Contrato, contralista
y Gerente General de la Empresa Piblica de Vivienda v Desarmolio Urbano EP,
respactivaments.

El Fiscalizador del contraio 022-2020, mediante comunicaciones de 1 y 13 de julic de
2025, indicd en su orden lo siguiente:

... Las Fichas ge Prefactibiiidad fueron eflaboradas por ia coniralista y aprobadas
conforme ol procedimiento.- La informacion de CNEL sobre inexistencia de red
eldcirica fue incorpoarada, y se aclud de forma diligenie en lanlo se solicitd y esperd
respuasta aficial - A pesar de la Kmitacidn de externa (falta do rad), of conlralisla
Efeculd fa malalacidn Nsica el ki conlforme & las especilicaciones Momicas,
weluyendo bomba, langue, sistema hidroneumalico, lomacormente, base e
normigon, elc.- El cumplimiento se formalizo mediante aclas de enlfrega suscritas
por los beneficiarios, quienes declararon la recapcion conforme, en ninguna parie
del conlraio se esialiece yue fa fiscalizecidn deba garanfizar la operatividad
fupcional del kit, pueslo que sy energizacidn no forma perle del slcance
contraciual, sino de la infraestruclura externa en manos del Eslado (...).- £l
contealista solicio oparunamente af informe de factibiliclad elécinca a fa CHE B8
oblenients como respuesta la inexislencia de redes en el seclor. A pesar esla
hirmitacion externa, procedid con la instalacion fisica oel kit, que fue aprobado por
ta fiscakzacion [ .. ).- EI GAD de Flavio Alfaro incumplié compromizos establecicdos
en el Convenio Marco. Como la dolacion de servicios basicos y la designacion de
administrador del convenic. Esla omisidn generd condiciones inadecuadas para
ta habitabiidad do las viviendas, afectando la funcionalidad da los kils entregados
fous) o
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. N SOBRE LA AUTORIZACION DEL INICIO DE TRABAJOS SIN
VALIDACION ELECTRICA NI DE RIESGOS.- En ningin momento se pretendio
vilnerar la normativa lécnica ni coniractual. La aulonzacidn del infeio de obras se
dio con base en los documenios proporclonados por la confralista y con el soporte
de la aclualizacion de coordenadas aprobada por el GAD Municipal, asi como
aclos administrativos emilidos por of MIDUVI, que avalaban la ubicacion y
caraclerislicas de los lotes.- Es importante deslacar que la factibilidad eléclrica y
la cerlificacién de riesgos fueron requeridas y gestionadas, pero su emision formal
peurria posteriormente al inicio de ciertas labores prefiminares (como impieza,
raplanteo, nivelacion y cimentacion), las cuales no compromelian la instalacion de
los kits eléctricos ni hidréaulicos.- I, SOBRE LA NO IDENTIFICACION DEL
CANAL NI LA NECESIDAD DE RELLENQO.- El canal de referencia no asiaba
claramente delimitado ni sefalado en los documeantos léenicos enlregados por la
conlratisia ni por el GAD, El lerreno fue inspaccionada conforme a lo exigido en el
conlrafo, y no se evidencid, al momento de la revisidn, la necesidad lecnica
urgente de relleng an fos léminos sefialados posterormente (.. )"

Argumentos gue no medifican las cbservaciones de audiloria, debide a que el
Fiscalizador ralificd gue a pesar de la inexistencia de electrnicidad aprobé fa instalacion
del kit eléclrico, y que la falta de servicios basicos generd condiclones inadecuadas para
la habitabilidad de la vivienda; sin embargo, respecio a que en el coniralo no se
sslablecid que la fiscalizacion garantizara la operatividad funcional del ki, se aclara que
en las “Aclas de Entrega de Inventario de Equipos Instalados” se sefiald que los equipos
y elementos que forman parte del kit se encontraban en funcionamiento, lo cual es
incongruente parque sin electricidad no entrarian en operatividad, ademas, enire los
objetives del contrato de fiscalizacion 056-2020, se establecio que el Fiscalizador debera
revisar los entregables de los hitos 1y 2, es decir que, estos fueron aprobadoes sin contar
con |a factibilidad eléctrica v la certificacion de riesgos, requeridas en el contrato de obra
022-2022.

El Gerente General de CONSTRUCALMER ClA. LTDA., con oficio CONSTRUCALMER-
£G-003-2025 de 15 de julio de 2025, respondid:

*... Mi representada elabord las “Fichas de Faciibilidad” con la informacidn
disponible en el momente del levanlamiento de la misma. Es lundamental reiterar
gue estas fichas fueron “aprobadas por el Fiscalizador”, gquien es al responsable
de verificar la veracidad y complatitd de la informacién contenida en ellas, de
conformidad con sus obligaciones conlractuales. 51 existio alguna inconsistencia,
la responsabilidad recae en el Fiscalizador por haberfas aprobado sin la debida
varificacion (.. ).- La respuesta negativa de CNEL y la imposibilidad de operar el
kif e agua se deben & una carencia estruclural de la zona que debia ser resueita
por 8! GAD Munrcipal y CNEL, ¥ no por el coniralista. El kit de agua fue instalado
corforme & las especificaciones confracluales, y su "Tuncionamienla™ eslaba

supaditado akﬂa existencia de las redes elécfncas que aran responsabifidad de
CuMECWTh 4 B T
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tercc:ms {...).- Las condiciones de inundacidn y falta de vias de accesa observadas
el alnn de 2025 reafimnan que fos problemas de los larrenos eran de naluraleza
inirinseca a su wdicacion y requerfan de obwvas de mitigacion y dotacidn de
mnfraestruciura basica que evan responsabilidad del GAD Municipal {...) Se detalia
la respuesta del jefe del Departamento de Agua Potable y Alcantanllado del GAD
Municipal de Flavio Alfaro de 21 de maye de 2025, conlirmando la exislencia de
laygunas de oxidacidn carca de los lemenos.- Esta informacion proparcionads par
el GAD Municipal @s una prueba conlundente de que los problemas de salubridad
y ambientsles (cercania a lagunas de oxidacién) eran conocidos por la entidad
municipal. La ubleacion de estas lagunas, que datan de 1984, debid ser un factor
determinante an fa seleccidn de los predios y en la pjanﬁmaﬂfﬁn de cualguior
proyecto de vivienda (.. ).- CONSTRUCALMER CIA. LTDA, no luve inferencia en
la seleccion de 1es loles ni en la planificacidn de la infraesiruclura sanifaria a nivel
canional (... )- Las wivendas fueron construidas conforme a fos PLANGS
APROBADOS y estdndares de calidad constructiva. 5i no cumplien con
‘estandares de habitabilidad gue aseguren condiciones de vida digna en un hébital
seguro y saludable para los benafliciarios”, eslo se debe a las condiciones del
enlomo (inundaclonas, cercanfa a lagunas de oxidacidn, falla de servicios
béasicns) que, como se ha demostrado, eran responsabilidad de otras enfidades
garvaifizar, 1"

BT B AR B AT
FINAE |

Tl Gerente Geneval de CONSTRUCALMER Cla. LTDA., ratifica que existit imposibilided
e operar el kil de agua nor la falia del servicio elécirico; que los terrenos prasentan
problemas de inundaciones y falta de vias de acceso, requiriendo cbras de mitigacion e
infraestructura basica; y, que los problemas de un habilat seguro y saludable se deben
a inundaciones, cercania a lagunas de oxidacion, falta de servicios basicos: sin
embargn, se aclara oue elaboro las “Fichas de Factibdidad”  sinocontar con i3
cerificazién de CNEL ¥y de! deparamenta de Rissgos del GAD Munizingl: ademids. oe
acuerdo a ias obligaciones eslablecidas en el contralo, a la conlralista le correspondia
elnborar las fichas de prefactibitidad con informacian sobre condicionas de los redios
accesinlidad a servicios basicos, posibles riesgos naturales yio externos, entre ctros, a
fin de identficar s los predios incurrian en parametros de exclusion, conforme o
sefalado en Ins términos de referencia, aspectos necesarnios de determinar la viabilicad
de la construccion de las viviendas; por lo que sus puntos de wisla no justifican lo

comenlado por el equipo auditor.
Coneclusian

Se efectud la construccion de dos viviendas de interés social a través del contrato
022-2020, en lerenos ubicados en el sector Playones que no disponen del servicios
basicos como agua potable, electricidad y alcantarillade, sin vias de acceso, y con
factores da insalubridad por la cercanla a las lagunas de oxidacidn de conformidad a lo
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sefialado por los mismos beneficiarios, lodo esto debido a que la compafiia
CONSTRUCALMER CiA. LTDA., confratista de la obra. elabord las “Fichas de
Factibilidad” con informacion inconsistente por cuanto asegurd cue en los loles 001 y
002 si se disponia de electricidad, que se requeria el kit de agua, spneamianio Y
elactricidad, por lo que inslald los respeclivos kils pero no prestaron los servicios para
los cuales fueron inslalados: tampoco identificd posibles riesgos nalurales por
inundaciones, ya que al momento de la elaboracion de las fichas no contd con |a
factibilidad de CMEL v la certificacion dal Departamento de Riesgos del GAD Municipal
de Flavio Alfare: el Fiscalizador del contrate aprobd las referidas “Fichas de Factibilidad”,
y autorizé a través de libro de obra el inicio de los trabajos, sin verificar que no se
contaba con la factibilidad eléctrica y la cerificacién de riesgos, mismas que fueron
emitidas posteriormente, informacién que era necesaria para determinar la viabilidad de
la construccién de las viviendas de interés social y posibles riesgos naturales,
ocasionando gue se realice un pago de 26 525,87 USD, por la construccion de dos
viviendas de interés social sin contar con estdndares de habitabilidad que aseguren
condiciones de vida digna en un habitat seguro y saludable para los beneficianos.

Recomendacion

Al Gerente Técnico de Proyectos de Vivienda y Desarrolio Urbano EP

4, Dispondrd y supervisara que los fiscalizadeores de los conlralos previo a la
aprobacion de hitos y ejecucion de la conslruccion de las viviendas de interes
social, verifiquen que se cuente con las faclibilidades y certificacion de riesgos
emitidas por las entidades correspondientes, a fin de determinar la viabilidad de
las obras, y se justifigue la instalacién y entrega de los kils de agua, saneamiento
¥ electricidad.

Rubros y trabajos planillados no ejecutados
Para los proyectes de viviendas de interés social en terreno propio del beneficiario, con

subsidio total del Estado, los Gerentes Técnicos de Proyectos, Subrogantes, de la

Empresa Piblica Creamas Infraestructura EP, suscribieron los siguientes contratos:
SuREIer 4 55 '15,;
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“F | Nimero | Cantenes
. | o doangla A
NoGontrato | Fecha | Objeto ':'G'gg‘; |viviondas sonsirgirgn  Contratista
| |
i 2 v -
vhiendis 5 | Flavio
TB4B-2027 J022-1209 segmenlo 1 vhisndas  con mm_ml 30 AMarg, | 'oiesional con RLIC
subsicio 1otal del Estado en la | | Chong, | 13OTRNNXIZOOY |
| provingls de Masebl arupe 33 | | | Partovigje f
| ;-'IBEH}:TJ:I Procum y Conslruccin : — .
. whigndas oe inlerds social del . .
2 010-2023 20230216 sogmenio  1; whiendas con | 721082688 | 38 | Tosagua |'ofesionalcan RUC
| subzidio folal ded Esipdo en la 1307 XN X 40001

' | provincia de Manabi grupe 84, | ' I

Eslas viviendas son de tlipologias 2D y 3D; es decir, de dos v tres dormitorios,

El presupuesto referencial de los dos proyectes, incluyd rubros de: harmigdn simple
fc 210 kglem2, acero estructural, vigas, columnas, bordillos, mampostaria caja
domiciliaria, valvulas de compuerlas, cubierta matdlica; para =l kit de saneamienta
excavacion, rellenoc, desalojo. suministro & instalacién de biodigestor, fuberia de
10 mm. cama de arena; v nara el de agua potahle hase de hormipdn para tangue v

bomba, malla elecirosoldada; entre olros.

El inicio de los trabajes, asi como la designacion de Administradores de contrato
fiscalizadores, se prezentd asi:

| Mo . cunlmtul F:th" de | Funcian . Humnnndn designacion
- inicio .| Na. | Fecha
Adrenisiratiorn de contrale (perlodo:  CIEP-GTP-2022- 1 | 2022.42.43
| 2022-12-13 al 2023-11-22) 0210 ]
| Adrmisirador de contrate (periodo: 2024- | CIEP-G6 20240168, -
1 i
| DaB-2022 iznnm -21 06-05 al 2024-08-08) M 2024. {Iﬁ-ﬁ !
Fiscahzador [periode: 2023-02-10 ol | CIEPGTP-2022-0514- 1 EEEHE ﬂ:_
| 2024-06-09) M :
Mrﬂ-nrﬂrud'nrﬂetmlﬂmtm TR CIEP.GTPATA =
02-28 al 2023-12-31) loe3z.m ! ijﬂi"-'e-{rz-:ﬁ
Fovem Adrnisirador de contrato (pariodo: 2024- ﬂlEP-GG-E-DE-l-ME#- i
2 1019033 2023-03-1 05-07 al 2024-05-27) . - . . . 2024-05-07
Fiscabizador (perioge: 2023-03-20 al EIEF-GTF—EEIE- 20.09.30

2024.05-27) 1234-M

En el contrato 048-2022, el Fizcalizador que actud en el periodo comprendido enire ol
10 de [ebrero da 2023 v al § de agosto de 2024, en memorande CIEP-GTP-2023-8770-
M de 22 de noviembre de 2023, entregd a la Administradera acluanle entre el 13 de
diciembre de 2022 v el 22 da noviembre de 2023, el informe técnico de igual fecha vy la
planilla G ca :jl-_ liguidacion del periodo del 21 de enero al 12 de sepliembre de 2023,
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indicando que aprobd la misma y soliclando la continuidad de! tramile de pago por
726 921,93 USD.

En cuanto al contrato 019-2023, eon memorando CIEP-GTP-2023-5343-M de 1 de
actubre de 2023, el Fiscalizador actuanie entre el 20 de marzo de 2023 y el 27 de mayo
de 2024, comunicd al Administrador del periodo del 28 de febrero al 31 de diciembre de
2023, sobre |la aprobacién de la planilla Gnica de liquidacion del periodo del 16 ¢e mayo
al 31 de agosio de 2023, solicitd que se proceda con el pago, ¥ adjuntd el informe tecnico

por 711 346,55 USD.

Por su parte, los Adminisiradores de los conlralos 019-2023 y 048-2022 con
memorandos CIEP-GTP-2023-5699-M y CIEP-GZ-2023-0261-M de 13 de oclubre y 24
de noviembra de 2022, en su orden, solicitaron a la Direclora Financiera de la Empresa
Publica Creamos Infraestructura EP, que procada con la cancelacion de la planilia unica
de liquidacidn; las cuales fuercn regisiradas medianie comprobantes de pago 2420 y
2030 de 24 de octubre y 11 de diciembre de 2023, respectivamente

La clausula Octava “Forma de pago” de los contratos 048-2022 y 018-2023, en iguales

{érminos sefald:

“.. B3 El 100% (CIEN POR CIENTO) se cancelard mediante pago conlra

presemntacion de la Planilla Unica de Liguidacién, debidamente aprobada por la
Fiscalizacion y la Adminisiracidn del Confralo; de esa planila se descontara o
amortizard al Contralista el porcentaje correspondiente al anlicipo enfregado, es
decir el 70% del valor de la planilla, y cualquier alro cargo legalmente establecido

i

En cumplimiento a la citada cldusula contractual, los Fiscalizadores y Administradores
de los contratos, aprobaron las respeclivas planilas Onicas de liquidacion de los
perlodos del 21 de enero al 12 de sepliembre de 2023, y 16 de mayo al 31 de agosto
de 2023, que conlienen |a descripcion de los rubros, precios unitarios. cantidades
contractuales y ejecutadas. asi como el monio lotal a favor del contratisla

Caba sefalar que, &l 3 de oclubre v 2 da noviembre de 2023; y, B de agosto y 27 de
noviembre de 2024, los Profesionales Externos, en calidad de: Administradores de
contrate en funciones del 13 de diciembre de 2022 al 22 de noviembre de 2023, del 28
de febrero al 31 de diciembre de 2023, del 5 de junio al 8 de agosto de 2024, del 7 al 27
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de mayo de 2024; Fiscalizadores de los periodos comprendidos entre el 10 de febrero
de 2023 y el 3 de agosto de 2024, v desde el 20 de marzo de 2023 al 27 de mayo de
2024, y, los delegados para integrar las comisiones de recepcidn madianie memarandos
CIEP-GTP-2023-5194-M, CIEP-GTP-2023-6043-M. CIEP-GG-2024-0201-M de 25 de
sepliemere y 37 de octubre de 2023 v del 26 de junio de 2024, v coniralistas,
suscnbiaron [as aclas de enirega recepoion provisional y definitiva de los confratos
048-2022 y 019-2023, respectivamente, en [2s que, en el numeral 12 de lag mizm as, te
sefald en iguales ferminos, que los integrantes de las comisiones recibieran las obras
‘de conformidad”,

A fin de verilicar el cumplimiento de los trabajos planillades en los referidos contratos,
sa realzaron inspeccionas técnicas a las viviendas de interés social, enconiréndose las
siguient2s chservaciones:

Contrato 019-2023

El 24 de abril de 2025, el equipo auditor conjuntamente con el Fiscalizador, ¥ log
delegados de: la Empresa Publica de Vivienda y Desarrolio Urbane EP, MIDUVI. y del
conlratisla, suzenbieron el "Reporie de verificacidn fisica” de las inspecciones técnicas
que se aleciuaron a 26 viviendas de interds soclal ubicadas en ef cantdn Tosagua, en

las que se constataron’

- k0 26 wviendas: no se consiruyd la base de hormigdn para el tanque de aqua y 1a caja

e sequndad de la homba, tampoco se suminisird e instala el tablaro talaltnico

- En 16 y 17 viviendas no se suministro & instalo la valvula de compueria meldhca de

12" y 347, respectivamenle.

- En 3 viviendas no suministrd e instakd la caja domiciliaria de plaslico, y, en una de estas
lampaco se enlregd y colocd el blodigestor.

- Respacto a los lrabajos que corresponden al rubro “Suministro e instalacidn de
Biodigastor aufo limpiable 1700 s (incluye accesorios)”, que forma parte del kit de
saneamiento, s& evidencio qua en 25 viviendas, no sa procedid con su instalacidn,

darvandose a otros trabajos no geculados como: excavacion a mano, relleno
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compaciado, desalojo. zanja de infillracidn, tubarla de 110 mm y cama de arena, a

pesar de ella, planilid estos rubros incluida la mano da obra.

Revisadas las planillas Gnicas de liquidacion por cada berneficiano y la general
consolidada, que firmé el contratista, con la aprobacion del Fiscalizador y &l
Administrader del contrate 019-2023, se comprobd que estos rubros fueron planillados
a pesar de no haberse ejecutado, aspecto gue represento un pago injustificade de
12 023,50 USD (Anexo 3), cuyo resumen se detalla a conlinuacian:

Total por

i T areme T g ; £ b |H|.'.|mu-mdn
]
_ | wiviendas en e
i Hl}mm|{:ﬁdinn | Rubro no ejecutado AUnidad | Ias que no ejecutada
. | (g mjeculd el {USD)
rubro
"Bordille de H 5 180 kgiem? H=10 A=10 incluye e -
38 H:I!Df[!: encelradn para ramga Ty, | L i ;
11 11 5ﬂ1IIIT Puestia a tarra D-Iﬂ TD =2 . aie] | 1 - E_I:I-B-:'I
" 12 5:}1117 ' Punio lnmlbmr.u inchuye accesorios | P | 1 | B2z
11 13. 5141?4]1L5mmnr:u¢-&|nat de Iahharn I:alurﬂnlm . u ! P+ 1 589,12
j Punlo da agua fia PVC roscable 112" incluido 1 23 3
121 500847 mﬂmmﬁ . pto i : )
124 500879 ?:;mmru g instalacian de valvula compuerta methkes u & 275 44
135 500080 ;I.:Immrstm g inslalacion de wilivul Cormeria rnatilica i i7 W07 E
A {:a|a domicilinmia pléstca |r=¢|ug.-a-|:amaanrlurs besE o o e
13 500787 hormigdn e = 210kglem2, taga de H A y carco angudar) u 4 M
Piatra oo lavar poefabricades [pneluye lieve Oa i % 6141
155 542015 manguera)
KIT DE SANEAMIENTO
161 TRABAJOS PRELIMINARES = BIODIGESTOR . .
. f Excavacidn de tanjas 8 mand en tiers H=0.00-2.75 m,
1611 EHE02D incluye rasanies | m3 | 25 2 418,04
18.1.2 51*9&05 Rellena compactada con malerial de silio mz | 25 | 607,43
1613 amﬁq-z Dnamu»amml amimrm [gistancia ma-ﬁm_frhm: m3 | _25 i 278,85
16.2 BIGD[GEEI-TDH | S
Sumenistre & instalacian de Em-dru-u:ulur autn I-rnablr:
“”_'_1 | 500568 | | 1100 lis (incluye accasarios) - - o | 1 | 049
16.2.2 {mnsm Emwd&mﬂmn&n Induyuj?hﬂla_ﬁfu_ny_umﬁﬂmm' u ! 25 ' 213,75 _
[ 16.2.3 ﬂH'IH Tubarla PYC 110 mm S _ 1. m | 25 ! 1 18520
| 1524 5121:3& Carna de arena [manusl) m3 { 1] | g
HIT DE .IEEUFL F“EITAELE |
473 BASE DE HORMIGON PARA TANQUE ¥ BOMBA - CAJA DE |
: = 1 E-EGI..IF.II:JAI:I- PFARA LA BOMBA . o | i
231 | 548021 l-iurnugmsmmc Etuw:m? (Inghuye |rn:ul'mdua m3 | 26 | 102454
b | Malla glecsrosoldada 5.5 mm @ 10 cm, suministre & '
237 501136 | ! instalacién ma . 26 | GSE 14
E.a]n de seguridad para bomba incluye gectextil no |
233 500689 | tajitio en ia base A ¥ | . ¥, i . 1 794,00
Tastnl 12 023580
doh i Lt -2nm ot o]
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Ee preciso aclarar gue en el reporte de verificacion fisica se registrd que respecto a las
<3 viviendas en las que no se instald el biodigestor. en una de ellas se cuanltifico por el
coslo total del rubro, debido a que lampoco fue suministrade al beneficiario: mientras
que en las 24 reslantes, no se pudo determinar el valor que representd la mano de obra
por la colocacidn, debido a gue ¢ mismo esta incluide dentro del precio unitario del fterm,
Y por ser una coniraiacion realizada mediante el procedimiento de Giro Especifico de
Negocio, el contratista se acopid a los precios de la entidad,

Conlrato 048-2022

Del 28 de abril &l 1 de mayo de 2025, se efectud la inspeccién técnica a 23 viviendas de
interes social ubicadas enire los cantones; Junin, Chone y Porloviejo, con el
acompafamisento del Adminisirador, Fiscalizador v una delegads por parte del MIDLA
et ki3 que sa sheervd gua. en 2 viviendas no 8¢ ajeculd el rubre da bordillos para rampa
en 19, no se sumimstrd v colocd un breaker enchulable; v, respecto al rubro “Suministro
e nstalocion de Biodigestor aulo himprable 1100 5 {incluye accesonas)”, en Y casas no

s inslain & piodgeasion aunque si fue entrepgado por parie del contratista

Ln la planilia Jnica de lguidaciin que firmd gl contratista y la aprobd ol Fiscalizadar y Iz
Admintetradora del confratn N4R-2022, se evidencid que la cantidad rontractual de esios
rubros i irabajos fueron planillades en iguales canlidades a las contractuales y al
namero de viviendas, aunque ne lueron ejecutados en lodos los casos; ademads, por la
falta de la instalacion del modigestor consecuentemente no se realizaron actividades
como: excavacion, releno, desalojo, zanja de infillracion, tuberia de 110 mm y cama de
erena; especto que representd un pago injustificado por 2 408,55 USD (Anexo 4}, que

52 resume en el siguienie cuacdro:

1. Rubres no sjecuiados )
Miirkaro o | Tatal por
Hitmera ' Vrvlendad 4n bros no
Mueseripein del o | Unidad | lag quanoss | 00
{ cadigo | I |gjecutados
| efecutoel | uso)
- : b
 Kitsaneamienie I
15 ' Trabajos preliminares - Biodigesior
Excavacidn de zanas o mane en fera: H=0.00-2 756 m,
14 ' L !

? ~incluyn rasanieq > v WA
152 Rellgrd compacisda oon maianal de sik mid & 269 0F
153  Desaloje de madenal o mbgung (disienca midma 5 km) m3 b/ 256,00

1E] Bredigeaior
182  Zonje de infilacidn insluye ubena de drenaje de 50mm u 9 E L]

Hi B | i |- Ly
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1. Rubros no ajeculados d '

Mumiero de I
| viviendas en L‘;::';::; |
ol do Descripcitn del rubro Unidad | las guse ng Se | it |
! cadigo ejoculd al BgeCirn L
(usn)
rubira
16.3 Tuberia PVC 110 mm i . =) d.-E.H;ﬂ
164  Camade arena (manual) M3 o 10,63
1. Tatal par rubras 0o ejecutados (USDO) £ 27094 |
2. Trabajo no ejecutndo por falla de inslalacion del biodigaster B
Taial por
M) Trabajo no iratajo ne
“:EE?;: Dencripaidn dal rubro Unided ejecutado rrallzadn
(LED])
16 Biodigesior _
vg 1 | Suminisiro & instalacidn da Bicdigestor auto limpiable U Mano de obra 53761 |
o= 1100 Re {incluye Accesonos) {instalacian) ; :
2. Total por lrabajo no ejacutado (USD) 137 61
3. Manto total pagade injustificadamente = (1.42.] LSD i 4DG,55

Situacion que se dio, debido a que los Fiscalizadores de los pericdos entre el 10 de
fabrero de 2023 y 8 de agosto de 2024 y del 20 de marzo de 2023 al 27 de mayo de
2024, no vigilaron gue la ejecucidn de la cobra se realice de acuerdo con las
especificaciones técnicas, por cuanto aprobaron la planilla Gnica de liquidacion, sin
confrolar que los rubros y lrabajos fueron efectivamente ejecutados por la contratista y
suscribieren las actas de enlrega recepcitn provisional y definitiva de los contratos 048-
2022 y 018-2023, en las que no evidenciaron los incumplimientos del contratisia,
inobservando el aricule 304 “Fiscalizador de obras” del Reglamento General a la Ley
Organica del Sistema Macional de Contratacién Piblica, publicada en el Suplemeante del
Registro Oficial 458 de 20 de junio de 2022, y la Morma de Control Interno 408-18
“Fiscalizacién”, llerales c) y d), expedida mediante Acuerde 004-CG-2023 de 7 de
{ebraro de 2023, publicada en el Suplementa del Registro Oficial 257 de 27 de mismo
mes y afio, e incumpliendo la clausula Vigésima “Fiscalizacidn y Supervision da la obra”
de los citados contratos.

L.os Administradores de contrato en funciones desde el 13 de diciembre de 2022 al 22
de noviembre de 2023, del 2B de febrerc al 31 de diciembre de 2023, dal 5 de junio al 8
de agosio de 2024, del 7 al 27 da mayo de 2024, los Fiscalizadores de los periodos
comprendidos entre el 10 de febrero de 2023 al 8 de agosto de 2024, y desde al 20 de
marzo de 2023 al 27 de mayo de 2024; los Profesionales Externos, designados
madiante memorandos CIEP-GTP-2023-5194-M, CIEP-GTP-2023-8043-M, CIEP-GG-
2024-0201-M de 25 de septiembre y 27 de octubre de 2023 y del 26 de junio de 2024,

respectivamente, en calidad de integrantes de las comisiones de recepcion provisional
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y definitiva de los contratos 048-2022 vy 019-2023, respectivamente, suscribieron las
aclas recibiendo las cbras de conformidad, a pesar de haber rubros y trabajos no
ejecutados que fuercn planillados y pagades, lampoce dejaron constancia de los
mcumphimientos ge los conlralistas, quienes inobservaron el ardiculo 317 "Recepeidn
provisienal ¥ definiliva en cbras™ del Raglamento General a |2 Ley Organica del Sistema
Macionel de Coniratacian Publica publicada en el Suplemanto del Registro Oficial 458
de I0 de junio de 2022, e incumplieron fos numerales 168.2 "Acla enlrega recepcitn
provisional” v 18,4 "Acla enlrega recepcdn defindiva’ de la clausula Décima Octave

‘Actas ve enfrega recencinn” de ios referidos conlralos

Los Contralistas de los coniralos 048-2022 y 019-2023, con RUC 1307874832001 y
1307496040001, respectivamente, planillaron rubros y (rabajos como bordifles de
hormigén simple, suminigtro e instalacidn del blodigestor, entre ofros, gque no ze
justificaron, dabide a que no fueron ejecutades conforme lo establecido en la labla de
canlidades v arecios disefios v aspecificaciones técnicas. incumpliends lns numaralas

&1y 8.2 la clausula contractual Quinta “Objelo del conlralo”,

Los hechos expuestos ocasionaron pagos injustificados por 14 43245 USD
correspondientes a2 12 02390 USD del contralo 019-2023 y 2 408585 USD de
048-2022.

Con oficios 0030, 0034, 0034, 0046, del 0059 al 0064, 0071 y 0075-0005-DNAZ-2025-
CRP de 26 de junio, 10 y 11 de julio de 2025, se comunico resultados provisionales a
Fiscalizadores, Adminisiradores de los confratos 048-2022 v 0152023, contratisias
integranies de lza comisionss de recapcion provisional y definiliva, y Geranle General
tle la Empress Pablice de Vivienda y Desarrolio Urbano, obleniéndose las siguientes

respuesias!

Fl contratisia del contraja (018-2023, con oficio 077-MAPI-2025 de 1 de julin de 2023
sefald qua en &l reparle de verficacion fisica no consta el delalle de los rubros de
excavacidn, ralleno, desalojo, zanja de infiltracion, tuberia, cama de arena, hormigon
simple, malla electrosoldada y caja de seguridad para bomba, como no ejecutados.

ademas, indicd:

"... 2- En lo que respecia a la observacion por parle del equipe audior en al
capitula (sic) KIT DE SANEAMIENTO que no se suminisird un langue biodigestor
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aulo himpiable {...)- Me permilo informar que se suminstraron los 36 kit de
saneamianto, para lo cual se adjunta las actas de entrega suscrilas por los
beneficiarios.- 3.-El proyecto de consiruccion de las 38 viviendas lipologla 30 con
accesibilidad universal en lemeno proplo se efeculd cumpliendo la Norma
Ecualoriana de la Construccion vy de conformidad con las especificaciones
técnicas (...).- El proyecto fue ejeculado en su lotalidad, las wiviendas fueron
recibidas por los beneficianios con todas sus instalaciones listas para su vse (...)"

Se aclara que, en el reperie de verificacion fisica, se dejo constancia gque en 25 viviendas
no sa instald del biodigestor, y en 26 unidades habitacionales tampoco se construyo la
base de hormigén para tanque y bomba, aspeclos que incidieron en la falta de ejecucian
de aclividades preliminares como: excavacidn, relleno, desalojo, zanja de infiltracion,
tuberia, cama de arena, hormigén simple, malla elecirosoldada, caja de seguridad para
bhomba, respectivamente; ademas, a pesar de que los beneficiarios suscribieron las
actas de entrega recepcion de las viviendas, en las inspeccionas técnicas se evidencid
nstas novedades que fueron ratificadas por sus propietarios, por lo gue al comenlario

s5e manliene.
El contratista del confrato 04B-2022, an comunicacidn de 2 de julio de 2025 respondid

"... Al respecto de los 9 beneficiaros, me permilo indicar, - 1.0 Las viiendas fuaron
recibidas a conformidad por parte de la Entidad Contratante el 02 de noviembre
de 2023 de manara provisional; ¥, de manera definitfva el 08 de agosto de 2024.-
2.0 Las viviendas fueron enlregadas a cada beneficiano para su uso y ccupacian
de la vivienda el 03 de noviemnbre de 2023, a ravés de la suscripcién del Acla de
Uso y Ocupacion, segun formato proparcionado por fa Enfidad Conlralanle.- 3.0
Las viviendas se enfragaron en condiciones de habifabilidad, complela, de manera
Integra v en funcioramiento aplimo (sic), lal coma reza & obyelo del contralo {...)"

A pesar de gue los baneficiarios suscribieron las actas de uso y ccupacion da vivienda,
en las inspeccionas técnicas sefalaron en presencia del contratista y Fiscalizador, que
no se les instalaron los biodigestores, aspecto que consta en los reportas da verificacion,

por ko que sus argumentos no modifican las observaciones de auditoria.

El Integrante de la comisién de recepcidn provisional y definitiva del contralo 048-2022
y 018-2023, delegado con memorandos CIEP-GG-2024-0201-M y CIEP-GTP-2023-
5194-M, asl como el Fiscalizador del contrato 019-2023, cen oficios AMLF-2025-001 y
CESMC-2025-001 de 2 v 3 de julio de 2025; vy, posterior a la conferencia final efactuada

el 21 de juho, mediante comunicacion de 28 del mismo mes y afo, respactivamente,

senalaran en
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En lo que respacta a la ohservacion por parte del equipo suditor en ef capiiuio
KIT DE SANEAMIENTO que no se suministrd un fangue biodigestor autc
limpabie, asle rubro con esle ndmero y codigo que se encuenira en la lalia de
descripcion de rubros, unidades canlidades y precios del contralo 018-2023, no
s& lo ancuentra en la ficha de inspecciéni (sic) venficacion de rubros efecutados
{...).- Los beneficiarios suscriben libre y volunlariamenle el acla de acepiacion de
fa wivienda en lerreno propio, con sus respectivas cidusulas de cumplimients,
suscnlas por el beneliciario, contralista, representante de la empresa pibiica,
represenfante del MIDUW, se adjunta las aclas de uso y ocupacién de los 38
Deneficiarios (...)"

Criterio que no comparle audiloria, por cuanto en la "Ficha de Inspeccidn 1 Verificacitn
tle rulros gjecuiados” se sedald antre otras cosas, que en una vivienda no se suministra
el biodigesior y en el "Repore de verificacidn fisica” se dejé constancia que esta
obsaervacion corresponde a la vivienda de codige MP14 y que en 25 unidades
habitacionales no se instald el biodigestor, aspectos que implicaron la falla de ejecucion
cig vlros rubros como: excavacion, relleno, desalojs, zanja de infiliracion, luberia de PVC
110 mm, cama de arena, (anexo 3}, mismos que fueron planillados por el contratista,
aprobacdos por el Fiscalizader y recibidos de confarmidad por quignes interviniaron an iz
suscripcion de fas actas de entrega recepcion provisional y definitiva, por lo que &'

comentarie se mantiens

Ul Administredor del controto 019-2023 e Integranie de 12 comisidn de recapcitr
definitiva, en funciones del 7 ai 27 de mayo de 2024, con oficio JEIL-03-G7-2025-001 de
3 de julie de 2025, se pronuncid en similares términos a lo senalado en los oficios con
oficios AMLF-2025-001 y CESMC-2025-001, respecto de gue en la "Ficha de inspaccion
1% no consta el codigo de la cbservacion por la falta del suministro e instalacion del
biodigaslor auto impiable, aspacto que ya fue aclarado en el parrafo que anlecede, poar

0 gQue sus arguimenios no mooifican el Comenlao,

La Administradara del contrato 048-2022 e Integrante de la comision de recepcion
provisional, en funGiones desde ¢l 13 de diciembre de 2022 al 22 de noviembre de 2023
con oficio KLZL-002-03-07-2025 de 3 de julio de 2025, respondid en similares t&erminos
a lo indicado por el contratista del proyecto en comunicacion de 2 de mismo mes y afno,
por lo gue, sus argumentos no juslifican las observaciones de auditoria por cuanto
eusciibid el acta do recepcidn provisional, récibiendo las obras da conformidad, a pesar
e que lhaklan irabajos no ejecutados por ia falla de instalacion de jos biodgesiones
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El Administrador del conirato 048-2022 e Integrante de la comision de recepcion
definitiva, actuante en el periodo comprendide entre el 5 de junio y el B de agoslo de
2024, con oficios JGLP-2025-0207205-001 y JGLP-2025-0207205-002 de 3 y 31 de julio
de 2025, en respuesta a la comunicacion de resultados provisicnales y poslerior a la

conferencia final, respectivamente, en similaras {érminog sefald.

EL INFORME TECNICO - PROCEDENCIA DE RECEPCION DEFINITIVA
suscrifo por el liscalizador del confrafo 048-2022 el 10 de julio de 2024 manciona
en su numeral 9.0 Conclusidn que: “Esla Fiscalizacion, luego de haber revisado
y comprobado el cumplimiento del erdenamiente técnico y jurldico que sefala el
contrato, me permito concluir con lo siguiente: « El coniralo No. 048-2023 (sic),
correspondiente &l procedimiento de conlralacian por Giro Especifico de Negocio
GEN-QB-CVEP-032-2022, se encuentra culminado al 100%, esfo es la
consecucidn del hita 1, hito 2, hite 3 & hito 4 (..)"- Y en su numeral 10.0
Recomendacidn menciona: "Por lodo lo antes expuesto, v a la base lagal
previamente cilada, eslta Fiscalizacion recomienda a la ADMINISTRACION DEL
CONTRATO, continuar con las gesliones correspondan y confleven a la
suscripcion del ACTA DE RECEPCION DEFINITIVA DEL CONTRATO 048-
2022." (...).- E! 08 da agosio de 2024 se suscribe el acla de recepcidn definliva
del contralo 048-2022 en donde no solo la fiscalizacion y lécnico interviniente
racomiendan conlinvar con la suscripcion del acfa, sino que existen aclas
individuales de viviendas @ incenlivos en donde los comparecientes recibieron las
viviendas e incentivos a enlera conformidad que demuesira la efecucidn complela
de lodos los rubros {...)"

Puntos de vista que no juslifican las cbservaciones de auditoria, debido a gue, a pesar
de gue el contratista indico que las obras se encontraron culminadas al 100%, el
Aadminisirador de confrato suscribio el acla de entrega recepcidn definitiva, dejando
constancia que las obras se recibieron con la conformidad de los Integrantes de la
comision de recapcion, sin gue se hayan ejecutado conforme lo establecido en la tabla
de canfidades vy precios, disefios, especificaciones [ecnicas, ¥ planilla Unica de

liuidacion por lo que el comentario se mantiens.

Conclusidn

Los Confratistas de los contratos 048-2022 y 019-2023, planillaron rubros y frabajos
coma bordillos de hormigan simple, Instalacion del biodigestor, entre otros, que no se
ejecutaron conforme lo establecido en la tabla de canlidades y precics, disefios y
especificaciones téenicas: situaciones gue se presentaron por cuanto los Fiscalizadores,
no vigilaron que la ejecucion de la obra se realice de acuerdo con las especificaciones

lecnicas, ya que aprobaron las planillas Onicas de liquidacion, sin controlar que los
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rubros y trabajos fueron efectivamente ejecutados por la coniratisia y conjuntamente
con los integranies de las comisiones de recepcion provisional y definitiva da los
contrales (48-2022 y 019-2023, suscribieron las aclas de entrega recepcion provisional
y definitiva, recibiendc las obras de conformidad, sin dejar evidencia de los
incumplimientos del contratista, lo que ocasiond pagoes injustificados por 14 432 45 USD
correspondientes a: 12 023,80 USD del conirato 019-2023 y 2 408,55 USD del
D48-2022.

Recomendacionas
Al Gerente Técnico de Proyectos de Vivienda y Desarrollo Urbano EP

4, Digpondra v supervizara a los Fiscalizadores que previo a aprobar faz cantidades
de las planillas de avance de obra, venfiquen que los rabajos cumplan con lo
establecido en los documentos confractuales, a fin de evitar pagos injustificados
por rubros no ejeciitanos.

5. Dispondra y supervisard que los administradores de los confratos previo a
suscribir las aclas de enirega recepcion provisionales y definitivas verificara el
cumplimiento de las obligaciones conlracluales v, en caso de no estar conforme
rechazara formalmenta la recepcion en el qua se detallen con precisidn los
incumplimientos detectados y las acciones comeclivas requeridas, con el fin de
garantizar que las obvas se entreguen a entera satisfaccion de las partes
involucradas.

Obras del! sistema de agua potable del contrato D0B-2021, sin operacion,

administracidn, mantenimiento v seguimiento; ¥, consumo de agua sin medicion

=] 20 de marzo de 2018, los | echicos de la Direccién de Evaluacién v Esludios de ls
Empresa Publica de Desarrolic Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, elaboraron
la memeria de calcule para el disedo del sistema de redes de agua potabla del proyecto
“Casa Para Todos - Monlecrisli”, codign EEP-HYS-2018-002, que comprende la
construceion de 100 viviendas de inlerés social, B unifemiliares de dos dormilonos y 92

departamentcs en 23 blogues tipologia 40.
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n el numera!l 3.5 “Dalos generales de la poblacidn”, de la citada memarna de calculo,
se cantemplo una peblacion de 500 personas, considerando a 5 habitantes por vivienda,

y. en el item 3.3, "Evaluacién del sistema de agua polable exislenia’, se sefald.

=, Actuaimente ef GAD Municipal del Canldn Montecristi cuenla con un (sic) red
de agua polahle ubicada sobre la via interbarrial que viene de la cludadela Costa
Azul, cugnia con una tuberia de e=110mm (... )"

En el numeral 6. “Conclusiones y Recomendaciones”, se determind que para cumplir la
presion minima en la red de distribucién es necesario la conslruccidn de un “tangue de
reserva” la "estacion de bormbeo”y un “fangue alevada”, a fin de que el sistema de agua

potable se encuantre oparalivo.

Lina vez que se contd con los esludios y disefios, los Gerenles Generales de la Empresa
Piblica de Desarrolle Esiratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP y de
CONSMAVERSA SA., suseribieron al 3 de maye de 2018, el contralo
3G-021-2018, con el objeto “Urbanizacion y Conslruccion de Saluciones Habilacionalas
ubicado en Eloy Alfaro, canidn Montecrisli, provincia de Manabi™, proyeclo denominacda
“Bella Horizonla", que comprendid la construccidn de 100 viviendas de interés social en
terrenos de propiedad del Estade, con subsidio total, y las tipologias establecidas en la

meamaria de calculo.

El Gerenle General de la Empresa Plblica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP, emilit las Resoluciones GG-EEEP-011-2020 y GG-EEEP-106-
2020 de 5 de febrero y 22 de junio de 2020, respectivamente, mediante lag cuales
resalvid terminar unilateralmente el contrato GG-021-2018, ante circunslancias de caso
forfuite o fuerza mayor, gquedando la obra inconclusa, con trabajos pendienies por
ejecutar,

Cabe sedalar, que mediante Decrela 1058 de 18 de mayo de 2020, publicado en el
Suplemanto del Registro Oficial 225 de 16 de junic del misme afo, el Presidente de la
epiiblica del Ecuador, dispuso la extincion de la Empresa Plblica de Desarrollo
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, por lo que, el 14 de agosto de 2020, el
3erenle General, Subrogante, de esta enlidad, suscribic con la maxima aulendad de
Casa Para Todos EP, el documento "Convenio de fransferencia de intervenciones de

y;:;jﬁnrl{?,“mfrasﬁugc;um ¥ ofros refacionados, a fin de asegurar la provisidn de viviendas
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tle inleres soctal enmarcados en la politica piblice del gobiemo nacional y el Plan
Toda una Vida® a wravis del cual transfinid recursos y proyectos para que la empresa
ejeculora culmine yio conlrate obras, entre las cuales, consid el proyecto de la
urpamzacion Hello  Honzonte” del canton Montecrist, que fue  ferminadc
unifaterzimente.

A fin de dar conlinuidad al referido proyeclo, al Gerente General, Subrogante, de la
Empresa Publica Caszs Para Tedos EP, firmd con el Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantdn Montecristi, un convenio de cooperacion
interinstilucional, el 1 de oclubre de 2020, con la finalidad de “promover y desarrallar
achvidades coryunlas gue pennitan a las parles, planificar y coordinar la implemeniacidn
del programa "Casa Para Todas", coma un elemento del Plan “Toda una Vida" En la
clausulz Cuarta "Obligacicnes de las parfes”, del numeral 4.2 "Del GADM-Monfecrisii™,
sg establecid que el GAD Municipal del cantén Montecristi, se compromete a:

oo B Una vez geculadas las obras para el Programa “Casa Para Todos", por
perta de la "EMPRESA PUBLICA CASA FPARA TODOS EP', e GADM-

MONTECRISTI sevd of encargado de operar, adminislrar y manlener, aguelins
aliras de sgua potable, alcantarilfado, depuracién de aguas residuales, manefo de
desechas sdlides, acinvidades de saneamiento ambiental, y de lodas aguallas que

esfabiezea como de compelencia municipal (..)"

Ademas, en los epartados 8 v 7 de los numeraies 4.1 “De Ja Emprasa Pablica Casa Pare
Fodos EP" y 4.2 “Del GADM-Monltecristi® de la misma clausula, respectivamenta, er
similares terminos se sefiald la obligacion de designar un Adminisirador de convenio,
quien dizberd velar por su cumplimianio; y, an la clausula Cuinta *Flazo”, eslablecid un
plzo do gjecucidn de A8 meses contados a parlir de su suecripeidn, ey decir, desda o
T de oclubre de 2020 hasta al 30 de sepliembre de 2024.

De igual manera, en la ciausula Sexta “Seguimienio y Evaluacidn” del convenio, e

sarmald:

. No obslante que la contratacidn y fiscalizacidn de los proyectos malera def
pms&nfﬂ convenio son de exclusiva responsabiidad de la "“EMPRESA PUBLICA
CASA PARA TODOS EP" gl GADM-MONTECRIST! podrd hacer &l seguimiento
de la gjecucion del provecta, maleria del presenle convenio, y, de ser al caso podrd
proponcr los comeclivos necesanos, sustenlades en un informe lécnice para
alcanzar los objelivos inslitucionales de las parles. Eslos correclives seran
tralados y resuellos por los respeciives Administradores del presente Convemnia,
Dichos ::mremms' deberan ser presenlados a la Empresa Pablica Casa Para
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Todos EP, por parte del Gobiemo Autdnomo Descenfralizado Municipal del
Canlén Montecristi, hasta SESENTA (60) dias antes de la suscripcion del Acta de
Recapcion Provisional del Proyeclo entre la "EMPRESA PUBLICA CASA PARA
TODOS EP" y gl conlralisia respective, a fin de que dichos caomaclivos puedan Ser
iratados y resuelios por los Adminisiradores designados para el presente CONVEnio

[

Es decir que, al GAD Municipal del canton Montecristi le correspondia realizar el
seguimiento del proyecto y proponer los corraclivos necesarios sustentades en un

infarme técnico.

El 11 de enerc de 2021, el Gerente General, Subrogante, de la Empresa Plablica Casa
Para Todos EP, y la Gerente General de la compafila INMOBILIARIA STAREYA S.A,
suscribieron el contrate 008-2021, de “Culminacidn de la urbanizacion y consiruceion da
soluciones habitacionales ubicadas en el Eloy Alfaro canldn Monlecristi, provincia de
Manabi”, por 1 088 991,93 USD, y plazo de ejecucidn de 120 dias calendario. con el fin

de terminar el proyecto.

El Director de Agua Potable y Alcantarillado del GAD Municipal del canton Monlecristi,
con oficio 0087-RCP-DAA-PP-AA-SS de 22 de marzo de 2021, le remilid a la
Adminisiradora de contrato, el memorando MN.-34 JLM COORDINADOR PARROOQUIA
LEONIDAS PROANO de 15 del mismo mes y afio, suscrito por el Coordinador de Agua
Potable y Alcantariflado de la parrogquia Leonidas Proafa, guien sefals que s faclible
conectarse a la luberia de agua potable de 63 mm, mediante la cual. el canton Manta
dola de esle servicio al seclor Log Espinos, lugar donde se encuentra ubicada la

urbanizacihn,

El 1 de abnl y el 28 de octubre de 2021, la Administradora de conirale, 1a Fiscalizadora,
gl Técnico Delegado de Empresa Plablica Casa Para Tedos EP, y el represaniante da la
coniratista, suscribieron las actas de entrega recepcion provisional y definitiva del
contrato Q08-2021, respectivamente. En &l numearal 4, “Condiciones operalivas”, del
primer documento se sefiald la operatividad de la obra.

Antes y durante la recepcion provisional de la obra, entre &l 9 de marzo y el 15 de abril
de 2021, se entregaron las viviendas de interés social a los beneficiarios del proyaclo,

quisnes Flr:mn&diaran con la firma de las actas de uso y ocupacion, conjuntamente con
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los representantes de la Empresa Piblica Casa Para Todos, del MIDUVI y de la
Contratista.

En la inspaccion técnica realizada al proyecio "Bello Horizonle” desde el 21 al 24 de
abril de 2025, enlre el equipo de auditoria, delegados del Ministeno de Desarrollo
Urbane y Vivienda, de la Empresa Piblica de Vivienda y Desarrolle Urbano, y, del GAD
Municipal de! cantdn Montecristi se constald o sigulente:

- Las bombas que forman pafe de la "eslacidn de bombeo” se encuentran sin
funcionamiento por falla de mantenimiento y debido a la ausencia de agua polable lo
gue no permite &l almacenamienio en &l “langue elevado’, para su posterior
distriousian en & proyecio; es decr la eslacion v el langue no 8& enconlraron

pperalivos

- El abastecmenta de aoua potable es proporcionada por la Empresa Piblica Aguas
de Manta, 2 dias & la semana, en los que el “fangue de reserva” aimacena este
recurse para ser distnbuido por manguera a los langues individuales que los
beneficiarios Wwvieron que colocar en el exfarior de las viviendas, como una medida
allernaliva para su uso, ademas, en razdn de que la provisibn de agua no es
suficiente para el consumo continuo, lamblén recurren 2 la compra a traves de

lanqueraos.

- El Director de Agua Potable del GAD Municipal del cantén Mentacristi, indicd que
esta enfidad asume el costo de la dotacidn de agua, ante la Empresa Aguas de
Manta, quien &s la proveedora del servicio; ademas, argumentd que esla siluackon
ge (u por cuanlo las viviendas no cuentan con medidores inslalados, por lo que no
existe una medician del consumo de este servicio desde el 9 marzo de 2021, fecha

en la que se inickd su ocupacidn.

Loz expedientes que respaidan la ejecucidn del contrato. no contzron con evidenciz
documental dz Iz designacién de administradores del converio por parle del Alcalde de!
GAD Municpal del cantdn Monlecrsti nl de la Empresa Plblica Casa Para Todos EP
Empresa Piablica Creamos Vivienda EP, Empresa Pdblica Creamos Infraestruciura EP
actual kEmpresa Publica de Vivienda y Desarrolio Urbano EF, a lin de coording
actividades gue permitan pener en funcicnamiento el proyecio Belly Horzonte parte dei
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programa "Casa Para Todos" y que el GAD Municipal se cnocargue de la oparacion,
administracion, mantenimiento y seguimienio de las obras de agua polable, como lo
establecid &l convenio de cooperacidn interinstitucional.

Ante el requerimiento de auditoria, el Director de Agua Potable y Alcantariliado del GAD
Municipal del cantdn Montecristi, con oficic 0024-JAVM-AAPP AASS-2025 de § de
maye de 2025, indicd que en el sistema comercial "AQUAMON" y "ERP". na exislen
cuentas individuales o de un macromedidor de agua potable registrados a nombre de
los beneficiaros del proyecto de la urbanizacién “Bello Horizonle®, o asociadas a la
Empresa Publica Casa Para Todos EP, respeclivamente; y, adjunto el acta de reunion
de 13 de noviembre de 2024, suscrila por el Director de Agua Potable, Especialista de
Gestion Comercial y Técnico del GAD Municipal, y, los beneficianos en la que se Irato
la "legalizacidn de medidares”, en la urbanizacion,

A pesar de gque no se contd con medidores en la urbanizacion, los Direclores de Agua
Potable y Alcantarillado no establecieron un sistema de medicion y cobro del consumo
generado, en cumplimiento de lo dispuesto en las letras i), y, e) del articulo 44 del
apartado 4.2, "Direccidn de Agua Fotable y Alcantarilado Sanitario” del Reglamento
Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno  Autonomo
Dascentralizado Municipal del cantdén Montecristi, de 15 de septiembre de 2017,
referente a las alribuciones y responsabilidades de los Direciores de esta unidad
técnica, gue indica:

*... Aplicar conforme ordenanzas y demds reglamenios comespandientes 108
sistemas de medicién del consumo y aplicacidn de farifas lécnicas de
comercializacién.- Establecer adecuados sislemas de facturacion y coordinacidn
con Renlas, Tesorerla y Coaclivas para la gecucion de una adecuada
recaudacion y de los medios necesarios para reducir la cartera vencida {, )"

Desde el 9 de marzo de 2021, fecha en la gque inicid la entrega de viviendas de inferés
gsocial, hasta el 31 de diclembre de 2024, fecha de corle de la accion de control,
transcurrieron 1.393 dias, en los que, el GAD Municipal asumid el coslo del servicio de
agua polable olorgado a los usuarios de las 100 viviendas de la urbanizacion del
proyecio “Belfo Honzonfe”

Anta el requerimiento de auditoria, el Director de Agua Polable y Alcantarillada del GAD
Municipal del canton Montecristi, en comunicacion de 25 de junio de 2025, sefald:
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e el pernodn miy corlo que estuve encargado de Direclor de agua Polable y
sicanlaniado (e} (sic) comprendido del 7 de mayo de 2023 al 1 de enero de 2024
& s2a por G ineses, gue fue el iniclo de una nueva adminisiracidn Municpal este
sector "Belle Horizonle" que se encuenira en la junisdiccion def Canldn Montecristi
e deleclto (sic) gue estaban conectados con la luberia QUE SLminisira agua
polable el Canlon Manta v que se le faclura a Monlecrisli medianie un macro
mexlidor () - Adicional debo indicar gue nunca se me realizo (sic) e eniregs oe
informacion y documentacidn por pevie del direclor de agua potable v
alcantarifiado que me anfecedid, informacin que debid contener el calasiro de
fodos fos abonadas del Cantdn Monlecrisli, por esta razén of poco liempeo que
arinve encargsdo o fa direccidn de agua pofable v alcantarillado se defecto
ia conexitn del sector de “Bello Horizonte"” por un levantamienio da catasivo
e lleve (gic) & cabo en lodo el territorio de Mantecristi, pera no se les pudo
impleinentar sistema (sic) de micro medicidn porgue en ese enlonces manfenian
el servicio de agua corfado, adicional tal como lo determing la "ORDENANZA
SUSTITUTIVA PARA LA ADMINISTRACION, REGULACION Y CONTROL DE LA
TARIFA DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y LA TASA DEL SERVICIO DE
ALCANTARILLADQ; ¥, EL SERVICIO DE HIDROSUCCIONADOR EN EL
CANTON MONTECRISTI" que determina, que para olorgar una legalizacitn del
suwvicio se debo disponer de eseriluras o conlralos de arrendamientos, y esfos
habilanies no cumplen con ninguno de estos requisitos (...)"

Afirnac:on que confirma que el servidor tenia conocimiento de que el canton Manta,
dotaba del servicio de 2gua polable al proyecto “Bello Horizonte™y factura este consume
al GAD Municipal del Montecristi, a pesar de ello, no realizd las gestiones pars
implementar un sisterma de medicidn del consumo de agua, a fin de delerminar los
coslos generodes en la urbanizacidn para que =ean asumidas por sus habitantes; v, en
cuanic a que no cumplen con “escrifuras o contralos de arrendamiento”, es preciso

aciarar yue i3 ordenanza gue cild no establece el cumpiimiento de este requisito.

De lo expuesto, no se realizd [a operacidn, manl@nimiento v seguimienta de las obros
da fa urbanizacitn, debido a que los Alcaldes del GAD Municipal dal cantdn Manlecriut
en funcianes del 1 de anera del 2020 al 14 de mayo de 2023, v dei 15 de mayo al 31 de
ciciembre de 2024, no designaron wun Administrador del convenio de cooperacion
interinshlucional, nl ejecularon acciones lendientes a la operacion, administracidn y
mantenimienio de las obras de agua polable, alcanianliado, depuracidn de aguas
residuales, manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental en Iz
urbanizacidn ubicacda en la parroquia Eloy Alfaro del cantén Montecristi, proyecto
denominado “Bello Horizonle®, inobservando el apartado 6 v 7, del numeral 4.2 "Def
GAOM-Montecristi”, de la clausula Cuarla “Obfigacionas de las parles” y Sexia
“Seguimiento y Evaluacion™ del "Convenio de Cooperacidn Interinstilucional entre la
Empresa Puhh'r.:a Casa Fera Todos EF: y el Gobierno Aufénomo Descentrafizado
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unicipal del cantén Montecrisli para la ejecucidn del programa "Casa Para Todos™ en
sl cantén  Montecrish®  y, leira 1), arlicule 18 CATRIBUCIONES Y
RESPONSABILIDADES”, del apariado 2.1. "ALCALDIA” det Reglamente Organice de
(3astién Organizacional por Proceso del Gobierno Auténomo Descentralizado det canton

Monlecristi, expedido el 15 de sepliembre de 2017, gque sefiala

* .. ) Delegar aslribuciones y a los funcionarios y empleados cvando esiime
conveniente [..)"

El Gerente General, Subrogante de la Empresa Publica Casa Para Todos EF en
funciones del 21 de julio de 2020 al 28 de julic de 2021, no designd un Administrador
del convenio de cooperacion interinstitucional para garantizar el cumplimienic de las
obligaciones establecidas en el referido instrumento, inobservando el numerales 8.
upartado 4.1 "De fa Empresa Publica Casa Para Todos EP', de la clausula Cuarta,
“Obligaciones de las parles” del “Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre la
Empresa Publica Casa Para Todos EP; y el Gobierno Autdnoma Descenlralizado
Municipal del canldn Monltecrisli para la ejecucion del programa "Casa Para Todos™ en
gl cantan Monfecnsh”

Ocasionando que la infrasstructura del sistema de agua polable se encuenire en

deterioro por falla de manlenimiento y que la red de distribucion gue lo conforma no

funcione de forma continua.

Desde la enlrega recepcidn provisional del proyecto denoeminade "Belie Honzonle” v la
ocupacion de las viviendas, los usuarios iniciaron el consumo de agua sin que se
evidencie las gestiones para determinar los costos del consumo generado, por cuanto
los Directores de Agua Polable y Alcantarillado del GAD Municipal del canton Montecristi
en funciones del 18 de oclubre del 2021 al 8 de mayo de 2023, del 16 de mayo de 2023
al 2 de enero de 2024, y del 3 de enero al 31 de diciembre de 2024, no aplicaron un
cistema de medicion del recurso generado y tampoco de tarifas técnicas, incumpliendo
&l literal &) del articulo 44 "ATRIBUCIONES ¥ RESPONSABILIDADES", del apartado
4.2, "DIRECCION DE AGUA POTABLE ¥ ALCANTARILLADO SANITARICT, del
Reglamento Organico de Gestién Organizacional por Proceso del Gobierno Auténomao

Desceniralizado del cantdn Montecristl, de 15 de septiembre de 2017, que indica:
FEIG R Y CUATIS '-:I::.




. @) Aplcar n:'un.l"{?_rr_.r're ordenanzas y demas reglamenios correspondientes lns
sisfemas de medicidn del consumo y aplicacian de larfas (écnicas oe
comarcialzacidn (..)"

Lo que acasiond que &l GAD Municipal del canton Monilecristi cancele los gasios por
esle conceplo a la Empresa Publica Aguas de Manta,

Con oficios 0033, 0035, del 0037 al 0039, 0043, del 0042 al 0044, del 0047 al 0049 y
(075-0005-DNAZ-2025-CRP de 26 de junio y 11 de julio de 2025 se comunicé
resullados provisionales a Gerentes Generales, tilulares, encargados y subrogantes de
Casa Para Tedos EP, Creamos Vivienda EP, Creamos Infraestructura EP, y Vivienda y
Desarrollo Urbana EP,; Alcaldes y Directores de Agua Polable y Alcantarillado del GAD
Municipal de Monlecristi

El Alcalde cel GAD Muricipal del canldn Monlecristl, &n lunciones desde el 1 de enedn
de 2020 v el 14 de mave de 2023, en comunicacian de 2 de julio de 2025, sefald

2.4, SOBRE LA COMPETENCIA MUNICIPAL Y LAS LIMITACIONES DE
EJECUCION LIRECTA- . )~ Tal como consla en el expediente, la sjecucion
fiscalizeciun y enlrega provisional y definiliva del contralo 008-2021 fue
responsabiivad cxclusiva de la Empresa Pohlica Casa Para Todos EP y su
contralista, sin parlicipacidn direcla del GAD Municipal en las fasos conlractual y
de recepcion de obra. Este hecho delimila la responsabilidad instifucional v
personal del Ex Alcalde del GAD Municipal de Montecristf (...).- 2.2. SOBRE LA
INEXISTENCIA DE DESIGNACION DE ADMINISTRADOR.- (...).- También,
resulla ralevante puntualizar que, ef plazo establecido en el presente Convenio
habia vencido amntes de gua el suscrilo (Ex Alcalde del GAD Municipal de
Maontecrsli) aswmiera funciones {...).- 2.4. SOBRE LA RESPONSABILIDALD
FUNCIONAL ¥ LA DELEGACION OPERATIVA.- (...).- la responsabilidad
oparaiiva sobre ef sislema de agua polable recee funcional y reglamentariamente
an fa Dircceidn de Agua Potable y Alcantariiade del GAD (...).- Como Alcalde,
ejercl Onicamente la representacion politica-adminisirativa general, no siendo
compeltencia de fa maxime auloridad municipal la geslicn lécnica ni el confrol
oparaliva diario del sisterma de agua potable (...)"

El Alcalde, suscribid el convenio de cooperacion inferinstitucional el 1 de oclubre de
2020, y entre las oblignoones del GAD Municipal eslablecidas en el numeral 4.2 de l2
cldusule Cuarta esin la operacion, adminisiracion v mantenimiento de las obraz
ejecutadas en = programa “Casa Para Todos™ asi como, la designacidn de un
gdminisiradaor; sinembargo, pese que sus [Unciones se enmarcaron en la administracion
de la entidad, como maxima auiendad v conocedor de los términos acordados, ne

delegd a un responsable gque se encargue de velar por & cumplimnte dei convano
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aspectos que incidieron en que la infraestructura del sistema de agua polable se
encuenire sin funcionamianto por falta de mantenimiento, por lo que sus argumentos,

no modifican las observaciones de auditoria,

El Director de Agua Potable y Alcantarillado del GAD Municipal del canton Montecristi,
an funcicnes desde al 3 de enero al 31 de diciembre de 2024, con oficio 0058-JAVM-
AAPP AASS-2025 de 2 de julio de 2025, respondid;

*  Con fecha 10 de anero de 2024 se solicild por escrilo mediante memorando
No. 036-JAVM-D-AA PP-GADMM-2024 en calidad de direclor de agua poiable y
alcantarillado del GAD Municipal de Monlecristi al director salienle un infarme

delallado de todos los lramiles (sic) de la direccion de agua potable pendientes
del periodo mayo a diciembre de 2023, adicional novedades del estado
gperacional de las plantas de lralamientos, tanques de reserva y estaciones ile
bombeo, no recibiendo informacidn sobre calastro realizados a predios que
reciben el servicio de agua (...)"

Respecto a la afirmacién de no recibir informacién scbre catastros realizades a los
predios que reciben el servicio de agua potable, la Direclora Financiera del GAD
Municipal del canton Montecristi con oficio 0187-ACZ-DF-GADMCM-2025 de 9 de julio
de 2025, remitié los memorandos 0056 y 0145-JAVM-D-AA PP-GADMM-2024 de 18 de
enero y 5 de febrero del 2024, 0725, 0950, 1112, 1246, 1501, 1686 y 1966-JAVM-D-
AA PP y AA SS-GADMM-2024 de 24 de abril, 29 de mayo, 28 de junio, 24 de julio, 28
de agosto, 26 de septiembre, 20 de noviembre del mismo afio, respectivamenie,
mediante los cuales, el Director de Agua Potable y Alcantarillade ramitid al Alcalde de
Montecrisli. las facturas de cobro emitidas por la Empresa Publica Aguas de Manta, por
el consumo generado en el macro medidor ubicado en el sector de los Espinos, el cual
abastece del servicio a la urbanizacion Bello Horizonle, a pesar de ello no realizo las

gestionas que correspondan para que sus habilantes asuman los coslos.

El Director de Agua Polable y Alcantarillado del GAD Municipal del cantdén Moniecrsii,
en funciones desde el 18 de octubre de 2021 y el 8 de mayo de 2023, en comunicacicn

de 3 de julio de 2025, indico:

*... El 24 de junio de 2025, remili al GAD Municipal dal cantdn Montecrsli una
solicitud formal dirigida al sefior Alcalde, mediante la cual solicité copia cerificada
de los correos electronicos enviados y recibidos desde mi cuanta institucional .. )
correspondientes al periodo de mi gestion. Esta informacitn fue requerida con el
fin de respaldar ldcnicamente mis acluaciones, conforrne §e indicd expresameants;
“en los que consten mis actuacionas lécnicas, adminisfralivas o de coordinacion,
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especialmente  squellas relacionadas con servicios de agua polable en
urbanizaciones.” A la fecha, dicha documeniacion se encuenira gn rdmile, y serd
ncovporada oporfunamenle como parte de mi descargo una vez sea enlregada
por la instilucién {,..)".

For lo antes indicado, el servidor no adjuntd documentacion gue justifigue las
observaciones de auditoria por lo que el comentario se mantiens,

Conclusionss

iNo s reaiizo la operacitn, mantenimianto y seguimiento de las obras da Ia urbanzacion,
debido a que los Gerenles Generales y los Alcaldes del GAD Municipal del canton
Montecristi, no designaron un Administrador del convenic de cooperacion
interinstilucional, para garantizar el cumplimiento de las obligacicnes establecidas en al
referido instrumento. y gua se ejecuten acciones lendientes a operar, administrar y
mantener las obras de agua polable, alcantarnillado, depuracion de aguas residusles,
manejo de desechos solidos, aclividades de saneanmenio amibienial, iespeciivamenia,
en la urbanizacion ubicada en la parroquia Eloy Alfaro del cantén Menlecnsti, proyecic
densminade "Bello Horfzonle”, ocasionando que la infraestruciura del sistema de agua
poiable se encuentre en deterioro y que la rad de distribucidn que lo conforma no
funcione de forma continua.

Desde la enirega recepcidn provisional del proyeclo denominade “Belfo Honizonte™ v Ia
ocupacién de las viviendas. los usuarios iniciaron el consumo de agua sn gue se
avidencie las gesticnes para determinar los costos dal consuma generado, por cuanio
los Directores de Agua Polable y Alcantarillade del GAD Municipal del canidn
Monlesristi, no anlicaron un sistema de madicion del recuren geperado v tampooo doe
larifas técnicas, ocasiananda que &l GAD Municipal del cantdn Monteacnst cancele los

gaslos por esie conceplo & @ Empresa Publica Aguas de Manta

Recomendaciones

Al Gerente General do Vivienda y Desarrollo Urbano EF

6. Designarda Administradores para los convenios marco o de cooperacion

interinstitucional para la construccidn de viviendas de imlerds social en lameno

propic y/o urbanizado, y dispondra que verifiguen el cumplimiento de las
NN C R TH Y ERY XA l-n.
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obligaciones acordadas y realicen el seguimiento de la aparacion, adminisiracion
y mantenimiento, a fin de gue una vez entregadas las obras eniren en

funcionamianto.
Al Alcalde del GAD Municipal del cantén Montecristi

7.  Dispondra y verificara que el Director de Agua Fotable y Alcantarillado Sanitario,
determina un sistema de medicién del consumo de agua gensrado por los
usuarios de la urbanizacién ubicada en la parroquia Eloy Alfaro del cantdn
Mantecristi, proyecio denominado “Bello Horizonle”, a fin de que se establezca el
cobro por este conceplo a sus habilantes, y el GAD Municipal del canian

Monlecristi no asuma estos coslos.

Falta de actualizacion del Reglamento de Contratacién del Giro Especilice del

Negocio de la Empresa Pablica Casa Para Todos EP

El Gerente General de la Emprasa Pidblica Casa Para Todos EP. con Resolucion
EPCPT-GG-2018-002 de 15 de enero de 2018, amilid el Reglamento de Contralacion
del Girg Especifico del Negocio de la Empresa Publica Casa Para Tedos EP, el cual,
astablece las normas y procedimientos para [as contrataciones gue realiza |a empresa,

tomande en cuenta su objeto social especifice, en su titulo || "De los procedinientas”,
capitule IV “Fase Confraciual”, del arficulo 25 "Garanlias”, eslablecio:

“... 2. Garantia de buen uso da anticipo (...).- El valor gue por cancepto del
anticipo oforgard LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP al conlralisia,
ne podra ser superior al selenta por ciento (70%) del monlo adjudicado {...)"

Con Resoluciones Administrativas EPCPT-GG-2018-0023, EPCPT-GG-2018-2019-029
y EPCPT-2020-305 de 12 de julio y 16 de sepliembre de 2019 y 23 de noviembre de
2020, se reformd el Reglamento de Contratacion del Giro Especifico del Negocio, en lo
gue respecta al capitulo | “Preseleccion” del titulo Il “Procedimiento para fa confralacidn
de vivienda de inferés social con financiamiento de muftiaterales”, e incorporacion de
los titulos: IV “Procedimiento para fa contrafacidn de fiscalizacion”, y, V "Procedimienio
para la conlratacion de vivienda de inferés social con financiamiento Chino”
respectivaments,
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Para la construccidn de viviendas de inlerds social con subsidio total del Estado, Ia
Gerante Tacnica de Proyeclos, Subroganie, de la Empresa Piblica Creamos Vivienda
EF y de Creamos Infragstruciura EP, mediante Resoluciones CVEP-GTP-2022-0040-R
y CIEP-GTP-2022-0127 de 24 de oclubre y 23 de diciembre de 2022, autcrizd el inicio
de los procesos de contralacién GEN-OB-CVEP-039:2022 y GEM-OB-CIEP-070-2022
respectivamenta, y consecuantemente suscribid los siguientes contratos:

| Cddigo de | | e
Mo Contratanie | proceso da | Contrata | Objete | Monta
! | {UsD)
I :n:ntrlunlﬁn | |
i | Ingeniaria Progura y Construccibn de '
' Emprasa | GEN-O8- | 04B-2022 | viviendas de inlerés social dol .
1 Poblica Creamod CVEP-038- !:umﬂpﬁhl segmenio 1; viviendas con subskso [727 231,38
Vivienda EP | 20082 2022-12-08) | iolal del Estadd en la provincia de |
! | Manabl grupo 33
i Emiata : | Ingenieria Procura y Construccidn de
H.-Iﬂ:a Crpamnd SEN-OB- 018-2023 | viviendas de inlerés  social del |
|2 rmestocirs | SEP-OT0-  isussripcidng segmenta 10 viviendas con subsidio | 721 08288
Ep 202E 2023-02-18) folad dal ocsteic en @ provincia de |

kanabi grupo 54 |

En el numeral 8.2 "Forma de pago® de los términos de referencia y de la clausula Oclave

da los cilados procesos de contratacion y contratos, se establecid en iguales términos

e

Sl\..! {10 e Taat -u'-\.. uu’-.l il G L'I:'l'r.i'l\:l urﬂll 1"}% rb IrL "lrIIJ'u |r G'.Ir.. L—JI I"I:r-:.:lj dlEll VEION
n'LI conirato (...~

Forcentaje pagado medianie comprobanies de pago 2080 y 238 da 23 de diciembre de
2022 y 14 de marzo de= 2023, por 509 061,97 USD y 504 757,88 USD, corespondiente
a los contratos 048-2022 y 018-2023, respectivamenie, mismos que previo a su
suscripeidn fuaron aprobades por la Coordinadora General Juridica en funciones del 2
de marzo de 2022 al 31 de julio de 2023.

Al regnacin, la Coordinadora General Juridica, Subsogante, con oficio VDLIEP-CG -
2025-0034-0 de 9 de junio de 2025, sefiald;

".. ine pernnile informar que, a la fecha en la que esla Emprasa Poblica de
Vivienda y Desamollo Urbano Ep (sic), realizd el documento denominado
Resolucidn EPCPT-GG-2018-002 de 15 de enero de 2018, del Reglamenio de
Conlralacidn del Giro Especifico del Negocio de la Empresa Publica Casa Para
Todos EP. en el cual se establectd que: - *{...) el valor por conceplo de anlicipo
gue se entregard al canfralista, no podrd superar el 70% def monfo adjudicado
[ = e .h::- reslizo en concordancia con ta normativa legal vigente de ese
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anfonces, siendo la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Conlratacion Publica,
su Reglamento. . y el documento denominado "CODIFICA {sic) RESOLUCIONES
DEL SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA™(.. )"

Por su parte, la Subdirectora General del Servicio Macional de Contratacion Fuglica con
oficic SERCOP-5DG-2025-0255-0F de 25 de junio de 2025, adjunts el memorando
SERCOP-CGAJ-2025-0408-M de 20 del mismo mes y afo, suscrito por el Coordinador

Ganeral de Asesoria Juridica, Encargado; mismo que, en los items 2 y 3, sedald:

" .2 {...).- El articulo 265 del Reglamenle Genaral a la Ley Organica dal Sistema
MNacional de Confralacion Pablica, eslablece "Se debera prever expresameanie an
los pliegos, el monto del anticipo a entregar, su forma de pago y gue esle sera
utilizado directamente en aclividades relacionadas al confrato, el cual na podra
exceder del 50% del monlo fotal la confratacion. [...].", diche disposicidn as clara
sobre la entrega, uso, porcentaje médximo, forma de pago y amortizacion del
anficipo contraclual, las cuales tienen el cardcter de obligatorio y es en general
para fodas las entidades confralantes sujetas al régimen determinado en la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica incluyendo aquellas que,
de forma excepcional, operan con un régimen de Giro Especifico del Negocia (.. ).-
3. (..)- Las entidades confralantes que se mantianen bajo un réginen de
contratacidn de Giro Especifico del Negocio estdn obligadas a acalar cualquier
cambio normalive en malteria de confratacion publica, ya sea la ley, reglamenic o
normaliva secundaria; sin peruicio que su Reglamento interno conlemple la
normativa anferor {...)"

Cabe indicar que, en la Disposicion Final del Reglamento General a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacidn Plblica de 18 de junio de 2022, que contempld antre
oiros aspecios, la entrega de anticipe de hasla un maximo del 50% del monio lolal
contratado, se establecid que entrard en vigencia en el plazo de dos meses a parlir de
su publicacién en el Registro Oficial, el cual se publico en el Segundo Suplemanto 87
de 20 de jumio de 2022

Evidencidndose, que a la fecha de inicio de los procesos de coniralacion de viviendas
de interés social constantes en las Resoluciones CVER-GTP-2022-0040-Ry CIEP-GTP-
2022-0127, de 24 de octubre y 23 de diciembre de 2022 respectivamenie, se
encaniraba en vigencia la disposicion de la enlraga de anticipo de hasta un maxime del
50% del monto total contratado,

Situacidn que se presentd por cuanto |a Coordinadora Ganeral Juridica de la Emprasa
Publica Casa Para Todos EP dal 2 de marzo al 18 de mayo de 2022, Creamos Vivienda

EP del 1 :3 de mayo al 27 de noviembre de 2022 y de Creamos Infraestruciura EP def 28
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te noviembre de 2022 al 31 de julio de 2023, quien aprobd los confratos considerando
la entrega del 70% por conceplo de anticipo; ¥, con el Coordinador General Juridico de
Creamos Infraesiructura EP del 28 de enero al 30 de abril de 2024; v, la Coordinadara
UGeneral Juridica de Creamos Infraestructura EP, Subrogante, del 1 de mayo al 13 de
sapliembre de 2024 y de la Empresa Piblica de Vivienda y Desarrollo Urbana EP del
20 de noviembre al 31 de diciembre de 2024, no realizaron el proyeclo de actualizacion
&n base a la pormalive vigente, del Reglamenio del Giro Especifico de Contratacion
Fiblica, expedido con Resolucidn EPCPT-GG-2028-002, para la aprobacion de fa
maxima autoddad do la enfidad, inobservando el articulo 265 ‘Emlraga anficipo” de!
Heglamanto General 3 la Ley Orgénica del Sislema Nacional de Contralaciédn Blbbca
(RLOEMCP) de 18 de junic de 2022, publicado en ! Segundo Suplemento del Registrc
Cficial 87 de 20 de junic de 2022; e incumplieron la letra d} del numeral 2.2.1.1

‘Alnbuciones y Responsahilidaces” de la Gestidn General Juridica, Resalucin EPCPT-
£022-020 d2 14 de abril de 2022 del Eslatulo Organico de Gestidn Qrganizacional pas
Hrocesos de la Empresa Pablica Casa Para Todos EP, que sefiala;

“... Elaberar proyeclos de resoluciones de Direclorio, reglamentos infernos.
walructivos y demas normaltiva que requters la empresa para of chmplimiento de
sis objelivos o las modificaciones de eslos (...)"

Cicasionando gua la entidad no cuente con un instrumento normative actualizads,

afactando el principio de legalidad, en los aclos y procedimienios institucionales.

Con oficios del 0072 al 0075-0005-DNAZ-2025-CRP de 11 de julio de 2025, se comunicd
resullados provisionalas a los Coordinaderes Generales Juridicos y al Gerenle General
tle la Empresa Pdblica de Vivienda y Desarrollo Urbano EP, obteniéndose |as siguientes

ragpuestas.

La Coordinadora General Jurldica en funciones desde e 2 de marzo de 2022 al 31 de
julio de 2023, en comumcacidn de 17 de julio de 2024, sefall

o2 3L - Bu aulondad conforme puede verficar en los procedimenios (e
giro especifice de negocic Nevade en la empresa publica su ongen era ef
Convervo de Financiamiento AFD No. CECT1037 01 U suscrile e 22 e
novientbre de 2079 o ef Cantrato da Présiamo BID 4788/0C-EC suserito el 17
de julio de 2079 (. ).- Es asi, que con los diferentas Acugrdos Mimstoniales
ernitidos por MIDUV! {eomo enie rector en ef seclor wivienda) se officializaban los
ROP (Reglamento Operativos del Préstamo) (..).- Los ROP, al ser parie del

Convenio de Financiamienfo, son de uso obligatono, ademds de enconfrarse
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directa e indireclamente vinculadas en la implementacion del Proyecto, siendo
responsables de garantizar ia aplicacién del ROP y la gjecucidn del proyeclo para
ajecutar el financiamiento del Proyeclo Casa para Todos, en ese enlonces.- Por
lo cual, 8 nuevo reglamento de conlratacion publica pubhcade el 18 deg junio de
2022 y cuya entrada en vigencia fue ef 20 de agosto de 2022 {Decrato Efeculivo
N*488), en el cual se estipulo como mento limite del anticipo el 50%, para el caso
especifico de la Empresa Piblica Casa Para Toedos, Creamos Vivienda y Creamos
Infraesiructura EP, NO era aplicable dicho limite del anficipa, especificamente an
aquellas conlrataciones pablicas del giro  especifico del negecio  Cuyo
financiamiento provenia de conlralos de préstamos con muitilaterales (..)"

También especificd que las reformas al Reglamento General a la Ley Crganica del
Sistemna Macional de Coniratacién Publica, respecio a la entrega de hasla el 50% de
anticipo no eran aplicables para los procedimientos de Giro Especlfico de Megocios de
a enlidad, debido a que en los Reglamenios Operalivos del Convenio de Financiamiento
AFD CEC1031 01 U y del Conlralo de Prestamo BID 478H0C-EC, se asiablecia
desembolsos del T0%.

Es precise aclarar que, los desembolsos del 70% que consta en los Reglamenios
Operativos de la Agencia Francesa de Desarrollo y del Banco Interamericano de
Desarrolio, se refiere al porcentaje que estas multilaterales asignan al MIDUVI para el
financiamiento de los proyectos “Casa para Todos” segin como se vayan justificando
los recursos, lo cual no coresponde al anticipo otorgado en el marco de los contratos
de Giro Especifico de Negocio; ademis, el Coordinador General de Asesoria Juridica,
Encargado, del SERCOP, en memorando SERCOP-CGAJ-2025-0409-M ce 20 de junic
de 2025, indicé que las entidades contratantes que se mantienan baje un régimen de
contratacion de Giro Especifico del Megocio estan obligadas a acatar cualguier cambio
normativo en materia de contratacién piblica, entre esto, el cumplimiento del articulo
265 del Reglamento de General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Plblica que establece que el anticipo no podra exceder el 50% del monto contractual,
por lo que sus argumentos no modifican las observaciones de auditoria

La Coordinadora General Juridica, Subrogante, en funciones en funcicnes desde el 21
de mayo al 31 de diciembre de 2024, con oficio VDUEP-CGJ-2025-0047-0 de 28 de
julia de 2025, sefald:

.. Cabe sefalar que el reglamento aon vigente conlernpla la siguienle
disposicion.- “2. Garantia de buen uso de anticipo (. ).- El valor que por
concepto del anticipo olorgars LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP
al coniralista, no _podrd ser superor al selenla por cienlo (T0%] del monlo
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adfudicadn (..)" Lo subrayado es adadido - Sin embargo. se feja exprasamenie
Serdado gue baju niogin conlexio se ha considerado que ef 70% consiiluye un
pareantaje mandatoris para la enlrega de anlicipos. Muy por el confrano, o,
gEtnclo cumplimiento de fa Ley Organica del Sislema Nacional de Contratacicn
Puibiica, sy Reglemenio General de aplicacidn, y observando el principic de
jerarquia  normaliva previslo en el artieuls 425 da s Constilucion, esla
Cnardinacidn  ha promovido v garanlizado que lodos las  conlralacionos
posteyicres 8 mayo do 2024 se rjan por el limile méximo del 50% de anticipg
contractual. De igual forma, se redlera que, en los pliegos conlractuaies efaborados
desda dicha fecha, se esfablece de manera expresa gue ef porcentaje de anlicipe
no podrd exceder el 50%, garantizando asi la legalidad v coherencia con s
normaliva vigente .. .)"

De acuerdo a lo establecido en el articulo 34 “Responsabilidad” del Reglamento de
Contrataciones de Giro Especifico del Negocio de la Empresa Plblica Casa Para Todos
EP, expadido mediante Resolucion ERCPT-GG-2018-002 de 15 de enero de 2018, se
obliga al personal da I3 entidad a cumplir con lo dispuesto en este instruments legal
entre lo cual esla la entrega del anticipo hasta el 70%, insiruccidn que no fue actualizads
per los Coordinadores Generales Juridicos, titulares y subrogantes, conforme a s
narmativa vigante emitida por &l SERCOP, por Io antes expuestn, [as ohsarvaciones de

auditoria se mantienan
Conclusicn

En los procesos de contratacion GEN-OB-CVEP-030-2022 vy GEN-OB-CIEP-070-2022
£e establecio la enlrega del 70% por conceplo de anticipo, a pesar de que la Ley
Grganica def Sistema Nacional de Contratacion Plblica, contemplaba que el porcentaje
midxime era dal 50%, situacion gue se presentd por cuanla los Coordinadores Generales
Juridicos an sus parindos da acluacion no reslizaron al proyacto da actualizacion da
Feglamantc de Giro Especilico del Negocio, lo que ocasiond que sa afecle el principio

te legalidad, en los aclos v procedimientos insilucionales,

Recomendaciones

Al Gerents General de Vivienda y Desarrollo Urbano EP

8. Dispondra y verificara que la Coordinadora General Juridica, elabore el proyecto

de actualkzacion del Reglamento del Giro Especifico de! Megocio, de conformidad
a lo establecido por f2 normmativa vigente aplicable para los procesos de
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canlralacién poblica. a fin de que sea discubida y apobadeo por el diraclono de 13

ampresa y s aplique en los procesos de conlratacion gue inicie la entidad

| Dispondra y verificara gue los responsables de las unidades adminisirativas, qua
previo a solicilar el inicio de |08 procesos de contralacion, establezcan que el
porcentaje maximo para la entrega del anlicipe no excedera el 50%, a fin de que

cumpla con la normativa legal vigente.
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Dr. Henry Patricio Bautista Chimbo
Director Nacional de Auditoria de Sectores Sociales
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