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Demora en el proceso de contratacion para la culminacién de la
urbanizacién de la parroquia Nueva Loja, cantén Sucumbios

Ensayos no cumplieron normativa y realizados en laboratorios
inhabilitados e inexistentes

Viviendas de la urbanizacion Jardines del Este cantdn Tulcan sin
transferencia de dominio a los beneficiarios

Prestacion de servicio eléctrico de la urbanizacion ubicada en la
parroquia Nueva Loja, sin medidores

Rubro planillado en exceso y falta de mantenimiento de la
infraestructura

Anexos ’

1 Némina de Servidores Relacionados con el examen
2 Rubros iguales ejecutados en los dos contratos

3 Hormigones sin ensayo a los 28 dias
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Quito, D.M.

Sefior/a
Gerente General
EMPRESA PUBLICA DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO EP

Av. Quitumbe Nan y Av. Amaru Nan, Plataforma Gubernamental de Gestion de
Desarrollo Social, piso 3

Ciudad

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales. efectud el examen especial a la ejecucién y a los procesos de terminacion
unilateral y liquidacién de los contratos de obra: GG-026-2018 y GG-067-2018 y de
fiscalizacion GG-047-2018; a las fases preparatoria, precontractual, contractual,
ejecucién y evaluacién de los proyectos de construccion de los contratos: GG-004-2020
para la Terminacién de la urbanizacion y construccion de soluciones habitacionales en
Jardines del Este, cantén Tulcan, provincia del Carchi y 017-2022 para la Culminacion
de la Urbanizacién y construcciéon de soluciones habitacionales, ubicadas en la
parroquia Nueva Loja, cantdn Lago Agrio, provincia de Sucumbios, su uso, fiscalizacion,
y aplicabilidad de los estudios técnicos; y, a sus convenios de cooperacion
interinstitucional, en la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP, Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP en liquidacién, Empresa Publica Casa Para Todos EP, Empresa
Publica Creamos Vivienda EP, Empresa Publica Creamos Infraestructura EP, actual
Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano EP y entidades relacionadas, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2023,
modificada mediante memorandos 0711-DNA2-F-2024 y 0828-DNA2-2024 de 30 de
agosto y 21 del octubre de 2024, respectivamente.

La accién de control se realizdé de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacién examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y-reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Wﬂk/,

Dr. Henry/Patricio Bautista Chimbo |
Director Nacional de Auditoria de Sectores Sociales

/




CAPITULO 1

INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP, Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP en liquidacién, Empresa Publica Casa Para Todos EP, Empresa
Publica Creamos Vivienda EP, Empresa Publica Creamos Infraestructura EP, actual
Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano EP, y entidades relacionadas, se
realizé con cargo al plan operativo de control del afio 2024 de la Direccion Nacional de
Auditoria de Sectores Sociales, y en cumplimiento de la orden de trabajo 0012-DNA2-
2024 de 22 de agosto de 2024, modificada mediante memorandos 0711-DNA2-F-2024
y 0828-DNA2-2024 de 30 de agosto y 21 de octubre del mismo afio, respectivamente.

Objetivos del examen

- Verificar las disposiciones legales, técnicas y la liquidacién, de la terminacion
unilateral de los contratos: GG-026-2018 y GG-067-2018; y, la fiscalizacion GG-
047-2018.

- Verificar el cumplimiento técnice y legal de las fases preparatoria, precontractual,
contractual o de ejecuciéon y evaluacion de los procesos de construccion de
urbanizaciones y soluciones habitacionales de los contratos GG-004-2020 y 017-

2022, su fiscalizacién, uso y aplicabilidad de los estudios técnicos del proyecto.

- Evaluar el cumplimiento de convenios, compromisos de cooperacion
interinstitucionales, permisos y/o autorizaciones, para la ejecucion de las

urbanizaciones y soluciones habitacionales.
Alcance del examen

Se analiz6 la ejecucién, los procesos de terminacién unilateral y liquidacion de los
contratos de obra: GG-026-2018 y GG-067-2018 y de fiscalizacion GG-047-2018; a las
fases preparatoria, precontractual, contractual, ejecucién y evaluacion de los proyectos

de construccion de los contratos: GG-004-2020 para la terminacion de la urbanizacién
Dos



y construccion de soluciones habitacionales en -Jardines del Este, cantén Tulcan,
provincia del Carchi y 017-2022 para la culminacién de la urbanizacién y construccion
de soluciones Habitacionales, ubicadas en la parroquia de Nueva Loja, canton Lago
Agrio, provincia de Sucumbios, su uso, fiscalizacion y aplicabilidad de los estudios
técnicos; y, a sus convenios de cooperacion interinstitucional, en la Empresa Publica
de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, Empresa Publica de
Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacién, Empresa Publica
Casa Para Todos EP, Empresa Publica Creamos Vivienda EP, Empresa Publica
Creamos Infraestructura EP, actual Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano
EP y entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019
y el 31 de diciembre de 2023.

Los hechos relatados de los contratos GG-026-2018 y GG-067-2018, correspondientes

a fechas anteriores al periodo de analisis tienen el caracter de informativo.

No se analizo el uso y destino de los recursos recuperados de las polizas de seguro de
buen uso del anticipo y de fiel cumplimento de los contratos GG-026-2018 y GG-067-
2018, por no formar parte del alcance y objetivos del presente examen.

Base legal

Empresa Publica de Vivienda v Desarrollo Urbano EP

Con Decreto Ejecutivo 622 de 17 de marzo de 2015, publicado en Registro Oficial 474
de 7 de abril de 2015, se cred la Empresa Publica Nacional de Habitat y Vivienda, como
persona juridica de derecho publico con patrimonio propio, dotada de autonomia

presupuestaria, financiera, econémica, administrativa, operativa y de gestion.

Con Decreto Ejecutivo 11 de 25 de mayo de 2017, bublicado en el Segundo Suplemento
del Registro Oficial 16 de 16 de junio del mismo afio, se creo la Mision “Toda una Vida”,
y se modifico la denominacioén de la Empresa Publica de Vivienda EP a Empresa Publica
‘Casa para Todos” EP, encargandole la ejecucion del “Programa Casa para Todos” bajo

la coordinacion del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Con Decreto Ejecutivo 417 de 5 de mayo de 2022, publicado en el Tercer Suplemento
del Registro Oficial 66 de 19 de los mismos mes y afo, se modifico la denominacion de
la Empresa Publica Casa para Todos EP por Creamos Vivienda EP.

Mes 3



Mediante Decreto Ejecutivo 605 de 28 de noviembre de 2022, publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial 202 de 2 de diciembre del mismo afio, se reformd el
Decreto Ejecutivo 622 estableciendo en la literal a) la denominacién de la Empresa

Publica Creamos Vivienda EP por Creamos Infraestructura EP.
Con Decreto Ejecutivo 412 de 4 de octubre de 2024, se reformd la denominacién de la
Empresa Publica Creamos Infraestructura EP por Empresa Publica de Vivienda y

Desarrollo Urbano EP.

Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO

Con Decreto Ejecutivo 870 de 5 de septiembre de 2011, publicado en Registro Oficial
534 de 14 de los mismos mes y afo, se cred la Empresa Publica de Desarrollo
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, como entidad de derecho publico con
personeria juridica y patrimonio propio, dotada de autonomia presupuestaria, financiera,

econoémica, administrativa y de gestion.

Empresa Publica de Desarrollo Estratéqico ECUADOR ESTRATEGICO EP en
liguidacién

Con Decreto Ejecutivo 1058 de 19 de mayo de 2020, publicado en Suplemento del
Registro Oficial 225 de 16 de junio de 2020, se dispuso la extincion de la Empresa
Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, a su denominacién

se agreqo la frase “en liquidacion”.

Mediante Decreto Ejecutivo 101 de 3 de agosto de 2017, publicado en el Suplemento
del Registro Oficial 57 de 15 de agosto de 2017, se encargé la ejecucién del “Programa
Casa para Todos”, a la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP.

Estructuras organicas

El articulo 8 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la
Empresa Publica Casa para Todos EP, emitido mediante Resoluciéon EPCPT-2022-020

de 14 de abri 2022, considerada tambien para la Empresa Publica Creamos Vivienda
CUN '



EP, Empresa Publica Creamos Infraestructura EP actual Empresa Publica de Vivienda

y Desarrollo Urbano EP, determina la siguiente estructura organica:

1.1 Procesos Gobernantes
1.1.1 Nivel Directivo

1.1.1.2 Direccionamiento Estratégico

1.2 Procesos Sustantivos

1.2.1 Nivel Operativo

1.2.1.1.  Gestion de Técnica de Proyectos
1.2.1.1.1. Gestion de Planificacion de Proyectos
1.2.1.1.2. Gestion de Ejecucion y Control

1.2.1.2.  Gestidon de Alianzas y Negocios
1.2.1.2.1. Gestion de Inversion y Negocios
1.2.1.2.2. Gestion de Marketing y Comercializacion

1.3 Procesos Adjetivos
1.3.1. Nivel de Asesoria

1.3.1.1.  Gestion General Juridica
1.3.1.1.1. Gestién de Contratacion Publica
1.3.1.1.2. Gestion de Patrocinio y Transferencia de Dominio

1.3.1.1.3. Gestion de Asesoria Juridica y Fideicomisos

1.3.2. Nivel de Apoyo

1.3:2.1. Gestion Administrativa Financiera
1.3.2.1.1. Gestion Administrativa
1.3.2.1.2. Gestion Financiera

El articulo 11 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la
Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, aprobado
mediante Resolucion DIR-EEEP-001-004-2016 de 12 de abril de 2016, establece la

siguiente estructura organizacional:

XD



1 Proceso Gobernantes:

1.1 Direccionamiento Estratégico

2 Procesos Sustantivos:
2.1 Gestion de Proyectos de Inversién Social

Evaluacién y Estudios de Proyectos

Ejecucién de Proyectos

2.2 Relacionamiento Social con Grubos de Interés

- ldentificacion y Diagnostico de los Grupos de Interés

- Disefio e Implementacion de Estrategias de Relacionamiento con los Grupos de
Interés )

- Resolucion y Transformacién de Conflictos

- Revision del Impacto de Proyectos

- Definicion de Planes de Sostenibilidad

3 Procesos Adjetivos de Asesoria
3.1 Planificacion Empresarial
3.2 Gestién de Comunicacién Interna y Externa

3.3 Gestion Juridica

4 Procesos Adjetivos de Apoyo
4.1 Gestion Administrativa
4.2 Gestion Financiera

4.3 Gestion del Talento Humano

Objetivos de las entidades

En el articulo 4 del Estatuto Orgéni;:o de Gestion Organizacional por Procesos de la
Empresa Publica Casa Para Todos EP, emitido mediante Resolucion EPCPT-2022-020
de 14 de abril de 2022, considerada también para la Empresa Publica Creamos Vivienda
EP, Empresa Publica Creamos Infraestructura EP actual Empresa Publica de Vivienda

y Desarrollo Urbano EP, se establecen los siguientes objetivos institucionales:

QEI 3. Incrementar alianzas estratégicas con promotores inmobiliarios publicos y

privagdys.
SERS



= OEIl 4. Incrementar el nimero de viviendas de interés social en el Ecuador
entregadas en funcion del Plan Nacional de Habitat y Vivienda.

La Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, segun
consta en el articulo 6 del Estatuto Orgénico por Procesos, emitido mediante Resolucion
DIR-EEEP-001-004-2016 de 12 de abril de 2016; establecié los siguientes objetivos
estratégicos institucionales:

- Lograr la ejecucion de proyectos integrales y sostenibles que promueven el desarrollo

territorial y la calidad de vida de la poblacién.

- Mantener relaciones de dialogo y colaboracion en territorio y con organismos rectores

consolidando la participacion publica y politica.

- Lograr una eficiente utilizacion de recursos para consolidar una gestion econémica

sostenible.
Monto de recursos examinados

Para la ejecucion de los proyectos de construccion de urbanizaciones y soluciones
habitacionales ubicadas en Jardines del Este, cantén Tulcan, provincia del Carchi
y en la parroquia Nueva Loja, cantéon Lago Agrio, provincia de Sucumbios, la
Empresa Plblica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, la Empresa
Publica Casa Para Todos, Empresa Publica Creamos Vivienda EP actual Empresa
Publica Creamos Infraestructura EP, suscribieron: 2 contratos principales, 2
complementarios, 1 de fiscalizacion y 2 para la culminacién de los proyectos, con

recursos publicos de los cuales se analizé 7 813 110,87 USD sin IVA, asi:

~ Numero de contratos | Valor contratado, ~ Valor pagado, |
Contrato Objeto del contrato principales y sin IVA sin IVA
complementarios usb ... USD_
Urbanizacidn y construccion de
GG-026-2018 | Jolciones de‘b"E’":t’g”a'E:mg: 1 principal obra | 6 334 005,99 300 759,34*
i Tulcan, provincia del Carchi
| Fiscalizacion de la |
| urbanizacion y construccion de | i
GG-047-2018 | soluciones habitacionales en | 1 principal fiscalizacion | 183 801,97 | 873227
‘Jardines del Este, cantén|
| Tulcén, provincia del Carchi
GG-OOd-ZO?ﬁ"] 1 principal obra 1785 368,18 | 1785 240,06 |




- Numero de contratos . Valor contratado, Valor pagado,
Contrato 3 Objeto del contrato i principales y | sin IVA - sin IVA
‘ ... .. Complementarios  USD . USD
Terminacién de la urbanizacion |
y construcciéon de soluciones
habitacionales en Jardines del |
Este, canton Tulcan, provincia
- del Carchi i
Urbanizacién y construccién de | ! principal A 482342002, W 383986979
2 - soluciones habitacionales | : :
GG-067-2018 | (BlCadEE VI8 pErroqula NUsVa L. Complementario 1 | , 2?7 490,30 | 1&3 306,48
Loja, cantéon Lago Agrio;

provincia de Sucumbios | ComPlementario 2

88 266,76 | 6 441,41

Culminacién de la urbanizacién |
y construccién de scluciones§

017-2022 habitacionales ubicadas en la | 1 principal 1839 295,07 | 1688 761,52
| parroquia Nueva Loja, cantén | |
Lago Agrio, provincia de |
Sucumbios o .

Total, USD ~ 7813110,87
“Incluye pagos realizados en el 2018, por 1 037 694,33 que son de carécter informativo. o

Informacion del Proyecto
Urbanizacion Jardines del Este, canton Tulcan

El Gerente General de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP y el Representante Legal de la empresa ECUEMPIRE SERVICIOS
Y CONSTRUCCIONES ECUATORIANAS CIA. LTDA. con RUC 1792XXXXX8001, el 14
de mayo de 2018 suscribieron el contrato GG-026-2018 con el objeto de ejecutar la obra
“Urbanizacién y construccion de soluciones habitacionales en Jardines del Este, canton
Tulcén, provincia del Carchi’, para 279 viviendas, por 6 334 005,00 USD mas IVA con

el plazo de 210 dias contados a partir de la suscripcion del contrato.

El proyecto en su inicio se implanté la construcciéon de 279 viviendas, conformado por
35 unidades unifamiliares y multifamiliares 4D en 61 bloques = 244 unidades, en 5
manzanas, con espacios comunitarios y de servicios, area para emprendimientos,
cancha deportiva de uso multiple, huerto comunitario, areas verdes, para pargue Yy

juegos infantiles.

El Gerente General ECUADOR ESTRATEGICO EP el 19 de diciembre de 2019
suscribid la Resolucion GG-EEEP-149-2019, terminacion unilateral del contrato GG-

026-2018, a causa del incumplimiento de la Contratista, cuando el proyecto tenia un

avancefj‘/'df'/o.



Para la culminacion del proyecto el Gerente General de ECUADOR ESTRATEGICO EP
y la Representante Legal de la compafiia INMOBILIARIA STAREYA S.A. con RUC
1391 XXXXX5001, el 1 de abril de 2020 suscribieron el contrato GG-004-2020 con el
objeto de terminar la urbanizacién y construccién de soluciones habitacionales en
Jardines del Este, cantdén Tulcan, provincia del Carchi, para 79 viviendas por
1785 368,18 USD mas IVA, con el plazo de 120 dias; cabe indicar que en el contrato
GG-026-2018 terminado de forma unilateral estaba previsto la construccion de 279
viviendas, por lo que, en el nuevo contrato no se considerd 200 viviendas y se construyo

una manzana de las 5 contratadas inicialmente.

El contrato GG-004-2020, cuenta con actas de entrega recepcién provisional y definitiva
de 9 de noviembre de 2020 y el 7 de julio de 2021, respectivamente.

Urbanizacion en la parroquia Nueva Loja, cantén Lago Agrio

El Gerente General de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP y la Persona Natural con RUC_: 0704 XXXXX8001, el 24 de agosto
de 2018 suscribieron el contrato GG-067-2018 con el objeto de ejecutar la obra
“Urbanizacion y construccién de soluciones habitacionales, ubicadas en la parroquia
Nueva Loja, cantén Lago Agrio, provincia de Sucumbios”, para 247 viviendas por
4 823 420,02 USD mas IVA con el plazo de 180 dias contados a partir de la suscripcion
del contrato.

El proyecto se desarrolldé en 4 manzanas, en las que se implantaron viviendas
unifamiliares 39 unidades y multifamiliares 52 bloques 4D=208 unidades, con espacios

para actividades comunales, recreativas, infantiles, de esparcimiento y deportivo.

El Gerente General de ECUADOR ESTRATEGICO EP, el 14 de febrero de 2020, emitié
la Resolucion de terminacion unilateral del contrato GG-067-2018 para la Urbanizacion
y construccion de soluciones habitacionales ubicado en la parroquia Nueva Loja, cantdn
Lago Agrio, provincia de Sucumbios, por el incumplimiento de la Contratista, cuando la
obra se encontraba con el avance del 81,89%.

Para la culminacion del proyecto, el Gerente General, Subrogante de la Empresa
Publica Creamos Vivienda EP, y la Representante Legal de PLANET EXPORT S A
PLANETEXPORT con RUC 0992XXXXX5001, el 26 de agosto de 2022 suscribieron el
contratc;ﬁ?-mﬂ para culminar la urbanizacion y construccion de soluciones
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habitacionales, ubicadas en la parroquia Nueva Loja, cantdén Lago Agrio, provincia de
Sucumbios, por 1 839 295,07 USD mas IVA con el plazo de 120 dias calendario
contados desde la autorizaciéon por escrito del inicio de la obra por parte del

Administrador del Contrato.
El contrato cuenta con acta de entrega recepcion provisional de 29 de mayo de 2023.

Servidores/as, ex servidores/as publicos y relacionados

Anexo 1.(
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CAPITULO 1y

RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento de recomendaciones

La Direccion Nacional de Auditoria de Sectores Sociales, de la Contraloria General del
Estado, realizé el examen especial a |as fases preparatoria, precontractual, contractual,
ejecucion y evaluacién de los proyectos de construccion de urbanizaciones y soluciones
habitacionales ubicadas en las provincias de AzLJay, Loja y Zamora Chinchipe que
forman parte del programa “Casa Para Todos", Grupo 6, correspondientes al contrato
de obra GG-027-2019, su uso, fiscalizacion y aplicabilidad de los estudios técnicos; v, a
los convenios de cooperacién interinstitucional; asi como, a su control y seguimiento a
cargo del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivien;ja (MIDUVI), en la Empresa Publica
de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, Empresa Publica de
Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacion, Empresa Publica
Casa Para Todos EP, Empresa Publica Creamos Vivienda EP, actual Empresa Publica
Creamos Infraestructura EP y entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre
el 1 de septiembre de 2017 y el 31 de diciembre de 2022, cuyos resultados se
encuentran en el informe DNA2-0048-2023 aprobado el 18 de agosto de 2023, que fue
remitido a la Ministra de MIDUVI, al Gerente General de la Empresa Publica Creamos
Infraestructura EP, al Ministro del MTOP, a los Alcaldes de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales de los cantones de Macara, Catamayo, Nangaritza,
Olmedo y Camilo Ponce Enriquez, el 15 de septiembre de 2023, en el cual se emitieron
55 recomendaciones, las cuales para su cumplimiento requieren la coordinacion de
actividades entre entidades relacionadas, ya que intervienen varios factores y actores
que para su implementacion toma mas de 3 meses; por lo que, al 31 de diciembre de
2023, fecha de corte de la presente accién de control, no se realizé el seguimiento al

cumplimiento de la mismas.

Oferente adjudicado del proceso de contratacién GEN-OB-CVEP-001-2022

presentd experiencia general no reconocida por sus emisores

En las Especificaciones Técnicas y Requisitos Minimos de junio de 2022, en el numeral
23.1.1. “Verificacion de los Requisitos Minimos”, literal D “Experiencia General Minima
del Oferente" del objeto de contratacion “CULMINACION DE LA URBANIZACION Y
CONSTRUCCION DE SOLUCIONES HABITACIONALES, UBICADAS EN LA

ey
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PARROQUIA NUEVA LOJA, CANTON LAGO AGRIO, PROVINCIA DE SUCUMBIOS";
y, en el numeral 4.2. “VERIFICACION LEGAL DE LOS REQUISITOS MINIMOS", literal
D de la Seccion IV Verificacion y Evaluacion de las ofertas del Pliego Giro Especifico de
Negocio del proceso de contratacion GEN-OB-CVEP-001-2022 de julio de 2022, en

similares términos, establecieron:

“... D. Experiencia General Minima del Oferente (...) el Oferente debera
presentar experiencia en construccion de obras civiles de proyectos terminados o
con un avance de ejecucion de al menos el 75%, cuya sumatoria sea igual o
superior a (...) (USD. 968.055,95), realizados a partir del ario 2.000.- El monto
minimo para cada proyecto sera de (...) (USD. 242.013,99).- No se consideraran
obras civiles a la construccion de vias, puentes, adoquinados, bordillos, obras
eléctricas, obras hidrosanitarias (agua potable, alcantarillacdo), muelles, puertos y
parques.- Se validaré la Experiencia General Minima tomando en cuenta las
siguientes consideraciones.- Proyectos terminados.- Traténdose de obras
gjecutadas con entidades publicas en calidad de Contratista, sera suficiente que
presente copias simples de las Actas de Entrega Recepcion Provisionales y/o
Definitivas conferidos por la Entidad Contratante. En el caso de presentar
certificados del MIDUVI, debera adjuntar las Actas Entrega Recepcion
Provisionales y/o Definitivas que avalen la experiencia (...)".

El Gerente General de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP, mediante Resolucion
Administrativa CVEP-2022-043 de 7 de julio de 2022, signada por el sistema documental
Quipux CVEP-GG-2022-0008-R de los mismos dia, mes y afio, autorizd el inicio del
procedimiento de Giro Especifico del Negocio signado con el cédigo GEN-OB-CVEP-
001-2022 para la contratacién del proyecto “CULMINACION DE LA URBANIZACION Y
CONSTRUCCION DE SOLUCIONES HABITACIONALES, UBICADAS EN LA
PARROQUIA NUEVA LOJA, CANTON LAGO AGRIO, PROVINCIA DE SUCUMBIOS”,
con el presupuesto referencial de 1 936 111,90 USD mas IVA y el plazo de 120 dias.

Ademas, en la citada Resolucién en los articulos: 2 aprobd las Especificaciones
Técnicas y Requisitos Minimos, el presupuesto referencial y el Pliego del proceso de
contratacion; 3 invitdé a las personas naturales de conformidad con el informe de la
Comisién Técnica para la preseleccidon de oferentes, para evaluar las expresiones de
interés del proyecto; 4 designo a la Comision Técnica para el tramite precontractual,
conformado por: el Coordinador General de Planificacion y Gestion Estratégica como
profesional designado por la maxima autoridad, quien lo presidiria; el Director de
Ejecucion y Control como profesional titular del area requirente; y, el Especialista
Técnico 2 como profesional afin al ébjeto de la contratacion; durante la ejecucion del

proceso d7 ontratacion, se evidencio:

EOQ‘%
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En los expedientes del proceso de contratacion GEN-OB-CVEP-001-2022, constd la
oferta presentada por la empresa PLANET EXPORT S.A. PLANETEXPORT, en forma
digital, a la que adjunté las actas entrega recepcion definitiva y certificados de contratos

realizados con entidades publicas, para respaldar la Experiencia General Minima del

Oferente; asi:

coir::]adt:: te Objeto del contrato Contrato No. \Laslgr Periodo ?jgcsx;r::’:tt:
Construccion de 104
viviendas nuevas en
terreno propio del cantdn
Puerto Quito provincia de Contrato Del 15 de Acta de
MIDUVI - Pichincha, en el marco del emergente 1248 000.00 octubre del 2016 recepcion
PICHINCHA proyecto de recuperacion PE-MIDUVI- : al 15 de febrero definitiva y
habitacional damnificados 001-2016 de 2017 certificado
por el terremoto del 16 de
abril de 2016 y sus
réplicas
Repotenciacion y Del 15 de | Acta de
Ministerio de | ampliacion del Hospital 436 144 50 septiembre al 15 | entrega
Salud Publica Limén Indanza provincia ! de diciembre de | recepcion
de Morona Santiago 2008 definitiva
Contrato At da
Ministerio de Construccion del Hospital de Del 19 de agosto ——
& de Tengel provincia del Ejecucion 1788 532,53 | de 2007 al 18 de i
Salud Publica recepcion
Guayas de Obra . agosto de 2008 definitiva
0000227

Los Miembros de la Comisién Técnica, con memorando GEN-OB-CVEP-001-2022-CT-
001 de 29 de julio de 2022, remitieron al Gerente General de la Empresa Publica
Creamos Vivienda EP, el informe de evaluacion del proceso gue incluyo el resumen de

la calificacion; asi:

JECEPA
PLANET TERROCAL
EXPORT S.A. CONSTRSUEC'ONES CIA. LTDA
Parametros Valoracion RUC RUC RUC
0992XXXXX5001 1391 XXXXX1001 1791 XXXXX2001
1. Experiencia general del 15,00 14,69 11.48 15.00
oferente
2, Experiencia especifica del 20,00 20,00 20,00 20,00
oferente .
3. Oferta econémica 50,00 50,00 48,93 48,96
4. Participacion ecuatoriana 10,00 10,00 9,46 9,40
5. Subcontratacian 5,00 5,00 5,00 4,99
TOTAL 100,00 99,69 94,87 98,35

En la conclusién del informe constd que el oferente PLANET EXPORT SA.
PLANETEXPORT, cumplié con los requisitos minimos de orden técnico, econémico vy
legal establecidos en el pliego y alcanzé la mayor puntuacion 99,69, por lo que,
recomendfafon su adjudicacion.

T?&é“‘ég
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El Gerente General, Subrogante. de Creamos Vivienda EP con Resolucion
Administrativa CVEP-2022-054 de 3 de agosto de 2022 y signada por el sistema de
gestion documental Quipux CVEP-GG-2022-0012-R de los mismos dia, mes y afio,
adjudico el contrato a la empresa PLANET EXPORT S.A. PLANETEXPORT, con quien

el 26 de los mismos mes y afio suscribio el contrato 017-2022.

Sin embargo, en los documentos presentados en la oferta del contratista PLANET
EXPORT S.A. PLANETEXPORT, para validar su experiencia general, se evidenciaron

las siguientes novedades:

- “ACTA DE RECEPCION DEFINITIVA" del contrato emergente PE-MIDUVI-001-
2016, suscrita el 19 de octubre de 2017, por el Director Provincial de MIDUVI
ESMERALDAS, el Delegado del Departamento Tecnico y la Contratista PLANET
EXPORT S.A. y, el documento “CERTIFICACION' de 20 de marzo de 2018, suscrito
por el Director del MIDUVI Quito, al respecto el Director de la Oficina Técnica y
Prestacion de Servicios Pichincha del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda,
con oficio MIDUVI-OTPSP-2024-3172-O de 18 de diciembre de 2024, informé al

equipo de auditoria, lo siguiente:

“... El contratista (...) con RUC 0992...5001, brindo los servicios a la Oficina
Técnica MIDUVI Pichincha. en la emergencia (...). Con referencia a la
Certificacién del “ACTA DE RECEPCION DEFINITIVA CONTRATO
EMERGENTE No. PE-MIDUVI-001-2016” (...) no reposa dentro de los archivos
de la Oficina Técnica MIDUVI Pichincha, dado que existen actas de entrega
recepcion tnicas, suscritas entre el Beneficiario y la Constructora.- En el caso
del certificado emitido el 20 de marzo de 2018, cuyas copias se adjuntaron, no
existe constancia que fue emitido por la Oficina Técnica MIDUVI PICHINCHA
(...) se anexa toda la documentacion que reposa en los archivos de la Oficina
Técnica MIDUVI — Pichincha, en forma magnética (...) de la misma manera
exhorto para que se verifiquen las firmas de los documentos anexados (...)".

- El Director de la Oficina Técnica de Pichincha del MIDUVI, en funciones del 17 de
noviembre de 2014 al 9 de mayo de 2018, cuya rubrica y nombres constan en el
Acta de Recepcion Definitiva de 19 de octubre de 2017 como Director Provincial
MIDUVI Esmeraldas y en la “CERTIFICACION' de 20 de marzo de 2018 como

Director MIDUVI Quito, mediante comunicacion de 8 de enero de 2025, informé:

“...enla época de la emergencia suscitada a causa del terremoto en el arfio 2016,
ciertas Oficinas Técnicas a nivel nacional fuimos delegados por las maximas
autoridades para apoyar a las provincias mas afectadas en la reconstruccion
habf’tacio?ai, siendo mi caso el apoyo en Quinindé provincia de Esmeraldas, a
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pesar de dicha delegacion el cargo de Director de Oficina Técnica de Pichincha
se mantenia, por lo que no puede haber suscrito documento alguno como
Director de la Oficina Técnica de Esmeraldas (...) efectivamente fui Director
Provincial de Pichincha, en el periodo (...) noviembre 2014 a mayo 2018, tiempo
en el que me correspondid atender la emergencia (...) me consta la construccién
de viviendas en (...) Puerto Quito (...) del cual suscribi un contrato de obra con
la Empresa PLANET EXPORT S.A., misma que (...) cumplié con los términos
del contrato que devienen de la Normativa (sic) de Contratacién Publica (sic), lo
que incluye las (...) actas de recepcion y se presume que la misma empresa
debe contar con los documentos legibles y legales adherentes a su contrato. Por
hechos ajenos a mi voluntad desconozco hasta la presente fecha que he sido
notificado en esta diligencia, los motivos del porque se adjunta un documento de
Certificacion de fecha Quito, 20 de marzo de 2018, del que NO corresponde ni
como firma, ni ribrica, ni sumilla, que utilizo en diferentes actos publicos como
privados (...)".

“ACTA DE ENTREGA RECEPCION DEFINITIVA REPOTENCIACION (sic) Y
AMPLIACION (sic) DEL HOSPITAL LIMON INDANZA DE LA PROVINCIA DE
MORONA SANTIAGO” de 18 de junio de 2009, suscrita por el Delegado Direccién
Provincial, Técnicos de Infraestructura Fisica, Jefe de Mantenimiento del Ministerio
de Salud Publica y la Contratista PLANET EXPORT S.A. PLANETEXPORT con
RUC 0992XXXXX5001; y, el “ACTA DE ENTREGA RECEPCION DEFINITIVA" de
la obra para la construccién del Hospital de Tengel provincia del Guayas de 26 de
marzo de 2009, suscrita por el Delegado Direccion Provincial, Técnico de
Infraestructura Fisica del Ministerio de Salud Publica, Fiscalizador y la Contratista
PLANET EXPORT S.A, PLANETEXPORT con relacién a estas actas la
Coordinadora General Administrativa Financiera, Encargada del Ministerio de Salud
Publica, con oficio MSP-CGAF-2024-0931-O de 11 de diciembre de 2024, informo
que en la entidad no se han suscrito contratos de obra con la empresa con RUC
0992XXXXX5001, para la construccion de los hospitales en Limén Indanza y
Tenguel, sefialando lo siguiente:

“... El Director Nacional de Infraestructura Sanitaria, Encargado (...) a través del
memorando (...) MSP-DNIS-2024-1286-M de 27 de noviembre de 2024, informé
‘(...) una vez revisados los documentos (...) analizados por funcionarios de esta
Direccion que han administrado contratos en los Hospitales que constan en estos
documentos, se evidencio (...) Si bien algunos de los funcionarios que suscriben
estos documentos (...) pertenecieron al Ministerio de Salud Publica (...) ya no
son funcionarios (...) a excepcion del Arq (...) quien consta como administrador
del contrato de “Construccion del Hospital de Tenguel (...)", sin embargo, no
suscribe el contrato y en este tiempo ni siquiera era funcionario del Ministerio de
Salud Publica, ademas en eso (sic) afios no se designaban administradores de
contrato, solo se designaban supervisores.-. Comparando las dos actas, hay otra
observacion (...) la firma del funcionario (...) consta en ambas Actas sin embargo
en la de Tenguel, el pie de firma es del Dr (...).- Se solicité (...) a la Direccion
Financiera informacion respecto a una pdliza que consta en el Acta de Tenguel
de este ,ooptraﬁsra ¥ ho se encontro al proveedor PLANET EXPORT S.A. (...)
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Finalmente, se revisaron los archivos de la direccion, y por estos hospitales solo
se registran los siguientes contratos.- 1. REMODELACION Y AMPLIACION DEL
HOSPITAL LIMON INDAZA, suscrito en el afio 2006 con el Ing (...) por (...) $
62.317,00 (sic)...- 1. REMODELACION Y CONSTRUCCION DEL CENTRO
QUIRURGICO, EMERGENCIA Y SALA DE PARTOS DEL HOSPITAL DE
TENGUEL, suscrito el 30 de abril de 2010, por (...) $ 312.021,51 suscrito con
KILUANI S.A. cuya representante legal era la Sra (...) que (...) es la que esta
firmando electronicamente los documentos que se analizaron (...)- 1.
REMODELACION E IMPLEMENTACION HOSPITAL SAN FRANCISCO DE
TENGUEL, suscrito con COMARSA S.A. (...) en el afio 2006, por (...) $§
117.755,20.- Por lo expuesto, no se puede certificar que las actas revisadas de
la contratista PLANER (sic) EXPORT S.A. con RUC (...), sean veridicas y se
adjunta como documentacion de respaldo, el contrato de Limon Indaza y el de la
‘Remodelacion del centro quirdrgico del Hospital de Tenguel”, con sus
correspondientes Actas (...).- Asi mismo, con memorando Nro. MSP-DNIS-2024-
1307-M de 09 de diciembre de 2024, en alcance al memorando Nro.MSP-DNIS-
2024-1286-M de 27 de noviembre de 2024, “(...) adjunto (...) documentacion de
evidencia, entregada por Secretaria General y la Direccion Financiera (...) 1.
Correo electronico de Secretaria General, como contestacion a la solicitud
realizada de los dos contratos que presento (...) en el que se deja constancia
que dichos contratos nunca fueron suscritos en el Ministerio de Salud Publica.-
2. Contrato Nro. 0000227 mencionado en el Oficio (sic) de Contraloria que,
segun expresa, corresponde a uno de los Hospitales de Tenguel o Limén Indaza,
sin embargo, el objeto de contratacion (...) es (...) diferente (...) corresponde al
‘Eguipamiento de 50 carpas de atencién médica” (...).- Por lo expuesto, una vez
revisada la informacién remitida por la Direccion Nacional de Infraestructura
Sanitaria, se determiné que- no se han suscrito contratos de obra para los
mencionados hospitales, entre el Ministerio de Salud Publica y la empresa
PLANET EXPORT S.A. (...)".

Cabe indicar que, en los antecedentes del “ACTA DE ENTREGA RECEPCION
DEFINITIVA” de |la obra Construccién del Hospital de Tengel de 26 de marzo de
2009, consté el Contrato de Ejecucion de Obra 0000227; sin embargo, conforme lo
informado por la Coordinadora General Administrativa Financiera, Encargada del
Ministerio de Salud Publica, el numero del citado contrato corresponde al

“CONTRATO PARA EL EQUIPAMIENTO DE 50 CARPAS DE ATENCION
MEDICA" de 4 de agosto de 2008.

Asi también, los servidores que suscriben el "“ACTA DE ENTREGA RECEPCION
(sic) DEFINITIVA REPOTENCIACION (sic) Y AMPLIACION (sic) DEL HOSPITAL
LIMON (sic) INDANZA DE LA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGQO" de 18 de junio
de 2009: Jefe de Mantenimiento Area #21, y el “ACTA DE ENTREGA RECEPCION
DEFINITIVA”" de la obra Construcciéon del Hospital de Tengel provincia del Guayas
de 26 de marzo de 2009. Delegado Direccién Provincial, no registran como
servidores publicos conforme consta en la consulta declaraciones patrimoniales
juradas en la péagina web de la Contraloria General del Estado

https://www,centraloria.gob.ec/Consultas/DeclaracionesJuradas, lo cual fue
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ratificado por el Secretario General de la Contraloria General del Estado, en
memorando 000213-SGEN-2025 de 17 de enero de 2025.

Los Miembros de la Comision Técnica del proceso de contratacién GEN-OB-CVEP-001-
2022, con oficios JSS-004-2025 y FB-001-2025 de 10 y 13 de enero de 2025,
respectivamente, en similares términos, sobre |a verificacién de la legalidad de las actas
de recepcion definitiva de los contratos de obras, presentadas por la empresa PLANET
EXPORT S.A. PLANETEXPORT, como respaldo de la experiencia general,

manifestaron:

“... En dichas Actas de Recepcion Definitiva constaban logos institucionales
donde se confirmo que los comparecientes, pertenecian a:-Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda.- Ministerio de Salud Publica (Hospital Limdn
Indaza (...) y Hospital Tengel (...).- 3.- El Oferente dentro de (...) la oferta
presentada se incluia EL FORMULARIO UNICO DE LA OFERTA (...) en el
numeral (...) (catorce) (...) acepté: “Garantizar la veracidad y exactitud de la
informacién y documentacién proporcionada” (...) la obligacién legal (...) fue
aceptada y ratlificada al haberse firmado el Formulario de la oferta y la Carta
Compromiso por parte del oferente.- Dejo (...) establecido, que los proveedores
son responsables de la informacién que presentan dentro de su oferta y de hecho
si (...) proporcionaren informacion falsa o declaraciones erréneas, esto se
encuentra tipificado como una infraccién de los proveedores como lo indica el
articulo 106 de la LOSNCP (...)".

Situacién que se presentd, por cuanto la empresa PLANET EXPORT SA.
PLANETEXPORT con RUC 0992XXXXX5001, presentd en su oferta para avalar su
experiencia general minima actas de entrega recepcion definitivas de contratos de obra
y certificado, que no fueron reconocidos por Ias' entidades contratantes, asi como,
tampoco por el suscriptor, atin cuando suscribié el “Formulario Unico de la Oferta” en el
que garantizé la veracidad y exactitud de la informacién de la documentacion

proporcionada.

Los Miembros de la Comision Técnica del proceso de contratacion GEN-OB-CVEP-001-
2022, en funciones del 7 al 29 de julio de 2022, conformada por el Coordinador General
de Planificaciéon y Gestion Estratégica de la Empresa Publica Casa para Todos EP del
4 al 18 de mayo de 2022 y de la Empresa PUblica Creamos Vivienda EP del 19 de mayo
al 30 de septiembre de 2022, en calidad de Presidente; el Director de Ejecucion de
Proyectos de la Empresa Publica Casa Para Todos EP del 26 de octubre de 2021 al 3
de mayo de 2022, Director de Ejecucion y Control de la Empresa Publica Casa Para
Todos EP, del 4 al 18 de mayo de 2022, de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP
del 19 de mayo al 27 de noviembre de 2022 y de la Empresa Publica Creamos
InfraestructirDEP del 28 de noviembre de 2022 al 27 de julio de 2023, en calidad de
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Profesional titular del area requirente; y, el Especialista Técnico 2 de la Empresa Publica
Casa Para Todos EP del 18 de enero de 2021 al 18 de mayo de 2022, de la Empresa
Publica Creamos Vivienda EP del 19 de mayo al 27 de noviembre de 2022 y de la
Empresa Publica Creamos Infraestructura EP, del 28 de noviembre de 2022 al 10 de
agosto de 2023, en calidad de Profesional afin al objeto de la contratacién; no verificaron
ni validaron la informacién de las actas de entrega recepcion y certificado, presentadas
por el oferente para acreditar su experiencia general, a pesar de lo cual calificaron como
cumplida la Experiencia General Minima, por lo que emitieron el informe de evaluacion
del proceso a través del memorando GEN-OB-CVEP-001-2022-CT-001 de 29 de julio
de 2022, recomendando al Gerente General se adjudique el contrato de obra a la
empresa PLANET EXPORT S.A. PLANETEXPORT.

Lo expuesto ocasiond que el proceso de contratacién no cumpla con los principios de

legalidad, trato justo y transparencia; asi como, se limite |a participacion de los oferentes.

La empresa PLANET EXPORT S.A. PLANETEXPORT con RUC 0992XXXXX5001,
inobservo los articulos 4 “Principios” de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, 24 “Responsabilidad de los proveedores” del Reglamento General
de la citada Ley publicado en el Seg.undo Suplemento del Registro Oficial 87 de 20 de
junio de 2022; 26 “Responsabilidad de los proveedores” de la Resolucién RE-SERCOP-
2016-0000072 de 31 de agosto de 2016; e, incumplio el numeral 1.1. “Presentacion y
Compromiso”, nimero 14 del Formulario Unico de la Oferta: y, 1.10 “Causas de
Rechazo", nimero 1.9.6 de los “PLIEGOS GIRO ESPECIFICO DE NEGOCIO CODIGO
DEL PROCEDIMIENTO: GEN-OB-CVEP-001-2022" de julio de 2022.

Los Miembros de la Comision Técnica del proceso GEN-OB-CVEP-001-2022,
inobservaron los articulos 4 “Principios”, 6 “Definiciones”, numeral 20 “Oferta Habilitada",
99" "Responsabilidades” de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica; 85 "Evaluacion de ofertas” del Reglamento General de la Ley ibidem publicado
en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 87 de 20 de Junio de 2022; 168
‘Descalificacion de la oferta” de la Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de
agosto de 2016; e, incumplieron el tercer inciso del articulo 19 “Causas de rechazo’ y
34 "Responsabilidad’ del Reglamento de Contrataciones de Giro Especifico del Negocio
de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, expedido mediante Resolucién EPCPT-
GG-2018-002 de 15 de enero de 2018; numerales 1.10 “Causas de Rechazo’ incisos
1.89.1 y 1.9.6, 4.2. “Verificacion legal de los requisitos minimos”, literal D y 4.3.1
‘Metodologia asignacion de puntaje para la experiencia general del oferente” de la
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Seccion IV "VERIFICACION Y EVALUACION DE LAS OFERTAS” de los “PLIEGOS
GIRO ESPECIFICO DE NEGOCIO CODIGO DEL PROCEDIMIENTO: GEN-OB-CVEP-
001-2022" de julio de 2022.

Ademas, los referidos servidores inobservaron las Normas de Control Interno 100-03
“Responsables del control interno” y 406-03 “Contratacion”, emitidas mediante Acuerdo
039-CG de 1 de diciembre de 2009 publicado en el Suplemento del Registro Oficial 87
de 14 de diciembre de 2009.

Con oficios 0325, 0338, 0356, 0367 y 0370-0012-DNA2-2024 de 31 de enero y 3 de
febrero de 2025, se comunico los resultados provisionales a los servidores y personas

juridicas relacionadas con los hechos observados.

El Director de Ejecucion y Control de la Emprgsa Publica Creamos Vivienda, en
funciones del 19 de mayo al 27 de noviembre de 2022, Profesional titular del area
requirente, Miembro de la Comision Técnica del proceso GEN-OB-CVEP-001-2022 del
7 al 29 de julio de 2022, con oficio JSS-008-2025 de 7 de febrero de 2025, en respuesta
a la comunicacion de resultados sefiald, que la validacion y verificacion de la experiencia
del oferente se realizd a base de lo establecido en los Pliegos y Especificaciones
Técnicas, en los cuales consta que “serd suficiente” la presentaciéon de copias simples
de las actas de entrega recepcion provisionales y/o definitivas conferidas por la entidad
contratante, que fueron los documentos entregados por el oferente y que se cumplié;
asi también, mediante el aplicativo “FIRMA EC" se validé el documento presentado por
el oferente con RUC 0992XXXXX5001, donde constd su firma electronica,
adicionalmente indicé que el Oferente dentro de la documentacion presentada en la
oferta, incluia el “FORMULARIO UNICO DE LA- OFERTA” en cuyo numeral 14 el
oferente aceptd: “Garantizar la veracidad y exactitud de la informacion y documentacion

proporcionada’.

Ademas, con oficio JSS-009-2025 de 19 de febrero de 2025, en respuesta al borrador
de informe, remitio informacién en similares términos a la ya analizada en la

comunicacion de resultados.

Lo sefalado por el servidor, no modifica lo comentado por auditoria, por cuanto no
proporciond documentacion que evidencie que como Miembro de la Comision Técnica
verifico la informacién de las actas presentadas por los oferentes para establecer el

cumplimiento deos parametros definidos en los Pliegos; a pesar de que el oferente con
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RUC 0992XXXXX5001, presentd las actas de entrega recepcion definitiva de la obra
Construccion del Hospital de Tengel provincia del Guayas de 26 de marzo de 2009 y de
la repotenciacién y ampliaciéon del Hospital Limén Indanza de la provincia de Morona
Santiago de 18 de junio de 2009, en las que constd la misma rubrica para dos
funcionarios diferentes, generandose una inconsistencia en la documentacion
presentada por el oferente; sin embargo, no se procedid conforme a lo establece el
segundo inciso del numeral 1.9.6., numeral 1.10 “Causas de Rechazo” de la Seccion |
DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION de los “PLIEGOS GIRO ESPECIFICO
DE NEGOCIO CODIGO DEL PROCEDIMIENTO: GEN-OB-CVEP-001-2022" de julio de
2022.

La Contratista PLANET EXPORT S.A. PLANETEXPORT, en comunicacion sin fecha
recibido por correo electrénico el 10 de febrero de 2025, no presenté punto de vista
documentado, relacionado con lo comentado.

Conclusion

Se adjudicd el proceso de contratacion GEN-OB-CVEP-001-2022, a la empresa
PLANET EXPORT S.A. PLANETEXPORT, con RUC 0992XXXXX5001, que no cumplio
con la experiencia general establecida en los pliegos y especificaciones y requisitos
minimos, quien presenté en su oferta las actas de entrega recepcion definitivas, y
certificado de contratos realizados con entidades del sector publico, que no fueron
reconocidas por las entidades contratantes y su suscriptor, debido a que los Miembros
de la Comisién Técnica no verificaron ni validaron la informacion de citados documentos
presentados por el oferente para acreditar su experiencia general, ni aplicaron las
politicas y normas para asegurar el cumplimiento de las disposiciones legales del
sistema nacional de contratacion publica, ocasionando que el proceso de contratacion
carezca de los principios de legalidad, trato justo y transparencia; asi como, que se limite

la participacién de oferentes.
Recomendacion
Al Gerente General de la Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano EP

1. Dispondra y supervisara, a través de la Gerencia Técnica de Proyectos, que se
disponga a los miembros de las comisiones técnicas designados de los procesos
d ;jﬂtratacién, apliquen procedimientos para verificar y validar la documentacién

!
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presentada por los oferentes, a fin de contar con informacion confiable que

garantice la transparencia y legalidad en la adjudicacion.

Rubro con incremento de precio no justificado

En el Pliego Giro Especifico de Negocio del proceso de contratacién GEN-OB-CVEP-
001-2022 de julio de 2022, en el numeral 2.2 de la Seccién Il; y, en las Especificaciones
Técnicas y Requisitos Minimos de junio de 2022, en el numeral 8.1 “PRESUPUESTO
REFERENCIAL", item 4.7.1 “SERVICIOS DE ALBANILERIA”, aprobadas por el Gerente
Tecnico de Proyectos de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP en similares

términos, consto:

“... PRESUPUESTO REFERENCIAL {(...)

— — — :
ftem ey | BOASHHGI Descripeion: | \nidad | Cantidad | P. Unitario | P. Total
4.7.1 | 547900412 | SERVICIOS DE | Carga y descarga de ‘ !
(...)"
En el rubro cuya descripcion fue la carga y descarga de postes HA. 9 a 12 m.,

establecieron el precio unitario de 153,00 USD, y en la oferta presentada por el oferente

ganador consto el mismo precio unitario.

Al respecto, las Empresas Publicas de Desarrollo Estratégico Ecuador Estratégico EP y
Casa Para Todos EP, en el 2018 y 2020, realizaron los procesos de contratacién GENO-
EEEP-019-2018 y GEN-OB-EPCPT-75-2020, respectivamente, con similares objetos
contractuales; asi también, la Empresa Eléctrica Regional CENTROSUR C. A, ejecutd
el proceso de contratacion MCO-EERCS-004-2022 para la repotenciacion de redes de
distribucion en la provincia de Morona Santiago, en los cuales consta el rubro para
carga, transporte y descarga de postes, con el valor ofertado menor a 153,00 USD,

conforme a rubros similares en contrataciones de afios anteriores, asi:

PROCESO GEN OB-CVEP-001- | pROCESOS DE CONTRATACION DE 2018,2020,2022
) Precio Precio leﬁrsegcla Variacion%
Item | Descripcion Unitario Proceso item Descripcion | Unitario
UsD UsD
Cargay c
. A argay
47 |Gescargace | ys3.00 |SENO-EEEP-019- | 340 |gescargade | 1.16| 151,84 13.089,66%
pg 212 m ' postes H.A.
9a12m
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[ PROCESO GEN-OB-CVEP-001-
2022

| . | Precio ) Precio
| item Descripcion Unitario Proceso Item Descripcion | Unitario
usp uso

PROCESOS DE CONTRATACION DE 2018,2020,2022

Diferencia

S
UsD Variacion%

Cargay
4,71 | descarga de 1,20 151,80 | 12.650,00%
postes HA
9ai2m
Montaje:
carga-trans-
95 descarga 29,36 123,64 421.12%
[ ’ poste
' MCO-EERCS-004- h.a.12m
| | 2022 Desmontaje:
] \ carga-trans.-

GEN-OB-EPCPT-
75-2020

132 | descargade 23,49 129,51 551,34%
poste h.a.
9m,

Porlo que, en el proceso de contratac;ién GEN-OB-CVEP-001-2022, el item 4.7.1 “Carga
y descarga de postes HA. 9 a 12 m”", se presentd un incremento de 13.089,66%,
12.650,00%, 421,12% y 551,34%, respecto a otros procesos de contratacion celebrados
por tres empresas publicas en los anos 2018, 2020 y 2022.

En la Tabla de descripcion de rubros, unidades, cantidades y precios del presupuesto
referencial del proceso de contratacion GEN-OB-CVEP-001-2022 suscrita el 5 de mayo
de 2022, constd que calcularon los volumenes de obra los profesionales de las
diferentes ingenierias, entre otras la ingenieria eléctrica y como responsable de
presupuestos la Profesional Externa, quien elaboré el Analisis de Mercado de la misma
fecha, en la conclusion sefalé que el equipo técnico de la Gerencia Técnica proceso la
informacion, entregaron la cuantificagion y actualizacion de los costos a la base de datos
2022, anexd el presupuesto referencial y el analisis de precios unitarios, en el que consto
el rubro “Carga y descarga de postes H.A. 9 a 12m" con un precio unitario de
153,00 USD.

Cabe sefalar, que en la ejecucion de la obra del proceso de contratacion GEN-OB-
CVEP-001-2022, se incrementé la cantidad del rubro carga y descarga de postes H.A.
8 a 12 m, de 5 a 44 unidades, por los que se pagé 6 732,00 USD, mediante
Comprobantes de Pago 1722 y 3099.de 17 de noviembre de 2022 y 20 de diciembre de
2023, en su orden, existiendo una diferencia de 5 440,16 USD, asi:

| Precio P. Unitario | Precio Valor
Y ; : P. Unitario usb Total - | incrementado
Descripcién Unidad Cantidad - USD To{.JaSII-DT‘I retarencial T2 T1-T2
| mayor uUsD usoD
i Carga y descarga
de postes HA. 9 a U 44 153,00 6 732,00 29 36 1291,84 544016
1Z2m
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Situacién que se presentd por cuanto el Gerente Técnico de Proyectos de la Empresa
Publica Casa Para Todos, en funciones del 4 de agosto de 2021 al 18 de mayo de 2022,
de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP del 19 de mayo al 27 de noviembre de
2022, de la Empresa Publica Creamos Infraestructura EP del 28 de noviembre de 2022
al 27 de julio de 2023, aprob¢ las Especificaciones Técnicas y Requisitos Minimos de
junio de 2022, sin considerar el estudio de mercado para montos similares adjudicados
en afos pasados, ya que el rubro carga y descarga de postes H.A. 9 a 12 m, presenté
un incremento del precio unitario en un 13.089,66 % con relacién a lo establecido en

otros procesos de contratacion en los que consto similares rubros.

La Profesional Externa, Presupuestos, en funciones del 1 de abril al 31 de diciembre de
2022, responsable del presupuesto para la culminacion de la urbanizacion y
construccién de soluciones habitacionales, en Ia parroquia Nueva Loja, elaborg,
suscribio y consolidé el Analisis de Mercado, el presupuesto referencial “TABLA DE
DESCRIPCION DE RUBROS, UNIDADES, CANTIDADES Y PRECIOS" de 5 de mayo
de 2022, en el que consto el rubro carga y descarga de postes H.A. 9 a 12 m con un
precio unitario de 153,00 USD, sin considerar ei estudio de mercado para montos
similares adjudicados en afios pasados, ocasionando que se pague 5 440,16 USD, por

un rubro que no se justificd su incremento.

El Gerente Técnico de la Empresa Publica Casa Péra Todos EP, de la Empresa Publica
Creamos Vivienda EP, de la Empresa Pulblica Creamos Infraestructura EP, la
Profesional Externo, Presupuestos, inobservaron el articulo 9 Fase preparatoria y
precontractual numeral 2, de la Codificacién y Actualizaciéon de las Resoluciones
Emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién' Publica 72, promulgada en Edicion
Especial del Registro Oficial 1078, de 28 de noviembre de 2020 y modificacidn de 24 de
febrero de 2022; y, la Norma de Control Interno 401-03 Supervision, emitida con
Acuerdo 039-CG de 1 de diciembre de 2009 publicado en el Suplemento del Registro

Oficial 87 de 14 de los mismos mes y afio.

Con oficios 0214-DNA2-2025 y 0376-0012-DNA2-2024-CRP de 31 de enero y 12 de
febrero de 2025, se comunico los resultados provisionales a los servidores y persona

natural, relacionados con los hechos observados.

La Profesional Externa, Presupuestos en funciones del 1 de abril al 31 de diciembre de

2022, en comunicacién de 18 de febrero de 2025, sefialé que los analisis de precios
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unitarios consisten en desglosar el costo por unidad de medida de cada rubro o actividad
a ejecutarse, que técnicamente es un proceso aproximado debido a que no existen
procesos constructivos iguales, por tipo de proyectos, zona de ejecucién, accesibilidad
del proyecto, condiciones naturales y particulares in situ, esta basada en la experiencia
del analista (juicio de experto), que fundamenta promedio de consumos, insumos y
desperdicios, y que se trata de un proceso dinamico, que esta sujeto a la evolucion
(mejora continua). Ademas, hizo referencia a la normativa vigente que se aplica parala
estructura de los analisis precios unitarios y la Norma de Control Interno de la
Contraloria General del Estado 408-12 Presupuestos de obra.

También indico, gue no se puede comparar rubros con otro de un proyecto diferente, ni
establecer que el rubro en mencion del otro proyecto esté bien configurado, por criterio
profesional y de simple inspeccién un traslado de poste no puede costar 1,20 USD, no
representaria los costos de equipo y maquinaria, mano de obra y costos indirectos, debe
considerarse la distancia — tiempo .que implica la ejecucién de este rubro como se
determina en las especificaciones técnicas de este proyecto y son mandatarias para su
costo y evaluacion, que en el documento denominado “ANALISIS DE MERCADO',
donde consta el numeral 3 "“MONTO DE ADJUDICACIONES SIMILARES’, determind
‘NO" montos similares porque el objeto del contrato es diferente, recalcé que el precio
fue cuantificado y actualizado por el profesional experto “(Ingeniero Eléctrico)”, que de
conformidad con sus atribuciones y competencias procedié a consolidar el presupuesto
con todas las ingenierias definidas por cada profesional de la rama, que no es
procedente comparar subjetivamente y determinar que es acertada o correcta la
informacion de otros contratos, entidades y procesos, para |a validacién de un rubro que
es distinto en su aplicacién, ademas desconoce el criterio técnico aplicado para la

obtencion de los precios unitarios con los que se compara el rubro en mencién.

Lo manifestado por la Profesional externa de presupuestos no modifica lo comentado
por auditoria, por cuanto, no justificé técnicamente el valor determinado en el analisis
de precio unitario que cuenta con un incremento de 421,12% y 13.089,66%, con relacion
a otros procesos de contratacion, cabe indicar que el detalle del equipo y mano de obra
del precio unitario ofertado son similares, a pesar de que la mano de obra anual varia,
cuyo incremento fue de 0,32 a 0,36 USD entre los afios 2018 al 2022, y en el equipo
consto para el camion grua de 8 toneladas la misma tarifa que fue de 40,00 USD, sin
existir variacion en sus costos; ademas, el proyecto se construyé cerca de la ciudad y
cuenta con accesos viales, por lo que no justifico técnicamente que en la “TABLA DE
DESCRIPCION D& RUBROS UNIDADES, CANTIDADES Y PRECIOS” que fue suscrita
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por su persona, se determine el valor de 153,00 USD del rubro Carga y descarga de
poste HA. 9a 12 m. '

Conclusion

En el presupuesto referencial consto el rubro “Carga y descarga de postes H.A. 9a 12m’
con un precio unitario de 153,00 USD, que presentd un incremento entre 421,12% y
13.089,66%, con relacion a otros procesos de contratacion en los que consté similar
rubro, debido a que el Gerente Técnico de Proyectos aprobo las especificaciones
técnicas, requisitos minimos y la Profesional Externa responsable del presupuesto
elaboré el andlisis del mercado y presupuesto referencial sin considerar para el analisis
de costos los montos adjudicados en otros procesos de contratacion similares,
realizados en los ultimos afics, ocasionando que se pague 5 440,16 00 USD, por un

rubro que no se justificé su incremento del precio unitario.

Recomendacion

Al Gerente Técnico de Proyectos de la Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo
Urbano EP

2. Dispondra y verificara que los técnicos que elaboren el analisis de mercado,
presupuesto referencial, los analisis de precios unitarios, y las especificaciones
técnicas y requisitos minimos, incorporen las consideraciones minimas
determinadas en la norma, entre los que deberan observar los montos adjudicados
similares realizados en los ultimos arios, a fin de que los costos se ajusten a la

realidad de la obra.

Proceso de contratacion directa por terminacién unilateral del contrato GG-026-

2018, sin sustento para su aplicacion

El Gerente General de ECUADOR ESTRATEGICO EP y el Representante Legal de la
empresa ECUEMPIRE SERVICIOS Y CONSTRUCCIONES ECUATORIANAS CIA,
LTDA. con RUC 1792XXXXX8001, el 14 de mayo de 2018 suscribieron el contrato GG-
026-2018, cuyo objeto fue la construccion de la “URBANIZACION Y CONSTRUCCION
DE SOLUCIONES HABITACIONALES, UBICADO EN JARDINES DEL ESTE, CANTON
TULCAN, PROVINCIA DEL CARCHI", por 6 334 005,00 USD mas IVA, para 279
viviendas, conforme a la tabla de rubros, unidades, cantidades y precios.
udt-*f‘fd&[aozé:,ﬂ
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El Gerente General de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP, y la Contratista empresa ECUEMPIRE SERVICIOS Y
CONSTRUCCIONES ECUATORIANAS CIA LTDA con RUC 1792XXXXX8001, el 14 de
octubre de 2019, suscribieron el-“"CONVENIO DE TERMINACION DE MUTUO
ACUERDO DEL CONTRATO No GG-026-2018, CONTRATO PARA LA
URBANIZACION 'Y CONSTRUCCION DE SOLUCIONES HABITACIONALES,
UBICADO EN JARDINES DEL ESTE, CANTON TULCAN, PROVINCIA DEL CARCHI”
en cuyo numeral 3.3 liquidacién econémica-contable, clausula tercera, pagar a la
Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP el valor de
3401 261,30 USD mas los intereses legales, en un plazo maximo de 30 dias, contados

a partir de la suscripcién del convenio.

Debido al incumplimiento de la Contratista en el pago del anticipo no amortizado, el
Gerente General de ECUADOR ESTRATEGICO EP, el 19 de diciembre de 2019 emitid
la Resolucion GG-EEEP-149-2019, “TERMINACION UNILATERAL DEL CONTRATO
No. GG-026-2018 PARA LA URBANIZACION Y CONSTRUCCION DE SOLUCIONES
HABITACIONALES, UBICADAS EN JARDINES DEL ESTE, CANTON TULCAN,
PROVINCIA DE CARCHI”, en la cual se resolvid la terminacion unilateral del citado
contrato, y que se declare contratista incumplido a la empresa ECUEMPIRE
SERVICIOS Y CONSTRUCCIONES ECUATORIANAS CIA. LTDA.; asi como,
comunicarle la resolucion, para que en el término de diez dias contados a partir de la
notificacion pague a ECUADOR ESTRATEGICO EP el valor adeudado que ascendié a
3 569 357,09 USD incluido intereses; asi como, a la aseguradora con el fin de que, en
el caso de que la Contratista no pégue el valor sefialado en el término establecido,
ejecute en 48 horas la garantia de fiel cumplimiento del contrato; y, al Servicio Nacional
de Contratacion Publica para que se registre a la empresa como contratista incumplido

y se le suspenda por el lapso que determina la ley.

Ante la Resoluciéon emitida, el Apoderado Especial Procurador Judicial del Seguros
Equinoccial S.A., mediante documento de recurso de apelacion de enero de 2020,
solicité al Gerente General de ECUADOR ESTRATEGICO EP, que se declare la nulidad
de procedimiento a la resoluciéon de términacién unilateral del contrato GG-026-2018 de
19 de diciembre de 2019, notificada el 20 de los mismos mes y afo.

La Subgerente Juridica de ECUADOR ESTRATEGICO EP, delegada del Gerente
General mediante Resolucion GG-EEEP-256-2018 de 21 de diciembre de 2018, en

respuesta a la apelacién presentada por Seguros Equinoccial S.A., emiti6 la Resolucion
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GG-EEEP-009-2020 de 24 de enero de 2020, en la cual resolvid aceptar el recurso de
apelaciéon y dejar sin efecto juridico la Resolucién GG-EEEP-149-2019 de 19 de

diciembre de 2019, en los siguientes términos:

“...a) Aceptar el recurso de apelacion interpuesto y por tal motivo dejar sin efecto
Juridico alguno la resolucion Nro. GG-EEEP-149-2019, de 19 de diciembre de
2019, sin embargo de manera general sobre la base de los actos administrativos
expuestos en los antecedentes de hecho de esta Resolucion, y en especial lo
referente a los efectos juridicos de la terminacion de mutuo acuerdo del contrato
Nro. GG-026-2018, acto administrativo de naturaleza convencional que generd
derechos y obligaciones reciprocas, y que nacid producto de eventos de fuerza
mayor en la ejecucion del contrato, ajenos tanto Contratante cuanto al Contratista
dieron como resultado final a pesar de los incumplimientos de este uUltimo la
terminacion ipso jure del contrato, por lo que, como Administracién se ratifica en
tal decision, sin embargo en procura de no lesionar derechos subjetivos, no solo
del Administrado, sino de terceros como el caso de Sequros Equinoccial S.A., en
funcion de restablecer el imperio juridico afectado, a través del presente acto
administrativo el cual por si mismo goza de principio de legalidad y consecuente
legitimidad, se dispone la no ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento del
contrato ni inscripcion ante Servicio Nacional de Contratacién Publica a la
Compaiiia (...), como contratista incumplido (...)".
Por lo que, la “Resolucion GG-EEEP-009-2020" de 24 de enero de 2020, dejd sin efecto
la terminacién unilateral del contrato GG-026-2018 “Resolucion GG-EEEP-149-2019" de
19 de diciembre de 2018; sin embargo, la Analista de Evaluacion y Estudios, Subgerente
de Evaluacion y Estudios; y, Gerente de Gestion de Proyectos de la Empresa Publica
de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, elaboro, revisé y aprobo en
su orden, las “ESPECIFICACIONES TECNICAS Y REQUISITOS MINIMOS" de febrero
de 2020, en las que en “OBJETO DE LA CONTRATACION’ se sugirié se realice el
proceso a través de contratacion directa por terminacién unilateral; ademas, en el
numeral 1.23, consté que el Gerente de Gestion de Proyectos, Subrogante, mediante
memorando EEP-GGP-2020-0132-M de 21 de febrero de 2020, solicitd al Gerente
Administrativo Financiero la inclusién en el Plan Anual de Contratacién a través del
procedimiento “Contratos entre Entidades Publicas o Subsidiarias / Contratacién directa

por Terminacién Unilateral’.

Ademas, en el numeral 1.2 “PRESUPUESTO REFERENCIAL" de las
"ESPECIFICACIONES TECNICAS Y REQUISITOS MINIMOS’ para la Terminacion de
la Urbanizacion Jardines del Este se consideraron 79 viviendas, que difirieron al nimero
de viviendas que consté en el contrato GG-026-2018 que fueron de 279 unidades

habitacionales.
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El Gerente de Gestidn de Proyectos, con memorando EEEP-GGP-2020-0152-M de 3
de marzo de 2020, asunto analisis del proveedor invitado para el “Proceso de
Contratacion Directa por Terminacion Unilateral del proyecto”, presenté al Gerente
General de ECUADOR ESTRATEGICO EP, el analisis de aspectos técnicos y legales
de la proveedora INMOBILIARIA STAREYA S.A con RUC 1391 XXXXX5001, sugiriendo
su invitacion para el proceso de contratacion directa por terminacidn unilateral que tuvo
por objeto la terminacion de la urbanizacion y construccion de soluciones habitacionales
ubicados en Jardines del Este, cantdn Tulcan, provincia del Carchi, sin considerar que
el proceso de contratacion sugerido no correspondia, en razon de que se dejo sin efecto

la terminacién unilateral del contrato GG-026-2018.

El Gerente de Gestidn de Proyectos, con memorando EEEP-GGP-2020-0147 de 3 de
marzo de 2020, requirié al Gerente General de ECUADOR ESTRATEGICO EP, la
autorizacion del inicio del proceso, mediante “Contratacion Directa por Terminacion
Unilateral”, para la ejecucién de la obra: “TERMINACION DE LA URBANIZACION Y
CONSTRUCCION DE SOLUCIONES HABITACIONALES UBICADOS EN JARDINES
DEL ESTE CANTON TULCAN, PROVINCIA DEL CARCHI” con un presupuesto
referencial de 1 785 368,18 USD mas IVA y plazo de 120 dias.

Sin embargo, en el numeral 1 "ANTECEDENTES” literal T) se hizo referencia a la
Resolucion GG-EEEP-009-2020 de 24 de enero de 2020, suscrita por la Subgerente
Juridica que dej6 sin efecto la terminacién unilateral del contrato GG-026-2018, cabe
indicar que el memorando fue emitido con copia a la Subgerente Juridica; sin embargo,
no se evidencid documentacion con la que la referida servidora asesord sobre la

correcta aplicacion de las normas legales en los procesos de contratacion publica.

Por lo que, el proceso de contratacién directa por terminacién unilateral COTU-EEEP-
002-2020, no era procedente debido a que con Resolucién GG-EEEP-009-2020 de 24
de enero de 2020, la Subgerente Juridica dej6 sin efecto la terminacion unilateral del
contrato GG-026-2018; ademas, en la tabla de rubros unidades, cantidades y precios,

diferian en numero de viviendas de 279 a 79.

Sin embargo, el Gerente General de ECUADOR ESTRATEGICO EP, mediante
Resolucion de Inicio GG-EEEP-046-2020, de 16 de marzo de 2020, aprob¢ el pliego,
dispuso el inicio del proceso de Contratacion Directa por Terminacion Unilateral signado
con el codigo CDTU-EEEP-002-2020, para la ejecucion de la obra: “TERMINACION DE
LA URBANIZAGION Y CONSTRUCCION DE SOLUCIONES HABITACIONALES
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UBICADOS EN JARDINES DEL ESTE CANTON TULCAN, PROVINCIA DEL CARCHI”,
resolvié, invitar a través del Portal Institucional del SERCOP a la empresa
INMOBILIARIA STAREYA S.A con RUC 1391XXXXX5001, a fin de que presente su
oferta técnico econdmica; y, con Resolucién de Adjudicacién GG-EEEP-062-2020,
Contratacién Directa por Terminacion Unilateral CDTU-EEEP-002-2020 de 31 de marzo
de 2020, se le adjudicd el contrato.

El Gerente General de ECUADOR ESTRATEGICO EP, y el Representante Legal de la
compafia INMOBILIARIA STAREYA S.A. con RUC 1391XXXXX5001, el 1 de abril de
2020, suscribieron el contrato GG-004-2020 “TERMINACION DE LA URBANIZACION
Y CONSTRUCCION DE SOLUCIONES HABITACIONALES UBICADOS EN JARDINES
DEL ESTE CANTON TULCAN, PROVINCIA DE CARCH!", por el valor de 1 785 368,18
USD, mas IVA con un plazo de 120 dias. ’

Ademas, el Intendente Nacional de Seguros de la Superintendencia de Companias,
Valores y Seguros, mediante la Resolucion SCVS-INPAI-2020-00007321, de 12 de

noviembre de 2020, resolvié lo siguiente:

“... ARTICULO 2.- REFORMAR la resolucién No SCVS-INS-2020-00006134,
de fecha 01 de octubre de 2020, y ordenar que la compaiila SEGUROS
EQUINOCCIAL S.A., pague a la EMPRESA PUBLICA DE DESARROLLO
ESTRATEGICO ECUADOR ESTRATEG{CO EP, la suma de (...) (USD
3'016.622,82), mas el interés legal calculado desde la fecha de vencimiento del
plazo previsto en el primer inciso del articulo 42 de la Ley General de Seguros,
menos las deducciones pactadas en el contrato de seguros (...)".

Cabe indicar, que el valor solicitado que se pague a ECUADOR ESTRATEGICO EP por

3 016 622,82 USD mas intereses, correspondia al valor a recuperar del anticipo del

contrato, que consté en el convenio de terminacion de mutuo acuerdo del contrato GG-

026-2018.

Situacién que se presento, por cuanto el Gerente General de Empresa Publica de
Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP en funciones del 1 de enero de
2019 al 18 de mayo de 2020 y de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP en Liquidacion del 19 de mayo al 8 de julio de 2020, no
dirigié ni controlé la gestién empresarial que permita asegurar la implementacion de
politicas y el cumplimiento de la ley, reglamentos y demas normativa aplicable, por
cuanto suscribié la Resolucion de Inicio GG-EEEP-046-2020 y Resolucién de
Adjudicacion GG-EEEP-062-2020 de 16 y 31 de marzo de 2020, respectivamente, con
la que aprobo el pliego y adjudicé el proceso de contratacién directa por terminacion
Wd@mﬂ
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unilateral CDTU-EEEP-002-2020 a Ia. empresa INMOBILIARIA STAREYA S A, con RUC
1391 XXXXX5001, sin considerar que, mediante la Resolucion GG-EEEP-009-2020 de
24 de enero de 2020, se dejo sin efecto la terminacién unilateral del contrato GG-026-

2018, por lo que no procedio ejecutar el proceso a traves de contratacion directa.

El Gerente de Gestion de Proyectos de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP en funciones del 16 de abril de 2019 al 18 de mayo de
2020, de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP
en Liguidacién del 19 de mayo al 16 de julio de 2020, no coordind ni controlé que las
actividades de la Subgerencia de Evaluacién y Estudios se ejecuten de conformidad con
las leyes, normas y reglamentos del sistema de contratacién publica, por cuanto aprobd
las “ESPECIFICACIONES TECNICAS Y REQUISITOS MINIMOS" de febrero de 2020,
en el “OBJETO DE LA CONTRATACION' se sugirid realizar el proceso a través de
contratacion directa por terminacién unilateral; ademas, con memorando EEEP-GGP-
2020-0147-M de 3 de marzo de 2020, solicité la autorizacién para la referida
contratacion, sin considerar que, mediante la Resolucién GG-EEEP-003-2020 de 24 de
enero de 2020, se dejé sin efecto la terminacidn unilateral del contrato GG-026-2018,

por lo gue no procedio ejecutar el referido proceso a través de contratacion directa.

El Subgerente de Evaluacion y Estudios de la Empresa Publica de Desarrollo
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP en funciones del 1 de julio de 2019 al 18 de
mayo de 2020 y de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP en Liquidacién del 19 de mayo al 20 de julio de 2020, revisd vy
suscribié las ESPECIFICACIONES TECNICAS Y REQUISITOS MINIMOS” de febrero
de 2020, en el “OBJETO DE LA CONTRATACION’ se sugirid se realice el proceso a
través de contratacion directa por terminacion unilateral, sin considerar que, mediante
la Resolucién GG-EEEP-009-2020 de 24 de enero de 2020, se dejo sin efecto la
terminacion unilateral del contrato GG-026-2018, por lo que no procedid ejecutar el

referido proceso a través de contratacion directa.

La Subgerente Juridica de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP en funciones def 1 de enero al 18 de mayo de 2020, de la Empresa
Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP en Liquidacién del 19
de mayo de 2020 al 19 de julio de 2020, no asesordé la correcta aplicacién e
interpretacion de las normas legales, ni coordind la gestion precontractual del proceso
de contratacion publica, por cuanto a pesar que con Resolucién GG-EEEP-009-2020 de
24 de enero de 2020, resolvié aceptar el recurso de apelacién y dejar sin efecto juridico
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alguno la Resolucion GG-EEEP-149-2019 de 19 de diciembre de 2019 con la que se
efectud la terminacion unilateral y que el Gerente de Gestién de Proyectos, le remitio
con copia el memorando EEEP-GGP-2020-0147 de 3 de marzo de 2020, para poner en
su conocimiento que requiri6 al Gerente General de ECUADOR ESTRATEGICO EP, la
autorizacion del inicio del proceso, mediante “Contratacién Directa por Terminacion
Unilateral”, para la ejecucion de la obra: “TERMINACION DE LA URBANIZACION Y
CONSTRUCCION DE SOLUCIONES HABITACIONALES UBICADOS EN JARDINES
DEL ESTE CANTON TULCAN, PROVINCIA DEL CARCHI™ sin embargo, no asesord
ni objetd la aplicacion de este tipo de contratacibn que no correspondié al haberse

dejado sin efecto la referida resolucién de terminacién unilateral.

La Analista de Evaluacion y Estudios de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP en funciones del 1 de enero de 2019 al 30 de abril de
2020, elabord las ESPECIFICACIONES TECNICAS Y REQUISITOS MINIMOS’ de
febrero de 2020, en las que en el “OBJETO DE LA CONTRATACION' se sugirio se
realice el proceso a través de contratacion dirgcta por terminacion unilateral, sin
considerar que, mediante la Resolucion GG-EEEP-009-2020 de fecha 24 de enero de
2020, se dejo sin efecto la terminacion unilateral del contrato GG-026-2018, por lo que

no procedia ejecutar el referido proceso a través de contratacién directa.

Los hechos expuestos, ocasionaron que se limite la participacién de mas oferentes a fin
de obtener alternativas de seleccion en calidad, oportunidad y costo, a través de la

utilizacion de otro tipo de procedimiento de contratacion.

El Gerente General de Empresa Publica ECUADOR ESTRATEGICO EP y de la
Empresa Publica ECUADOR ESTRATEGICO EP en Liquidacion, inobservé los articulos
4 ‘“Principios”, 32 "Adjudicacién’, 95 “Notificacion y Tramite’ Ultimo inciso, 99
‘Responsabilidades” de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
20 del Reglamento General de la Ley ibidem, e incumplié el articulo 13, seccion 13.2
“Gerencia General”, mision y numeral 2 de las Atribuciones y responsabilidades del
Gerente General del "Estatuto orgénico por procesos aprobado mediante resolucion
DIR-EEEP-001-2016" de 12 de abril de 2016, que establecio:

i

Misién: Dirigir y controlar la gestion empresarial asegurando la
implementacion de las politicas y objetivos definidos, el empleo de herramientas
técnicas gerenciales y la correcta administracion de los recursos... 2. Cumplir y
hacer cumplir la ley, reglamentos y demas normativa aplicable, incluidas las
resoluciones emitidas por el Directorio (...)"
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El Gerente de Gestién de Proyectos de la Empresa Publica ECUADOR ESTRATEGICO
EP y de la Empresa Publica ECUADOR ESTRATEGICO EP en Liquidacién, inobservo
los articulos 4 “Principios”, 95 “Notificacion y Tramite” ultimo inciso, 99"
‘Responsabilidades” de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
e incumplid el articulo 13, seccidn 13.3, “Gerencia de Gestion de Proyectos”, numerales
1y 7 de las Atribuciones y responsabilidades del Gerente de Gestidn de Proyectos, que

establecen:

“... 1. Coordinar y controlar las actividades de las unidades administrativas bajo
su dependencia, de conformidad con las politicas emanadas por la autoridad y
con lo dispuesto en las leyes, normas y reglamentos pertinentes...- 7. Verificar
que los proyectos cumplan con los esténdares y requisitos minimos establecidos
previo su ejecucion (...)"

El Subgerente de Evaluacién y Estudios de la Empresa Publica de Desarrcllo
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, inobservé el articulo 4 “Principios”, 23
‘Estudios”, 95 “Notificacion y Tramite” ultimo inciso, 99" “Responsabilidades” de la Ley

Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica.

La Subgerente Juridica de la Empresa Publica de Desarrollo Estratéegico ECUADOR
ESTRATEGICO EP y de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP en Liquidacién, inobservéd los articulos 4 “Principios”, 95
“Notificacion y Tramite” ultimo inciso, 99" “Responsabilidades” de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, e incumplié el articulo 13, seccién 13.7
“Subgerencia Juridica”, numerales 1, 2 y 3 de las Atribucicnes y responsabilidades del
Subgerente Juridico del “Estatuto organico por procesos aprobado mediante resolucion
DIR-EEEP-001-2016" de 12 de abril de 2016, que establecen:

“... 1. Coordinar y controlar las actividades bajo su dependencia de conformidad
con las politicas emanadas por la autoridad y con lo dispuesto en las leyes,
normas y reglamentos pertinentes (...)- 2. Asesorar sobre correcta aplicacion e
Interpretacion de normas legales (...)- 3. Asesorar y coordinar la gestion
precontractual de los procesos de contratacion publica (...)".

La Analista de Evaluacién y Estudios de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP, inobservd los articulos 4 “Principios”, 23 “Estudios”, 95
“Notificacion y Tramite” ultimo incisd, 99" "Responsabilidades” de la Ley Organica del

Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Ademas, los citados servidores inobservaron las normas de control interno 100-03
‘Responsables de| control interno”, 401-03 “Supervision” y 406-03 “Contratacion”
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emitidas con Acuerdo 039-CG-2009 de 1 de diciembre de 2009 publicado en el
Suplemento del Registro Oficial 87 de 14 de los mismos mes y afio.

Con oficios 0213-DNA2-2025, 0325, 0338, 0350, 0356, 0367 y 0370-0012-DNA2-2024,
de 31 de enero y 3 de febrero de 2025, se comunicaron resultados provisionales a los

servidores relacionados.

La Analista de Evaluaciéon y Estudios de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP en funciones del 1 de enero de 2019 al 30 de abril de
2020, con oficios numerados 002-PCS-TULCAN-RT de 3 y 4 de febrero de 2025, en
respuesta a la comunicaciéon de resultados provisionales, sefialé que es importante
indicar que nunca se dejé sin efecto la terminacion unilateral del contrato GG-026-2018,
cuyo objeto fue la "URBANIZACION Y CONSTRUCCION DE SOLUCIONES
HABITACIONALES, UBICADAS EN JARDINES DEL ESTE, CANTON TULCAN,
PROVINCIA DEL CARCHI", que el tipo de contratacion sugerido en las especificaciones
técnicas y requisitos minimos, estuvo determinado por el Gerente Técnico con
memorando EEEP-GGP-2020-0084-M de 11 de febrero de 2020, en el cual solicitd el
inicio de la etapa preparatoria, y a su vez por el Subgerente de Evaluacién y Estudios
quienes por jerarquia son los facultados a determinar y tomar decisiones respecto al tipo
de contratacién a realizarse, ya que como Analista de Evaluacion y Estudios no fue de

su competencia dicha decision.

Lo manifestado por la referida servidora no modifica lo comentado por auditoria, por
cuanto elabord las “ESPECIFICACIONES TECNICAS Y REQUISITOS MINIMOS" de
febrero de 2020, en las que en el “OBJETO DE LA CONTRA TACION’ se sugirio realizar
el proceso a través de contratacion directa por terminacion unilateral, sin considerar que,
mediante la Resolucion GG-EEEP-009-2020 de 24 de enero de 2020, se dejo sin efecto
la terminacion unilateral del contrato GG-026-2018, por lo que no procedia la
contratacion directa; ademas, la garantia del buen'uso del anticipo pagado por Seguro
Equinoccial S.A., resuelto por la Superintendencia de Compariias, Valores y Seguros,
mediante Resolucion SCVS-INPAI-2020-00007321 de 12 de noviembre de 2020,
corresponden al valor que consto en el convenio de terminacién por mutuo acuerdo de
14 de octubre de 2019, con lo que confirmd que quedd sin efecto la terminacion

unilateral.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, la servidora con oficio
005-PCS-TULCAN-RT de 19 de febrero de 2025, se refirid en términos similares a lo
TRERTNATRES
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manifestado en los oficios numeradps 002-PCS-TULCAN-RT de 3 y 4 de febrero de
2025, con los que dio respuesta a la comunicacién de resultados provisionales.

Conclusion

El Gerente General de ECUADOR ESTRATEGICO EP, el 19 de diciembre de 2019
suscribid la Resolucién GG-EEEP-149-2019, “TERMINACION UNILATERAL DEL
CONTRATO No. GG-026-2018 PARA LA URBANIZACION Y CONSTRUCCION DE
SOLUCIONES HABITACIONALES, UBICADAS EN JARDINES DEL ESTE, CANTON
TULCAN, PROVINCIA DE CARCH/”, en la que resolvié declarar la terminacion unilateral
del contrato GG-026-2018, y contratista incumplido a la empresa ECUEMPIRE
SERVICIOS Y CONSTRUCCIONES ECUATORIANAS CIA. LTDA.: posteriormente, la
Subgerente Juridica de ECUADOR: ESTRATEGICO EP, con Resolucién GG-EEEP-
009-2020 de 24 de enero de 2020, dejé sin efecto legal la terminacién unilateral; sin
embargo, se realizé una contratacion directa para la terminacion de la urbanizacién
Jardines del Este, debido a que el Gerente General, el Gerente de Gestion de Proyectos,
el Subgerente de Evaluacion y Estudios, la Subgerente Juridica, la Analista de
Evaluacién y Estudios, sugirieron y solicitaron se realice el referido proceso de
contratacion que no era aplicable, por lo que no controlaron ni coordinaron que su
gjecucion esté conforme a las normas y reglamentos del sistema nacional de
contratacion publica, ocasionando que se limite la participacion de mas oferentes a fin
de obtener alternativas de seleccion en calidad, oportunidad y costo, a través de la

utilizacion de otro tipo de procedimiento de contratacion.
Recomendacién
Al Gerente General de la Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano EP

3. Dispondré y verificara al Gerente Técnico de Proyectos, y al Coordinador General
Juridico, que previo al inicio de un proceso de contratacion directa por terminacion
unilateral, verifiguen que los documentos sustenten la citada contratacién, a fin de
aplicar procesos acordes al sistema de contratacion publica y garantizar la calidad,

oportunidad y costo.
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Valor establecido en la terminacién unilateral no recuperado y garantias del

contrato GG-067-2018 no ejecutadas con oportunidad

El Gerente General de la Empresa Publica de- Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP, y el Contratista con RUC 0704XXX98001, el 24 de agosto de 2018
suscribieron el contrato GG-067-2018, que en su clausula cuarta “OBJETO DEL
CONTRATQ", se determiné lo siguiente:

“... El CONTRATISTA se obliga para con ECUADOR ESTRATEGICO EP a
efjecutar, terminar y entregar a entera satisfaccion de ECUADOR ESTRATEGICO
EP, la obra (...) conforme a la Tabla de Rubros, Unidades, Cantidades y Precios
que forman parte de la oferta (...)".

En las clausulas quinta “PRECIO DEL CONTRATOQ" y sexta “FORMA DE PAGQO’ del
referido contrato se detallé la Tabla de Rubros, Unidades, Cantidades en la que se
determind 247 viviendas y se establecid el valor de 4 823 420,02 USD mas IVA el cual
se cancelaria el 50% en calidad de anticipo y la diferencia se pagaria contra
presentacion de planillas y facturas con una periodicidad de 30 dias debidamente
aprobadas por la Fiscalizacion y el Administrador del Contrato; ademas, se especifico

que de cada planilla se descontaria la amortizacion del anticipo.

Posteriormente, el Gerente General de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP, y el Contratista con RUC 0704XXX498001,
suscribieron los contratos complementarios el 26 de marzo y 1 de julio de 2019, a fin de
incluir nuevos rubros al contrato principal GG-067-2018, por 277 490,30 USD vy
88 266,76 USD mas IVA, respectivamente, con un plazo de 45 y 30 dias, en su orden.
A fin de cumplir con las clausulas séptima y sexta del contrato principal y sus
complementarios, respectivamente, con relacion a las garantias de buen uso de anticipo
y fiel cumplimiento del contrato, el Contratista con RUC 0704XXX498001, presentd las

siguientes pdlizas de seguro, pertenecientes a Aseguradora del Sur C.A., asi:

Total 2 854 047,40

Tipo Contrato N° Poliza Ramo Fecha Vigencia | Valor USD |
Prifcipsl 1025730 Buen Uso de Anticipo 2018-08-24 | 180dias | 2411 710,01 |
1025731 Fiel Cumplimiento 2018-08-24 | 365 dias 241 171,00 |
ComplERBAtEHD 1 1043781 Buen Uso de Anticipo 2019-03-26 45 dias 138 745,15
1043782 | Fiel Cumplimiento 2019-03-26 90 dias 13 874,52
Complementario 2 1054182 B.uen Uso de Anticipo 2019-07-01 60 dias 44 133,38
1054183 Fiel Cumplimiento 2019-07-01 60 dias 4 413,34
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En los expedientes fisicos del contrato GG-067-2018 y sus complementarios, se
evidenci6 que la entidad, pagd 4 815 649,08 USD, asi:

Detalle No. Comprobante de - Valor Planilla Arlonr:ilziapc;on P\;ZI:JO
pago usb usD usD
Contrato Principal
| Anticipo entregado 2018-8-30-155 2018-08-28 2411710,01
Planilla 1 2018-12-30-169 y 170 2018-12-17 282 953 44 141 476,72 162 415,28
Planilla 2 2019-3-30-11y 12 2018-03-11 344 150,96 172 075,48 197 445,28
Planilla 3 2019-3-30-52 y 53 2019-03-18 504 133,61 252 066,81 288 545,13
Planilla 4 2019-4-30-214 y 215 2019-04-15 422 138,93 211 069,47 242 164,81
Planilla 5 2019-5-30-24 y 25 2019-05-08 | 1015486,17 507 743,08 582 710,68
Planilla 6 2019-8-30-17 y 20 2019-08-02 168 415,79 84 207,90 95 928,19
| Planilla 7 2019-9-30-129y 130 ~| 2019-09-26 973 933,03 486 966,52 558 148,54
o Contrato Complementario 1
Anticipo entregado 2019-4-30-39 2019-04-04 | 138 745,15
Planilla 1 2019-7-30-207 y 209 2019-07-26 | 127 908,08 63 954,04 73 419,24
(Planila2 2019-9-30-171y 172 | 2019-09-30 | 35 483,00 17 741,50 20 283,39
[ Contrato Complementario 2
Anticipo entregado 2019-7-30-47 2019-07-10 44 133,38
Total 3874603,01| 1937 301,53 | 4815649,08

El Contratista con RUC 0704XXX98001, mediante oficio LF-2019-30-074-01 de 31 de
julio de 2019, solicité al Gerente General de ECUADOR ESTRATEGICO EP, suscribir
el acta de entrega de recepcion provisional, por cuanto ha cumplido el plazo del contrato

GG-067-2008 y sus complementarios.

Por lo que, el Administrador del Contrato GG-067-2018 con oficio EEEP-SEP-2019-
0275-0 de 2 de agosto de 2019, notificé al Contratista, la negativa de recibir en forma
provisional el objeto del contrato por no estar concluido, conforme lo sefalado por

Fiscalizacion.

El Fiscalizador Residente mediante, memorando EEEP-OTS-2019-0115-M de 17 de
octubre de 2019, remitié al Administrador del Contrato GG-067-2018, el informe técnico
del del proyecto “URBANIZACION Y CONSTRUCCION DE
SOLUCIONES HABITACIONALES, UBICADAS EN LA PARROQUIA NUEVA LOJA,
CANTON LAGO AGRIO, PROVINCIA DE SUCUMBIOS’, en el cual informé que el

avance fisico global de la obra fue del 85,83%, debido a que no hubo colaboracién por

estado actual

parte del Contratista para corregir varios acabados puntualizados por la fiscalizacion
residente, por lo que las demoras en la ejecucion de los trabajos fue imputable al

Contratista.

El Administrador del Contrato con oficio EEEP-SEP-2019-0426-O de 16 de noviembre
de 2019, informé al Contratista, que durante la inspeccién técnica efectuada el 14 de
noviembre de 2019, observé que la obra mantiene un aspecto de abandono; y, los
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trabajos no avanzan, a pesar que Ecuador Estratégico EP no mantiene pagos
pendientes y que el anticipo no fue devengado en su totalidad; ademas, sefalé qgue al
16 de noviembre de 2019, transcurrieron 109 dias desde el 30 de julio de 2019 fecha en
la que finaliz6 el plazo y que la multa por el incumplimiento en la entrega del objeto
contractual ascendié a 102 438,31 USD, por lo que, reiteré que la entidad tiene el

derecho a terminar de manera anticipada el contrato.

El Administrador del Contrato con memorando EEEP-SEP-2019-0913-M de 18 de
diciembre de 2019, emitié al Subgerente Juridico, Encargado, el “INFORME DEL
ADMINISTRADOR PARA TERMINACION ANTICIPADA Y UNILATERAL CONTRATO
GG-067-2018" de la misma fecha, en el que concluyé que el avance del proyecto al 28
de noviembre de 2019 fue del 81,89%; ademas, recomendo la terminacion anticipada y
unilateral, debido a que el Contratista no cumplié con el objeto del contrato en el plazo
que culmino el 30 de julio del mismo afio; ademas, en los numerales 7.1y 7.2 determind
pagos en exceso por 378 216,41 USD y rubros incompletos por 237 549,24 USD, en su

orden, e indico lo siguiente:

‘... 7.1.- LIQUIDACION - PAGOS EN EXCESO.- Revisado rubro por rubro,
constatando fisicamente en obra su ejecucion para contrastarlos con lo planillado
y pagado. Fiscalizacion encontré rubros pagados en cantidades superiores a las
verdaderamente ejecutadas o que, equivocadamente, fueron cancelados en
varios periodos sin haberse constatado su ejecucion(...) 7.2.- LIQUIDACION -
RUBROS INCOMPLETOS .- Fiscalizacion detecto: rubros deteriorados, atribuibles
a las condiciones climaticas, procesos constructivos mal aplicados y falta de
esmero del Contratista en el mantenimiento y conservacion de la urbanizacion; o
rubros no terminados, en ambos casos, incluidos en planillas que fueron pagados
en varios periodos (...)".

El Gerente General de ECUADOR ESTRATEGICO EP, mediante oficio EEEP-EEEP-
2020-0007-O de 3 de enero de 2020, notificd al Contratista, la decisidn de iniciar el
tramite para terminar unilateralmente el contrato- GG-067-2018, a fin de que en el

término de 10 dias justifique la demora y remedie los incumplimientos al contrato.

Por lo que, el Contratista en comunicacién de 21 de enero de 2020, solicitd al Gerente
General, se ejecute el cobro de multas y se las descuente al momento de liquidar el
mismo; asi como, se le permita terminar el proyecto con el otorgamiento de un Ultimo

plazo de 60 dias contados a partir de la aprobacion de su respuesta.

El Administrador del Contrato, mediante “INFORME DEL ADMINISTRADOR POR

RESPUESTA DEL CONTRATISTA A NOTIFICACION DE TERMINACION

TRESHISETE S
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ANTICIPADA Y UNILATERAL DEL CONTRATO GG-067-2018" y oficio EEEP-SEP-
2020-0043-M de 23 y 24 de enero de 2020, en su orden, recomendd no admitir la
respuesta del Contratista por no encontrar en ella la justificacion de la demora ni
remediacion del incumplimiento, y solicité al Gerente General de la Empresa Pulblica de
Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, autorice la terminacién unilateral
del contrato referido, quien en hoja de ruta de 31 de enero de 2020, indico: “Autorizado,

favor proceder de acuerdo a los trémites legales pertinentes”.

El Gerente General de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP, mediante oficip EEEP-EEEP-2020-0092-O de 24 de enero de
2020, notificd al Gerente Comercial de Aseguradora del Sur C.A., sobre el inicio del
proceso de terminacion unilateral del contrato 067-2018.

La Gerente Administrativa Financiera y la Subgerente Financiera de la Empresa Publica
de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, suscribieron el “/NFORME
ECONOMICO DE LIQUIDACION' de febrero de 2020, que sirvio de sustento para
determinar el valor que adeudé el Contratista a la Empresa Publica de Desarrollo
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, respecto al contrato GG-067-2018, en el
cual se establecié que el referido contratista debié devolver 1 550 091,34 USD, asi:

Concepto Valor IVA Intereses Total

usb usD uso* ‘ usD
| Saldo por amortizar CP+CC1+CC2 657 287,01 - = 657 287,01
| Rubros incompletos 219 563,62 26 347,63 13 314,62 445 661,62
' Pago en exceso 378 216,41 45 385,97 22 059,24 259 225,87
| Multas® 187 916,84 - - | 18791684
| Valor a devolver a EEEP USD 1442 983,88 71733,60 | 35 373,86 | 1550091,34

™ Multa (Incumplimiento del objeto de contrato) e intereses calculados al 14 de febrero de 2020

El Gerente General de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP, el 14 de febrero de 2020 suscribié la Resolucion GG-EEEP-023-
2020, “TERMINACION UNILATERAL DEL CONTRATO No. GG-067-2018 PARA LA
“URBANIZACION Y CONSTRUCCION DE SOLUCIONES HABITACIONALES
UBICADO EN LA PARROQUIA NUEVA LOJA, CANTON LAGO AGRIO, PROVINCIA
DE SUCUMBIOS”, por incumplimiento del Contratista con el objeto del contrato dentro
del plazo estipulado, estableciendo lo siguiente:

‘... TERCERA.- Comunicar la presente Resolucién al Ing. (...), a fin de que dentro
del término de diez (10) dias, contados a partir de la notificacion del presente acto
administrativo, pague a ECUADOR ESTRATEGICO EP los valores adeudados
hasta la fecha de terminacion del contrato, monto que asciende a la suma de (...)
(USD. 1°550,091,34) (...) CUARTA.- La Gerencia Administrativa Financiera de
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ECUADOR ESTRATEGICO EP, indica que en relacién al contrato GG-067-2018,
el estado de la(sic) garantias se encuentran vigentes.- QUINTA.- Comunicar la
presente Resolucion a la empresa Aseguradora del Sur C.A., a fin de que, en el
caso de que el contratista no pagare el valor. requerido en el término indicado en
el considerando tercero y previa solicitud escrita de ECUADOR ESTRATEGICO
EP, ejecute dentro del término de cuarenta y ocho (48) horas, las garantias de Fiel
Cumplimiento del Contrato y de Buen Uso del Anticipo, y, de igual manera dentro
del mismo término, se proceda a pagar a ECUADOR ESTRATEGICO EP los
valores liquidados que incluirén los intereses fijados por el Banco Central del
Ecuador, que se calcularan hasta la fecha efectiva del pago (...)"
En la referida Resolucion constdé el acuso recibo del Contratista con RUC
0704XXXX88001 de 11 de marzo de 2020, por lo que los 10 dias término para ejecutar
el pago a favor de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP, vencié el 25 de los mismos mes y afio; sin embargo, no se

evidencio la cancelacion de los valores pendientes por parte del Contratista.

El Gerente General de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP, mediante oficio EEEP-EEEP-2020-0445-0 de 26 de mayo de 2020,
notificé a la Directora General del Servicio Nacional de Contratacion Publica, sobre el
incumplimiento del Contratista con RUC 0704XXX498001 para que se le incluya en el

“Registro de incumplimientos de contratistas incumplidos y adjudicatorios fallidos”.

Transcurridos 63 dias de culminado el plazo del Contratista para la devolucion de los
valores adeudados, e iniciado el proceso de extincién de ECUADOR ESTRATEGICO
EP, el Gerente General de ECUADOR ESTRATEGICO EP, mediante oficio EEEP-
EEEP-2020-0454-O de 27 de mayo de 2020,' solicité al Gerente Comercial de
Aseguradora del Sur C.A., que de manera inmediata se proceda a la ejecucién y
cancelacién de las garantias presentadas por el Contratista respecto al contrato GG-
067-2018, conforme el siguiente detalle:

Tipo Contrato W Pellee Ramo — Vigencia - Valor USD
Renovada Inicio Fin

Principal 1025730 | Buen Uso de Anticipo 2020-05-15 | 2020-07-29 | 556 104,02 |
1025731 Fiel Cumplimiento 2020-05-20 2020-06-24 241 171,00
Complementario 1 1043781 Buen Uso de Anticipo 2020-05-15 2020-07-29 57 049,61
1043782 | Fiel Cumplimiento 2020-05-19 2020-07-03 13 874,52
T Hm— 1054182 | Buen Uso de Anticipo 2020-05-26 2020-07-10 44 133,38
1054183 | Fiel Cumplimiento 2020-05-26 2020-07-10 4 413,34
Total 916 745,87

Por lo que, la Directora Nacional de Fianzas de Aseguradora del Sur C.A., mediante
comunicacion de 2 de junio de 2020, solicité al Ger'ente General de |la Empresa Publica
de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, lo siguiente:
TRei ey el v/
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“... 2.1 Se actualice la liquidacién de los avances de la obra Objeto del Contrato,
a la fecha de hoy tal como lo establece la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; .- 2.2 Se aclare el Informe del Administrador del Contrato
con relacion a los avances reportados por el Fiscalizador; .- 2.3 Se tome en cuenta
en la reliquidacion todos los valores que se deben al contratista y los mismos se
crucen con el monto del anticipo o devengado (...)".
El Jefe de Fiscalizacién y Fiscalizador Residente, mediante Informe Técnico de
Fiscalizacion FISC-FA-JG-003-GG-067-2018 de 25 de junio de 2020, informaron al
Administrador del Contrato GG-067-2018, sobre la actualizacion técnica y econémica
del referido contrato, estableciendo que el Contratista adeudo a la entidad el valor de
1224 170,38 USD, considerando el calculo de la multa por incumplimiento del objeto
del contrato hasta el 10 de febrero de 2020, y recomendaron aplicar la ejecucién de las

garantias.

El Administrador del Contrato mediante “INFORME DEL ADMINISTRADOR
ACTUALIZACION INFORME TECN}CO ECONOMICO CONTRATO GG-067-2018" de
26 de junio de 2020, establecié que el Contratista adeudd a la entidad el valor de
1 227 929,58 USD, considerando el calculo de la multa por incumplimiento del objeto
del contrato hasta el 14 de febrero de 2020, asi:

CONCEPTO VALOR
usD
Saldo por amortizar CP+CC1+CC2 657 287,01
Rubros incompletos™ 219 563,62
Pago en exceso” B 378 216,41
Multas** 187 916,84
(-) Planillas de liquidacion CPy CC1*** 215 054,30
Valor a devolver a EEEP USD 1227 929,58

*Sin considerar el calculo del IVA e intereses, que constd en la Resolucidn de Terminacién Unilateral
“* Multa del incumplimiento del objeto de contrato, calculada al 14 de febrero de 2020
*** Planilla 8 y 3 de liquidacion del CP y CC1, no pagadas al contratista

Con Decreto Ejecutivo 1058 de 19 de mayo de 2020, se dispuso la extincion de la
Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP; vy, los
Gerentes Generales, Subrogantes de las Empresas Publicas: de Desarrollo Estrategico
ECUADOR ESTRATEGICO EP y Casa Para Todos EP, el 14 de agosto de 2020
suscribieron el "“CONVENIO DE TRANSFERENCIA DE INTERVENCIONES DE
VIVIENDA, INFRAESTRUCTURA Y OTROS RELACIONADOS, A FIN DE
ASEGURAR LA PROVISION DE VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL, ENMARCADOS
EN LA POLITICA PUBLICA DEL GOBIERNO NACIONAL Y DEL PLAN TODA UNA
VIDA’, y su modificatorio el 17 del mismo mes y afio, que en el numeral 4.1. de la
“CLAUSULA CUARTA: OBJETO’", sefiald que los expedientes técnicos, econémicos y

financieros, asi como toda la documentacion habilitante para el efecto sera entregada a
OONBLIP™
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partir de la suscripcion del convenio, y se coordinara la constatacion fisica de los

mismos.

Ademas, los numerales 5.1.3., 515 y 523 de la “CLAUSULA QUINTA. -
OBLIGACIONES DE LAS PARTES’, sefalan:

“..ECUADOR ESTRATEGICO EP: (...)5.1.3. Entregar los expedientes técnicos,
econodmicos, financieros y juridicos, asi como toda la documentacién habilitante
(expedientes fisicos que respalden la ejecucion y garantias de los proyectos) para
el efecto, sobre los proyectos a entregarse, conforme a lo detallado en el Oficio
No. EPCPT-EPV2020-0327-O. de fecha 28 de julio de 2020 (...) 5.1.5. Entregar
toda la documentacion de respaldo para continuar con el trémite de ejecuciones
de garantias de los proyectos con terminaciones unilaterales (...) EMPRESA
PUBLICA CASA PARA TODOS EP: (...) 8.2.3. Asumir todos los derechos y
obligaciones de los proyectos recibidos por parte de la Empresa Publica
ECUADOR ESTRATEGICO (...)".

La Analista de Gestion Documental de EEEP, el .Profesional Externo y el Auxiliar de
Casa Para Todos EP, el 27 de octubre de 2020 suscribieron el Acta de Transferencia
de Documentaciéon de EEEP (liquidacion)-Casa Para Todos-2020-017, en el cual
transfirieron entre otros, los documentos del contrato GG-067-2018, por lo que la
informacién del referido contrato fue entregado a Ié Empresa Publica Casa Para Todos
EP, desde la suscripcién de |a citada Acta de Transferencia de Documentos.

El Liquidador de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP en liquidacion y el Gerente General de la Empresa Publica Casa
Para Todos EP, suscribieron el “ACTA DE TRANSFERENCIA CONTRATO GG-067-
2018 de 16 de diciembre de 2020, con el objetivo de proceder con la recepcion de los
expedientes del contrato antes referido, ejecutado por ECUADOR ESTRATEGICO EP,
cabe indicar que la documentacion del contrato fue entregada a la Empresa Publica
Casa Para Todos el 27 de octubre de 2020.

En el detalle de la documentacién entregada mediante el acta de transferencia antes
referida, no const6 informacion respecto a las acciones tomadas por: la Tesorera y
Subgerente Financiera de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP, para la ejecucion de las garantias por parte de la Aseguradora del
Sur C.A., con el objetivo de recuperar los valores adeudados por el Contratista.

El Coordinador General Administrativo Financiero de la Empresa Publica Casa Para
Todos EP, medianté oficio EPCPT-CGAF-2021-0027-O de 17 de marzo de 2021, solicitd
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a los Gerentes: General y Comercial de Aseguradora del Sur C.A., la ejecucion de las
garantias de Buen Uso del Anticipo y Fiel Cumplimiento del Contrato GG-067-2018 y

sus complementarios.

La Procuradora Judicial de Aseguradora del Sur C.A., mediante oficio ADS-DM-GL-
2024-000000467 de 7 de noviembre de 2024, remitié al equipo de auditoria, informacion
gue respaldé los pagos por indemnizacion que fueron efectuados mediante
transferencia bancaria a la Empresa Publica Casa Para Todos EP, respecto a la
ejecucion de las polizas de Fiel Cumplimiento de Contrato y Buen Uso de Anticipo del
contrato GG-067-2018, asi:

Monto o Valor de
Contrato P&;c[;o asegurado P:i]za Ramo pago Fec:aocle
usD Usb pag
‘ 556 104,02 | 1025730 | Buen Uso de Anticipo 556 104,02 | 2021-06-01
Forsipa 4 823420,02 = 952760 [ 1025731 | Cumplimiento de Contrato | 241 171,00 | 2021-04-01
‘ 57 049,61 | 1043781 | Buen Uso de Anticipo 57 049,61 | 2021-06-01
s 27749030 57457 [ 1043782 | Cumplimiento de Contrato | 13 874,52 | 2021-04-01
Complemantario 2 o5 266 76 |44 133.38 | 1054182 | Buen Uso de Anicipo 44 133,38 | 2021-06-01
L ' 4 413,34 | 1054183 | Cumplimiento de Contrato 441334 | 2021-04-01
Total 916 745,87 916 745,87

Sin embargo, el valor pendiente a recuperar definido en el INFORME DEL
ADMINISTRADOR  ACTUALIZACION INFORME TECNICO ECONOMICO
CONTRATO GG-067-2018" de 26 de junio de 2020 era de 1 227 929,58 USD, por lo
gue existio un saldo de 311 183,71 USD, que hasta la fecha de corte de la accion de
control no fueron recuperados; ni cobrados los intereses por no realizar el pago de los
valores adeudados en el término de 10 dias, conforme en el articulo 95 de la Ley

Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, que establece:

“... La declaracion unilateral de terminacion del contrato dara derecho a la Entidad
Contratante a establecer el avance fisico de las obras, bienes o servicios, su
liquidacién financiera y contable, a ejecutar las garantias de fiel cumplimiento y, si
fuere del caso, en la parte que corresponda, la garantia por el anticipo entregado
debidamente reajustados hasta la fecha de terminacion del contrato, teniendo el
contratista el plazo término de diez (10) dias para realizar el pago respectivo. Si
vencido el término sefialado no efectua el pago, deberé cancelar el valor de la
liquidacion mas los intereses, fijfados por el Directorio del Banco Central del
Ecuador, los que se calcularan hasta la fecha efectiva del pago (...)".

Al respecto los intereses generados ascienden a 117 409,58 USD, que corresponden a
433 dias, calculados desde el 25 de marzo de 2020, fecha en la que se vencié el término
establecido en la Resolucion de Terminacion Unilateral para el pago de los valores
adeudados por parte del Contratista, hasta el 1 de junio de 2021, fecha en la que se

ejecutaron las garantias de fiel cumplimiento, asi:
cuMEa TR DS
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Fecha maxima Fecha ultima pago 2 ! 5 Intereses ]
\{Iaslgr devolucion valores indemnizacion T:f;:: ?;:;:: Afs:::sie generados
contratista garantias uso
1227 929,58 2020-03-25 2021-06-01 "0,0806* 433 | 1,1863014 | 117 409,58

*Fuente: Banco Central del Ecuador

Posteriormente, el Gerente General, Subrogante de la Empresa Publica Creamos
Vivienda EP, y el Representante Legal de la empresa con RUC 0992XXXXX5001, el 26
de agosto de 2022 suscribieron el Contrato 017-2022, cuyo objeto fue la
"CULMINACION DE LA URBANIZACION Y CONSTRUCCION DE SOLUCIONES
HABITACIONALES, UBICADAS EN LA PARROQUIA NUEVA LOJA, CANTON LAGO
AGRIO, PROVINCIA DE SUCUMBIOS" por 1 839 295,07 USD en el plazo de 120 dias
calendario y el 30 de diciembre de 2022 suscribieroh el contrato complementario nimero
063-2022.

El Administrador del Contrato, Contratista, Jefe de Fiscalizacién, Fiscalizador y Técnico
Delegado CIEP, suscribieron el Acta de Entrega Recepcién Provisional del contrato 017-
2022 y su complementario 063-2022 de 29 de mayo de 2023; sin embargo, hasta la
fecha de corte de la accidn de control no se suscribié el Acta de Entrega Recepcion

Definitiva.

El Contratista con RUC 0704XXX98001, mediante oficio 01-GG067-CGE2024 de 29 de
noviembre de 2024, informé al equipo de auditoria, que no ha devuelto los valores
adeudados por el Contrato GG-067-2018 a ECUADOR ESTRATEGICO EP, y que se

realizé la disminucion con las planillas de liquidacién.

Al respecto, se identificaron las siguientes novedades en relacién a la ejecucion de las
garantias de las pdlizas de Cumplimiento de Contrato y Buen Uso de Anticipo del
contrato GG-067-2018 y sus complementarios, asi:

- El Gerente General de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP, notificé al Contratista sobre la Resolucién de Terminacién
Unilateral, después de 26 dias de emitida' esta resolucion; y, solicité a la
Aseguradora del Sur C.A., la ejecucién de las garantias del contrato GG-067-2018
y sus complementarios, después de 63 dias de haber terminado el plazo para que
el Contratista devuelva el monto adeudado, Io' cual retrasé la recuperacion de los

valores a favor de EQUADOR ESTRATEGICO EP.
&
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- Existe el valor pendiente por 311 183,74 USD, que hasta la fecha de corte de la
accion de control 31 de diciembre de 2023, no fueron recuperados: y no se cobré
los intereses por no realizar el pago de los valores adeudados en el término de 10
dias, conforme a lo determinado en el articulo 95 de la LOSNCP, por
117 409,58 USD.

El Liquidador de la Empresa Publica de Desarrolio Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP en liquidacién, mediante comunicaciéon de 10 de enero de 2025,

informo:;

“... una vez que cumpli con las obligaciones constantes en el Convenio suscrito el
14 de agosto de 2020 de transferir los expedientes e informes del contrato GG-
067-2018 al nuevo ejecutor CASA PARA TODOS EP que se subrogé en todos los
derechos y obligaciones, era obligacién de CASA PARA TODOS EP iniciar e
impulsar ante la Aseguradora del Sur, las acciones para la ejecucion y pago
de las garantias respecto al Contrato GG-067-2018 y sus complementarios

(..).

Situacion que se presenté, por cuanto el Gerente General de la Empresa Publica de
Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, en funciones del 1 de enero de
2019 al 18 de mayo de 2020 y de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacion, del 19 de mayo al 8 de julio de 2020, no
aplico las politicas y normas para asegurar el cumplimiento de las disposiciones legales
del sistema nacional de contratacion publica y la correcta administracién de los recursos,
por cuanto mediante oficio EEEP-EEEP-2020-0454-O de 27 de mayo de 2020, solicitd
a la Aseguradora del Sur C.A., la ejecucion de las garantias de buen uso del anticipo y
fiel cumplimiento, 63 dias posteriores a la fecha de fin del plazo para que el Contratista
realice la devolucion de los valores adeudados, a pesar que en las clausulas tercera y
guinta de la Resolucién de terminacion unilateral GG-EEEP-023-2020, establecieron el
término de 10 dias para el pago de las obligaciones pendientes por parte del referido
Contratista y 48 horas para la ejecucién de las garantias del contrato GG-067-2018 y

sus complementarios.

La Gerente Administrativa Financiera de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP, en funciones del 1 de enero de 2019 al 18 de mayo de
2020, y la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP
en liquidacién, del 19 de mayo al 26 de julio de 2020, no coordind ni controlé las

actividades que debigron realizar la Subgerencia Financiera y Tesoreria, a fin de

CU RREIPHCUN,
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recuperar los valores pendientes por el Contratista del contrato GG-067-2018, en el

tiempo previsto en la Resolucién de Terminacion Unilateral.

La Subgerente Financiera de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP, en funciones del 1 de enero de 2019 al 18 de mayo de 2020, y de
la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP en
liguidacién, del 19 de mayo al 27 de julio de 2020, no gestiond ni controlé que se
gjecuten las garantias por la terminacién anticipada y unilateral del contrato GG-067-
2018 y sus complementarios; y, la Tesorera de la Empresa Publica de Desarrollo
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, del 15de noviembre de 2019 al 18 de mayo
de 2020, y Tesorera de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP en liquidacién, del 19 de mayo al 17 de agosto de 2020, no emiti¢
el informe de las garantias del contrato GG-067-2018 y sus complementarios, por lo que
no calculd los intereses que se generaron por el tiempo transcurrido al no contar con la
indemnizacién por parte de la Aseguradora del Sur C.A., en el tiempo establecido en la

normativa legal aplicable.

La Gerente Administrativa Financiera de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, en
funciones del 16 de septiembre de 2019 al 17 de enero de 2021, Coordinadora General
Administrativa Financiera de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, del 18 de enero
al 3 de junio de 2021; la Coordinadora General Administrativa Financiera, Encargada de
la Empresa Publica Casa Para Todos EP, del 4 de junio al 12 de septiembre de 2021,
Titular del 13 de septiembre de 2021 al 18 de mayo de 2022, de la Empresa Publica
Creamos Vivienda EP, del 19 de mayo al 27 de noviembre de 2022 y de la Empresa
Publica Creamos Infraestructura EP, del 28 de noviembre de 2022 al 31 de julio de 2023;
la Coordinadora General Administrativa Financiera de la Empresa Publica Creamos
Infraestructura EP, del 1 de agosto al 31 de diciembre de 2023; los Directores
Financieros de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, del 1 de enero de 2019 al 3
de junio de 2021, del 4 de junio al 12 de septiembre de 2021, y del 13 de septiembre de
2021 al 18 de mayo de 2022, los Directores Financieros de la Empresa Publica Creamos
Vivienda EP, del 19 al 31 de mayo de 2022, y del 1 de junio de 2022 al 27 de noviembre
de 2022; las Directoras Financieras de la Empresa Publica Creamos Infraestructura EP,
del 28 de noviembre de 2022 al 26 de julio de 2023, y del 27 de julio al 31 de diciembre
de 2023; los Especialistas de Tesoreria 2 de la Empresa Publica Casa Para Todos EP,
del 28 de enero al 31 de diciembre de 2021, y del 3 de enero al 3 de mayo de 2022; el
Tesorero, Servidor Publico 7 de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, del 4 al 18

de mayo de 2022, de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP, del 19 de mayo al 27
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de noviembre de 2022; y, la Empresa Publica Creamos Infraestructura EP, del 28 de
noviembre de 2022 al 31 de diciembre de 2023, al ser los responsables de coordinar,
administrar y mantener los recursos econémicos y de infraestructura con transparencia
y eficacia, no coordinaron actividades para recuperar los valores pendientes por parte
del Contratista y los intereses generados en relacién a la terminacién unilateral del
contrato GG-067-2018, expedientes que fueron transferidos de la Empresa Publica de
Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacién a la Empresa
Plblica Casa Para Todos EP, mediante actas de transferencia de documentacion de
EEEP (liquidacion)-Casa Para Todos-2020-017 y transferencia contrato GG-067-2018,
de 27 de octubre y 16 de diciembre de 2020, respectivamente.

El Contratista con RUC 0704XXXXX8001 no restituyo los valores pendientes generados
por la Terminacion Unilateral del Contrato GG-067-2018 mediante Resoluciéon GG-
EEEP-023-2020 de 14 de febrero_de 2020, a la Empresa Publica de Desarrollo
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, Empresa Publica Desarrollo Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacion, ni a la Empresa Publica Casa Para
Todos EP, Creamos Vivienda EP y Creamos Infraestructura EP, actual Empresa Publica
de Vivienda y Desarrollo Urbano EP.

Ocasionando, que no se recupere 311 183,71 USD ni se recaude 117 409,58 USD por
concepto del saldo pendiente que adeudd el Contratista y por los intereses que se
generaron hasta la fecha del ultimo pago de la indemnizacién de Aseguradora del Sur

C.A. respectivamente.

El Gerente General de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP y Gerente General de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacion, inobservé el quinto inciso del articulo 95
‘Notificacion y Tramite" de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica: e, incumpli6 la clausula quinta de la Resolucion de Terminacién Unilateral del
Contrato GG-067-2018, GG-EEEP-023-2020 de 14 de febrero de 2020.

La Gerente Administrativa Financiera de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP y Gerente Administrativa Financiera de la Empresa
Publica de Desarrollo Estratégico -ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacion,
inobservo el quinto inciso del articulo 95 “Notificacién y Tramite” de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica; e, incumplié los numerales 1 y 5 de las
atribuciones y responsabilidades del Gerente Administrativo Financiero del numeral
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13.10 “Gerencia Administrativa Financiera” del Estatuto Organico por Procesos de la
Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, aprobado
por el Directorio de la Empresa, mediante Resolucion DIR-EEEP-001-004-2016 de 12
de abril de 20186, que establecio:

“... 1. Coordinar y controlar las actividades de las unidades administrativas bajo
su dependencia de conformidad con las politicas emanadas por la autoridad y
con lo dispuesto en las leyes, normas y reglamentos pertinentes; .- 5. Coordinar
y controlar los procesos de gestion contable y operaciones de tesoreria (...)".
La Subgerente Financiera de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP, y Subgerente Financiera de la Empresa Publica de Desarrollo
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP en liguidacion, inobservo el quinto inciso del
articulo 95 “Notificacion y Tramite” de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica; e, incumplié los numerales 2 y 24 de las atribuciones vy
responsabilidades del Subgerente Financiero del numeral 13.10.2 “Subgerencia
Financiera" del Estatuto Organico por Procesos de la Empresa Publica de Desarrollo
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, aprobado por el Directorio de la Empresa,
mediante Resolucién DIR-EEEP-001-004-2016 de 12 de abril de 2016, que establecio;

“... 2. Gestionar y controlar la gestion financiera institucional; ... 24. Calificar y
custodiar las garantias, notificar la renovacion de las mismas y gestionar su
ejecucion, de ser el caso (...)"
Los citados servidores inobservaron las Normas de Control Interno 100-03
‘Responsables del control interno” y 401-03 “Supervision”, emitido con Acuerdo 039-CG
de 1 de diciembre de 2009 publicado en el Suplemento del Registro Oficial 87 de 14 de
diciembre de 2009.

La Tesorera de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP, y Tesorera de la Empresa PUblica de Desarrollo Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacién, inobservé el quinto inciso del articulo 95
“Notificacion y Tramite” de la Ley Organica deI.Sistema Nacional de Contratacién
Publica; e, incumplié el producto y servicio “Informe de garantias en custodia
Renovacion, devolucién, ejecucion” de la Gestion de Operaciones de Tesoreria del
numeral 13.10.2 “Subgerencia Financiera” del Estatuto Organico por Procesos de la
Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, aprobado
por el Directorio de la Empresa, mediante Resolucién DIR-EEEP-001-004-2016 de 12
de abril de 2016; e, inobservo las Normas de Control Interno 100-03 “Responsables del
control interno” y 403-12 “Control y custodia de garantias”, emitido con Acuerdo 039-CG
CONBEET
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de 1 de diciembre de 2009 publicado en el Suplemento del Registro Oficial 87 de 14 de
diciembre de 2009.

Ademas, los citados servidores de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP y Empresa Publica de Desarrollo Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP, en liquidacion, incumplieron los numerales 5.1.1.,
5.1.3. y 5.1.5. de la clausula quinta Obligaciones de las partes de ECUADOR
ESTRATEGICO EP del “CONVENIO DE TRANSFERENCIA DE INTERVENCIONES
DE VIVIENDA, INFRAESTRUCTURA Y OTROS RELACIONADOS, A FIN DE
ASEGURAR LA PROVISION DE VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL, ENMARCADOS
EN LA POLITICA PUBLICA DEL GOBIERNO NACIONAL Y DEL PLAN TODA UNA
VIDA” de 14 de agosto de 2020.

La Gerente Administrativa Financiera y Coordinadora General Administrativa
Financiera; y, la Coordinadora General Administrativa Financiera, Encargada y Titular
de la Empresa Publica Casa para Todos EP, inobservaron el quinto inciso del articulo
85 “Notificacion y Tramite" de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica; e, incumplieron los literales a), b) e i) de las atribuciones y responsabilidades
del Coordinador General Administrativo Financiero del numeral 3.2.1 “Gestion
Administrativa Financiera” del Estatuto Organico por Procesos de la Empresa Publica
Casa Para Todos EP, aprobado por el Directorio en sesién de 31 de diciembre de 2020,

que establecio:

... a) Dirigir, planificar, coordinar y controlar la gestion de las &reas de
dependencia de la Coordinacién General Administrativa Financiera.- b) Asesorar
a la Gerencia General en lo relacionado con la gestion administrativa y financiera
institucional; (...) i) Asignar funciones y responsabilidades al personal de las
areas a su cargo (...)".
La Coordinadora General Administrativa Financiera de la Empresa Publica Casa para
Todos EP. la Coordinadora General Administrativa Financiera de la Empresa Publica
Creamos Vivienda EP y las Coordinadoras Generales Administrativa Financiera de la
Empresa Publica Creamos Infraestructura EP, inobservaron el quinto inciso del articulo
95 “Notificacion y Tramite" de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica: e, incumplieron el literal d) de las atribuciones y responsabilidades del
Coordinador/a General Administrativo Financiero del numeral 2.2.2.1. “Gestién General
Administrativa Financiera” del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por

Procesos de la Emprésa Publica Casa Para Todos EP, expedida mediante Resolucion
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EPCPT-2022-020 y aprobado por el Directorio en sesion extraordinaria de 14 de abril
de 2022, que establecié:

“... d) Disponer a las Direcciones a su cargo se aplique las acciones que

aseguren la oportuna y adecuada recaudacion y custodia de las rentas,

asignaciones y demds ingresos y valores empresariales (...)".
El Director Financiero de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, y los Directores
Financieros de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP, inobservaron el quinto inciso
del articulo 95 “Notificacién y Tramite” de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica; e, incumplieron los literales c), f), j) y ) de las atribuciones y
responsabilidades del Director/a Financiero del numeral 2.2.2.1.2. "Gestién Financiera’
del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos de la Empresa Publica
Casa Para Todos EP, expedida mediante Resolucion EPCPT-2022-020 y aprobado por

el Directorio en sesidn extraordinaria de 14 de abril de 2022, que establecio:

o«

. ¢) QOrganizar, dirigir, controlar y aprobar los procesos de presupuesto,
contabilidad y tesoreria, en el ambito financiero... f) Reportar el uso de los
recursos por fuente de financiamiento y recomendar a la Coordinacién General
Administrativa Financiera, acciones sobre reformas presupuestarias y en general
a todo lo referente al sistema presupuestario... j) Efectuar con la debida
oportunidad, seguridad, control y propiedad la recaudacion, recepcion, registro,
custodia y egreso de los fondos, valores, especies valoradas, titulos a favor de
la EP... |) Efectuar con la debida oportunidad, seguridad, control y propiedad la
recaudacion, recepcion, registro y mas ingresos por servicios institucionales,
reintegros o cualquier otro tipo de ingresos{...)".

Los citados servidores inobservaron las Normas de Control Interno 100-03

‘Responsables del control interno” y 401-03 “Supervisién®, emitido con Acuerdo 039-CG

de 1 de diciembre de 2009 publicado en el Suplemento del Registro Oficial 87 de 14 de

diciembre de 2009.

Los Especialistas de Tesoreria 2 de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, el
Tesorero, Servidor Publico 7 de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, el Tesorero,
Servidor Publico 7 de la Empresa Publica Creamos-Vivienda EP, y el Tesorero, Servidor
Publico 7 de la Empresa Publica Creamos Infraestructura EP, inobservaron el quinto
inciso del articulo 95 “Notificacién y Tramite” de la Ley Organica del Sistema Nacional

de Contratacion Publica.

Ademas, los citados servidores, incumplieron el numeral 5.2.3. de la clausula quinta
Obligaciones de las partes de la EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP del
“CONVENIO DE_[T[RANSFERENCIA DE INTERVENCIONES DE VIVIENDA,
QO PRE T3 CBLE-
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INFRAESTRUCTURA Y OTROS RELACIONADOS, A FIN DE ASEGURAR LA
PROVISION DE VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL, ENMARCADOS EN LA POLITICA
PUBLICA DEL GOBIERNO NACIONAL Y DEL PLAN TODA UNA VIDA" de 14 de agosto
de 2020, que establece:

"... 5.2.3 Asumir todos los derechos y obligaciones de los proyectos recibidos por
parte de la Empresa Publica Ecuador Estratégico (...)".

El Contratista con RUC 0704XXXXX8001, inobservé el quinto inciso del articulo 95
‘Notificacion y Tramite" de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica; el cuarto inciso del articulo 146 del Reglamento General de la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica; e, incumplio la clausula tercera de la
Resolucion de Terminaciéon Unilateral del Contrato GG-067-2018, GG-EEEP-023-2020
de 14 de febrero de 2020.

Con oficios 0213, 0215-DNA2-2025, 0326, 0327, 0328, 0329, 0330, 0332, 033, 0334,
0335, 0337-0012-DNA2-2024, de 31.de enero y 3 de febrero de 2025, se comunicaron

resultados provisionales a los servidores relacionados.

La Directora Financiera de la Empresa Publica Creamos Infraestructura EP del 27 de
julio al 31 de diciembre de 2023, en comunicacion de 7 de febrero de 2025, sefiald, que
no se le notifico el inicio de la accion de control, ni requirié pedidos de informacion para
solicitar a la entidad documentacioén que le permita analizar el caso del contrato GG-
067-2018, que como Directora Financiera de la Empresa Publica Creamos
Infraestructura EP en el periodo que.desempefié sus funciones veld por el seguimiento
de algunas de las garantias y contratos con problemas que fueron heredados de la ex
Empresa Publica Ecuador Estratégico EP, anexd comunicaciones sobre otros casos
similares a los que se dieron soluciones, indicé que en el caso particular del contrato
GG-067-2018 desconocia las condiciones sobre las cuales se encontraban las
garantias, debido a que su responsabilidad era |la custodia de las garantias “VIGENTES”
las mismas que fueron custodiadas y renovadas oportunamente, finalmente sefialé que
en el informe de gestién que dejo la anterior Directora Financiera no mencioné ningln
particular respecto al contrato GG-067-2018, con lo cual podia haberle dado algun tipo

de seguimiento dentro de sus competencias establecidas en el Estatuto institucional.

Lo sefalado por la referida servidora, no modifica lo comentado por auditoria, por cuanto
mediante oficio 0226-0012-DNA2-2024 de 6 de enero de 2025 se notificoé a la referida

servidora a su gorreo electrénico consignado en su declaracion patrimonial jurada de 14
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de agosto de 2024, misma que cuenta con la aceptacion de notificaciones electronicas;
asi también, mediante correo electronico de 6 de enero de 2025, se envid el
requerimiento de informacién 0242-0012-DNA2-2024 de la misma fecha, cumplido con
el debido proceso. Ademas, no remitié el informe de gestion de su antecesora para
verificar que no tuvo conocimiento respecto al céntrato GG-067-2018, ya que como
Directora Financiera le correspondia controlar los procesos de las areas bajo su
dependencia y efectuar con la debida oportunidad |la recaudacion de valores a favor de
la entidad, conforme lo establecen los literales c), j) y |) de las atribuciones vy
responsabilidades del Director/a Financiero del numeral 2.2.2.1.2. “Gestioén Financiera”
del Estatuto Orgénico de Gestién Organizacional por Procesos de la Empresa Publica
Casa Para Todos EP, expedida mediante Resolucion EPCPT-2022-020 y aprobado por

el Directorio en sesion extraordinaria de 14 de abril de 2022.

El Especialista de Tesocreria 2 de la Empresa Publica Casa Para Tedos EP del 3 de
enero al 3 de mayo de 2022, Tesorero, Servidor Publico 7 de la Empresa Publica Casa
Para Todos EP del 4 al 18 de mayo de 2022, Empresa Publica Creamos Vivienda EP
del 19 de mayo al 27 de noviembre de 2022, Emprésa Publica Creamos Infraestructura
EP del 28 de noviembre de 2022 al 31 de diciembre de 2023, en comunicacion de 7 de
marzo de 2025, sefalé que, verificé que no se tomaron en cuenta las planillas de
liguidacion registradas en el ex Ecuador Estratégico, CUR 2201, 2202, 2205, 2206 de
31 de julio de 2020, entregados por Gestion Doc[Jmental de Creamos Infraestructura
con acta 002 de 18 de septiembre de 2024, en el que se detallé que en las cajas 5y 6
constan los CUR antes sefialados, por lo que, mediante memorando EPCPT-CGAF-
2021-0836-M de 10 de julio de 2021, asunto se describio Ejecucién Garantia Buen Uso
de Anticipo Contrato GG-067-2018 y en el cual a.més de informar la ejecucion de la
garantia se comunicé, que mediante CUR 2201, 2202, 2205, 2206, de 31 de julio de
2020 y CUR 2058, 2057, 2060, 2059 de 15 de julio de 2020 la Empresa Publica de
Desarrollo Estratégico Ecuador Estratégico EP, di_spuso el pago al Contratista por de
305 426,23 USD, mismos que no fueron cancelados si no que se remitic como

expediente pendiente de pago.

Ademas, indicé que el continuar con el tramite pendiente descrito afectaria la ejecucion
presupuestaria y/o contable del proyecto recibido de EEEP, solicitdo disponer a quien
corresponda validar, verificar y confirmar si en base a la documentacién se debe o no
continuar con el tramite de pago, para lo cual se remitié los expedientes originales, por
ello el Gerente Técnico delegd al profesional externo para conocimiento y gestion del
pedido efectuado gesde la Coordinacion, ante lo cual con memorando EPCPT-GTP-
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2021-3286-M de 14 de julio de 2021, solicitd un informe econémico del proyecto y los
expedientes originales; al respecto, rﬁediante memorando EPCPT-CGAF-2021-1222-M
de 24 de agosto del mismo afio se entregé el informe solicitado y se comunicé que con
acta de recepcion de expedientes EEEP (En Liquidacion ) — Casa para Todos — 2020-
017 de 27 de octubre de 2020, donde se evidencidé que se entregaron planillas de
liguidacion registradas y pendientes .de pago, que por lo descrito es indispensable que
la parte técnica previamente emita su pronunciamiento de la revisién y analisis de las
planillas de liquidacion y se crucen los valores que se encuentran retenidos y pendientes

de pago, que por tanto no existe un valor por recuperar de 311 183,74 USD.

Lo manifestado por el referido servidor no modifica lo comentado por auditoria, por
cuanto mediante documento "PRESTAMO DOCUMENTAL" 02 de 18 de septiembre de
2024, se entregd al equipo de auditoria, los expedientes del contrato GG-067-2018, en
cuyas cajas 5 y 6, unicamente constaron los CUR 2201 y 2205, de acuerdo al detalle
del referido documento; asi también, los valores de los CUR 2201 y 2205, constaron en
el "INFORME DEL ADMINISTRADOR ACTUALIZACION INFORME TECNICO
ECONOMICO CONTRATO GG-067-2018” de 26 de junio de 2020, los cuales fueron
considerados a favor del contratista, a fin de obtener el valor a devolver por parte del
mismo. Ademas, el Subsecretario de Relacionamiento Fiscal del Ministerio de Economia
y Finanzas con oficio MEF-SRF-2024-0853-O de 16 de diciembre de 2024, remitio
informacién de los CUR de pagos y el registro contable de la Empresa Publica de
Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP del Contratista, en la cual
tampoco consté los CUR 2202, 2206, 2058, 2057, 2060 y 2059.

Conclusion

El Gerente General de ECUADOR ESTRATEGICO EP el 14 de febrero de 2020
suscribidé la Resolucion GG-EEEP-023-2020, con la que termind unilateralmente el
contrato GG-067-2018, por incumplimiento del contratista, quien al 26 de junio de 2020
adeudaba a la entidad 1 227 929,58 USD; por lo que las garantias por 916 745,87 USD
se efectivizaron entre el 1 de abril al 1 de julio de 2021; sin embargo, hasta 31 de
diciembre de 2023, fecha de corte del presente examen no se recuperé la diferencia,
debido a que el Gerente General, la Gerente Administrativa Financiera, la Subgerente
Financiera, la Tesorera, la Gerente Administrativa Financiera, las Coordinadoras
Generales Administrativas Financieras, los Directores Financieros, los Especialistas de
Tesoreria 2; y, el Tesorero, Servidor Publico 7, no aplicaron las normas para asegurar

el cumplimiento df‘ las disposicionés legales del sistema nacional de contratacién

Cislougun(

52



publica y la correcta administracion de los recursos; por cuanto, no se coordinaron ni
controlaron las actividades para recuperar los saldos adeudados por el Contratista
tampoco se gestiond la ejecucion de las garant-ias en los tiempos previstos en la
resolucién de terminacion unilateral del contrato GG-067-2018, tampoco se calculd los
intereses que se generaron por el tiempo transcurrido al no contar con la indemnizacién,
ocasionando, que no se recupere 311 183,71 USD, ni se recaudd 117 409,58 USD por
concepto del saldo pendiente que adeudd el Coﬁtratista y por los intereses que se
generaron hasta la fecha del ultimo pago efectuado por la Aseguradora del Sur C.A.,

respectivamente.
Recomendacion
Al Gerente General de la Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano EP

4, Dispondra y verificara que el Coordinador General Administrativo Financiero y el
Coordinador General Juridico, emitan las directrices a las éareas bajo su
dependencia, para que coordinen las actividades administrativas pertinentes a la
gjecucién de garantias por terminacién unilateral de los contratos, para recuperar
los valores adeudados por los Contratistas en los plazos y términos establecidos
en la normativa legal y en los actos juridicos, a fin de salvaguardar los recursos

publicos.

Incumplimiento de convenio interinstitucional y demanda de viviendas requeridas

no cubiertas

En los “PROYECTOS DE VIVIENDA CASA PARA TODOS-CPT” del Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda de octubre de 2018, junio de 2019 y septiembre de 2021
el numeral 2.4 Analisis de Oferta y Demanda consté 279 viviendas para la urbanizacion
Jardines del Este, provincia de Carchi, cantén Tulcan; ademas, los proyectos contaron
con dictamen de prioridad emitida por el SENPLADES con oficios SENPLANDES-2018-
1381-OF, STPE-SIP-2019-0662-OF y SNP-SPN-2021-1329-OF de 30 de noviembre de
2018, 21 de agosto de 2019 y 30 de diciembre de 2021, respectivamente.

El Gerente General de ECUADOR ESTRATEGICO EP vy el Alcalde del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Tulcén, el 11 de abril de 2018 suscribieron el
Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre la Empresa Publica de Desarrollo

Estratégico Ecuador Estratégico EP; y el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
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de Tulcan para la ejecucion del programa “Casa Para Todos” en el cantén Tulcan,
provincia del Carchi, en el numeral 2 de la clausula cuarta consté las obligaciones de
las partes, 4.2 del GADM-TULCAN transferir a titulo gratuito a ECUADOR
ESTRATEGICO EP los predios o lotes de terreno donde se gjecutarian las obras y
viviendas del programa “Casa Para Todos”, en un lapso no mayor a sesenta dias a partir
de la suscripcion del instrumento y realizar los movimientos de tierra que fueran
necesarios para la ejecucion del proyecto; y, en la clausula quinta Plazo establecié 48

meses para su gjecucion, por lo que, su vigencia fue hasta el 10 de abril de 2020.

El Gerente General de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP y el Gerente de la empresa de RUC 1792XXXXX8001, el 14 de
mayo de 2018 suscribieron el contrato GG-026-2018, cuyo objeto fue la construccion de
las soluciones habitacionales ubicadas en la urbanizacion Jardines del Este, cantén
Tulcan, provincia del Carchi, conforme a la tabla de rubros, unidades, cantidades y
precios que forman parte de la oferta, en la que consté la ejecucién de 279 viviendas,
35 unifamiliares tipologia 1D (un departamento) de pérticos de estructura metalica y
mamposteria; y, 244 tipologia 4D (cuatro departamento) en 61 bloques, de mamposteria
estructural, numero de unidades que consté en la demanda del “PROYECTO DE
VIVIENDA CASA PARA TODOS-CPT" que fueron aprobados y priorizados.

Ademas, la clausula vigésima primera, “Terminacion del contrato”, numeral 21.2 del
contrato GG-026-2018 establecié que la terminacion del contrato por mutuo acuerdo de
las partes, se efectuara exclusivamente por causas de fuerza mayor o caso fortuito
aducidas por la Contratista y aceptadas por la entidad contratante o sefialadas por esta
ultima, y que no se admitirdn causales de terminacién por mutuo acuerdo circunstancias

técnicas o econdmicas.

En los expedientes del contrato GG-026-2018, constd la Ficha Técnica del Proyecto
Urbano Arquitectdnico del Plan Casa Para Todos, Tulcan suscrita por el Analista de
Evaluacion y Estudios de ECUADOR ESTRATEGICO EP, en cuyo numeral 2, establecié
la clave catastral del predio, estado de propiedad y el area, en la que se ejecutaria la
obra asi: 04010202451800100 lote 1, propiedad del GAD Municipal de Tulcan,
correspondiente a 49 587,29 m?, y, en el numeral 3, Forma de Ocupacién del suelo y
Edificabilidad, la ejecucién de 279 viviendas, 35 unifamiliares “tipologia 1D” y 244
‘tinologia 4D". Ademas, el Administrador del Contrato con oficio EEEP-SEP-2018-0113-

O de 2 de julio del 2018 autorizé la suspension de los trabajos desde el 27 de julio de
AVEITIHPTRO,
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2018, debido a la falta de entrega de las plataformas del terreno para el inicio de la

construccion de las viviendas en la urbanizaciéon Jardines del Este.

El Subgerente de Evaluacion y Estudios de ECUADOR ESTRATEGICO EP, el
Coordinador de Evaluacion y Estudios, y el Analista de Evaluacion y Estudios,
suscribieron la Memoria Descriptiva del Proyecto Urbano Arquitecténico “Plan Casa
para Todos — Tulcan”, en la que en su numeral 3 “ANTECEDENTES" consto que, el
Administrador del Contrato con memorando EEEP-GGP-2019-0149-M de 26 de febrero
de 2019, informé que en |a visita técnica realizada por el Vicepresidente de la Republica,
Ministro del MIDUVI y Gerente General de ECUADOR ESTRATEGICO EP al proyecto,
solicitaron modificaciones a la implantacién aprobada inicialmente, lo que genero el
cambio a 255 viviendas: ademds, en sus numerales 4 “AREAS ESTADO DE
PROPIEDAD’, 7 “DENSIDAD", 8 "AREA VERDE’, se redujo el nimero de viviendas, el
area del proyecto y se incluyo la tipologia de vivienda 12D cuyos rubros no fueron
considerados en el contrato GG-026-2018, el cual se encontraba en ejecucion, lo que

representd cambios significativos, asi:

Parametros Caracteristicas Cantidad |
Contrato GG- | Area del predio 49 600,00 m? |
026- Area de las viviendas 29 938,24 m? f
2018/Ficha Area verde 12 202,82 m? _]
técnica Tipologia 1D Vivienda unifamiliar 3/
Tipologia 4D Multifamiliar, 61 Blogues
estructurales, de 4 departamentos | 244
cada uno 7
Total: 279
Memoria Area del Predio 36 300,00 m2
Descriptiva Area de las viviendas 17 291,66 m?
255 viviendas | Area verde 7 096,37 m?
Tipologia 1D Vivienda unifamiliar 7
Tipologia 4D Multifamiliar, 23 blogues
estructurales, de 4 departamentos 92
cada uno
Tipologia 12D Multifamiliar, 13 blogues
estructurales, de 12 departamentos 156 [
cada uno t
Total: 255 |

Al respecto el Director de Gestion y Ejecucién de Vivienda del MIDUVI, con base en la
memoria descriptiva del proyecto, remitida por el Gerente General de ECUADOR
ESTRATEGICO EP mediante oficio EEEP-EEEP-2019-0251-O de 11 de marzo de
2019, emitié el Informe Técnico de Registro de Actualizacién de Plan Masa GPVU-SV-
2018-004-TULCAN-ACT-001 de 26 de marzo de 2019, sefalando que se reviso los
lineamientos establecidos por el MIDUVI para el desarrollo y ejecucion de proyectos de
“Vivienda de Interés Social — VIS" y que toda modificacion que la empresa publica
BAIYICy
55



ejecutora del proyecto efectud al djseﬁo del plan masa original aprobado es de su
exclusiva responsabilidad, por lo que recomendé al Subsecretario de Vivienda el
‘REGISTRO DE LA ACTUALIZACION’, quien posteriormente con oficio MIDUVI-SV-
2019-0151-O de la misma fecha, informé al Gerente General de ECUADOR
ESTRATEGICO EP el registro efectuado.

Para la implantacién de las modificaciones del proyecto, el Analista de Administracion
de Contratos delegado Administrador del Contrato GG-026-2018, por la Subgerente de
Ejecucion de Proyectos de ECUADOR ESTRATEGICO EP con memorando EEEP-
SEP-2019-0178-M de 18 de marzo de 2019, mediante oficio EEEP-SEP-2019-0078-O
de 25 de los mismos mes y afio, informé al Fiscalizador de la entrega de la modificacion
de la implantacién por parte de la Subgerencia de Evaluacién y Estudios, le remitio la
documentacion y le solicitd un informe de evaluacién técnica del impacto de la
modificacién en la tabla de rubros, cantidades y precios del contrato GG-026-2018, la
definicion del plazo para su ejecucion; y, con oficio EEEP-SEP-2019-0081-O de 26 de
marzo de 2019, le requirié emita el informe técnico que justifigue la conveniencia del
cambio de sistema constructivo de mamposteria estructural a muros portantes en
viviendas tipologia 4D solicitado por la Contratista con oficio 046-PRVTN de 9 de enero
de 2019, para lo cual le adjunt¢ la tabla de cantidades requeridas para su construccion.

El Fiscalizador mediante oficio 045-FISC-TULCAN de 30 de abril de 2019 informé al
Administrador del Contrato, asunto evaluacién integral e informe técnico modificacion
contrato GG-026-2018, por redisefios arquitecténicos realizados a la implantacién del

proyecto y solicitud de cambio del sistema constructivo 4D, lo siguiente:

~ En laimplantaciéon que modificé el nimero de viviendas a 255 y se introdujo una
nueva tipologia de vivienda, no existe niveles de disefio en cada uno de los
blogues de vivienda, gradas y rampas considerando la topografia del terreno, no
se proporcion6 fachadas longitudinales y transversales del proyecto; y, respecto
a la nueva tipologia implementada no se remitié planos arquitectonicos,
estructurales, sanitarios y eléctricos, por lo que el estudio remitido presento

deficiencias.

~ Al respecto de la solicitud de cambio de sistema constructivo de las viviendas 4D
realizada por la Contratista con oficio 046-2019-PRVTH, sefalé:
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‘... NO esta dentro de las potestades y competencias de la Fiscalizacién de la
Obra, son los disefiadores originales del proyecto, es decir la Entidad
contratante, lo Unicos que deberan Aprobar o Negar tal peticion, analizando las
ventajas y desventajas para la Institucion. La fiscalizaciéon en funciones hara
cumplir lo estipulado y aprobado por Ecuador Estratégico (...)".

El Fiscalizador ademas sefialé que, no le remitieron documentacién para el
analisis del cambio de sistema constructivo; y con relacién al presupuesto indico
que el cambio conlleva a la creacién de rubros nuevos que no son parte del
presupuesto contractual y tienen un “peso importante” como el hormigén de.....

210 kg/cm? en muros o paredes portantes, su encofrado y acero de refuerzo.

- Del impacto del cambio de sistema constructivo de las viviendas 4D, asi como
del redisefio de la implantacién por introduccion de la nueva tipologia 12D,
conlleva a que la suma de incrementos y rubros nuevos alcanzan un 53,33% del
valor del contrato; cabe indicar que la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica en articulo 87 Norma para la aplicacion de los contratos
complementarios sefala, que la suma total de los contratos complementarios,
ordenes de trabajo y diferencia en cantidades no debe exceder 15% del valor del

contrato principal.

- Del plazo para |la ejecucion del proyecto modificatorio, determiné que se requiere

la ampliacion de 142 dias, por lo que se incrementaria en un 68%.

De lo expuesto, la modificacién de la implantacion del proyecto entregada por el
Subgerente de Evaluacion y Estudios que considerd 255 viviendas e incluyé la tipologia
12D, tenia observaciones, se encontraba incompleta y el cambio de sistema constructivo
en las 4D no era aplicable; a pesar de lo sefialado, el Analista de Administracion de
Contratos, Administrador del Contrato GG-026-2018, con oficio EEEP-SEP-2019-0139-
O de 2 de mayo de 2019, dispuso a la Fiscalizacion y a la Contratista la suspension del
contrato desde |la fecha del oficio hasta la evaluacién y resolucién de acciones a tomar

en lo referente al cambio de obra planteado.

El Administrador del Contrato con el objeto de determinar la conveniencia de la
Terminacién Anticipada del Contrato GG-026-2018, con memorando EEEP-SEP-2019-
0325-M de 9 de mayo de 2019, solicito al Subgerente Juridico de ECUADOR
ESTRATEGICO EP su “Criterio Juridico” para lo que le adjuntd los informes del
Administrador y Fiscalizador del contrato; al respecto el Subgerente Juridico con
o TWELER
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memorando EEEP-SJ-2019-0191-M de 13 de mayo de 2019, en virtud de los cambios
realizados e incumplimiento de las obligaciones adquiridas por el GADM Tulcéan en la
gjecucion de trabajos de movimiento de tierras, considerd procedente la terminacion de
mutuo acuerdo del contrato; a pesar de que las causas no obedecian a fuerza mayor o

caso fortuito.

Posteriormente, el Administrador del Contrato en el “/NFORME TECNICO DEL
ADMINISTRADOR DEL CONTRATO TERMINACION POR MUTUO ACUERDO” PRO-
GPS-04-01-FOR4 de 20 de junio de 2019, considerando lo sefialado en el informe 045-
FISC-TULCAN emitido por el Fiscalizador, en su numeral 7 concluyd, que el
incumplimiento del convenio suscrito por el GAD Municipal de Tulcan en cuanto al
movimiento de tierras para la ejecucion del proyecto conllevo a la suspension de 210
dias en la ejecucién de la obra; tiempo en el cual se habilité solo una plataforma; y, que
conforme a lo determinado en el memorando EEEP-SJ-2019-0191 de 13 de mayo del
mismo afno, suscrito por la Subgerente Juridica, determina que existen las causales
suficientes para terminacién por mutuo acuerdo del contrato, a pesar de que el contrato
no admitia tal terminacién por circunstancias técnicas o economicas; aprobacion que
fue emitida por el Gerente General de ECUADOR ESTRATEGICO EP con memorando
EEEP-EEEP-2019-0191-M el 20 de junio de 2019; por lo que conjuntamente con el
Representante Legal de la empresa RUC 1792XXXXX8001, el 14 de octubre de 2018,
suscribieron el Convenio de Terminacion de Mutuo Acuerdo del Contrato GG-026-2018.

Posterior a la suscripcién del Convenio de Terminacion de Mutuo Acuerdo, el
Subgerente de Evaluacién y Estudios de ECUADOR ESTRATEGICO EP con
memorando EEEP-SEE-2019-0400-M de 4 de diciembre de 2019, entregd al Gerente
de Gestion de Proyectos los estudids definitivos del proyecto “TERMINACION DE LA
URBANIZACION Y CONSTRUCCION DE SOLUCIONES HABITACIONALES
UBICADOS EN JARDINES DEL ESTE, CANTON TULCAN, PROVINCIA DEL CARCHI/”
para proceder con la etapa precontractual del proceso con el presupuesto referencial de
1 780 333,12 USD para la ejecucién de 79 viviendas y el plazo de 120 dias.

El Servidor Publico 7, la Directora de Gestién y Ejecucion de Vivienda y la Subsecretaria
de Vivienda del MIDUVI, en el informe DGEV-2019-107 de 10 de diciembre de 2018,
indicaron que ECUADOR ESTRATEGICO EP con oficio EEEP-EEEP-2019-1162-0O de
12 de noviembre del mismo afo informé que el Alcalde del cantén Tulcan ratificd que no
se ejecutarian movimientos de tierra adicionales en la urbanizacién y que, considerando
los trabajos ejecutados gn la plataforma de la mazana 1, propone reformular el proyecto
oI OO

= e



arquitecténico e ingenierias para un nuevo contrato que considere 7 viviendas
unifamiliares 1D (un departamento) y 72 en 18 bloques unifamiliares tipologia 4D (cuatro
departamentos); ademas, el informe recomendd al Ministro del MIDUVI autorizar la
actualizacién del plan masa de la Urbanizacién- Jardines del Este conforme a lo
propuesto por ECUADOR ESTRATEGICO EP; la cual emitié el Ministro con memorando
MIDUVI-MIDUVI-2019-0658-M de 11 de diciembre de 2019.

Concedida la autorizacién de la modificacion dél proyecto y en cumplimiento del
procedimiento para Registro y Calificaciéon del Plan Masa, en cuanto a la presentacion
de documentos habilitantes, el Gerente General de ECUADOR ESTRATEGICO EP con
oficio EEEP-EEEP-2019-1271-0 de 13 de diciembre de 2019, solicitd a la Subsecretaria
del MIDUVI la actualizacién del Plan Masa y le anexd la Memoria Descriptiva del
Proyecto Urbano Arquitecténico Plan Casa Para Todos, Jardines del Este elaborada por
el Analista de Evaluacion y Estudios, y Subgerente de Evaluaciéon y Estudios de
ECUADOR ESTRATEGICO EP en la que se establecié 79 viviendas, sin considerar la
demanda inicial de 279 viviendas en el cantén Tulcan.

Con la autorizacion de la modificacion del proyecto, la Subsecretaria en el marco de sus
competencias siguiendo lo sefialado en el literal a) del capitulo Il, Directrices Generales
y Especificas del Acuerdo Ministerial 002-2018-05-16 de 16 de mayo de 2018, con oficio
MIDUVI-SV-2019-0733-0 del mismo dia, mes y afio dispuso el registro; y, los Gerentes
Generales de ECUADOR ESTRATEGICO EP y de la compafiia INMOBILIARIA
STAREYA S.A. suscribieron el contrato “Terminacién de la Urbanizacion y Construccion
de Soluciones Habitacionales ubicados en Jardines del Este Cantén Tulcén, Provincia
del Carchi” GG-004-2020, el 1 de abril de 2020, con el plazo de 120 dias y presupuesto
de 1 785 368,18 USD, cuya construcciéon considerd la Memoria descriptiva de 79

viviendas.

Transcurridos 173 dias de caducado el convenio interinstitucional suscrito entre el
Alcalde del GAD Municipal de Tulcdn y el Gerente General de ECUADOR
ESTRATEGICO EP; se suscribié un nuevo convenio entre el Gerente General
Subrogante de la Empresa Publica Casa Para Todos EP y el Alcalde del cantén Tulcan,
el 1 de octubre de 2020, Convenio de cooperacion interinstitucional entre la Empresa
Publica Casa Para Todos EP y el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Tulcan para la ejecucion del programa “Casa Para Todos” en el cantén Tulcan,
Provincia del Carchi, con un plazo de 48 meses, en cuyas obligaciones de las partes el
GADM del canté Tulcan se comprometia a transferir a titulo gratuito a la Empresa
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Plblica Casa Para Todos EP los predios o terrenos donde se ejecutarian las obras del

programa Casa Para Todos.

Por lo que, el Alcalde y la Procuradora Sindica del GAD Municipal de Tulcan donaron
con “TESTIMONIO DE LA ESCRITURA” de 5 de febrero de 2021, a la Empresa Publica
Casa Para Todos EP, el area de terreno sobre los cuales se construyo las 79 viviendas
en la urbanizacién Jardines del Este asi: lotes M1 y M2 , con claves catastrales
040102024518040000 y 040102024518041000, con areas de 10 455,00 m?y 1 065,20
m?, después de 1.031 dias de suscrito el Convenio de Cooperacién Interinstitucional
entre la Empresa Publica y el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan
para la ejecucion del programa “Casa Para Todos” en el canton Tulcan de 11 de abril
de 2018, por lo que al reducir el area de la implantacion del terreno el GAD no transfirio
el predio con clave catastral 04010202451800100, area 49 587,29 m?2 a ECUADOR
ESTRATEGICO EP, destinado para la ejecucion de las 279 viviendas en la urbanizacion
Jardines del Este, en los 60 dl'as. establecidos en el convenio; en cuanto a los
movimientos de tierra que tenian que ser realizados por el GAD para la ejecucion del
proyecto, el Técnico de Obras Publicas con memorando D.OO.PP.No.1292-2024 de 28
de octubre de 2024, indicé que los trgbajos fueron realizados por la Contratista.

Lo comentado se presentd por cuanto el Analista de Evaluacién y Estudios de la
Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, en
funciones del 1 de enero de 2019 al 18 de mayo de 2020, de la Empresa Publica de
Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP en Liquidacion del 19 de mayo
al 22 de julio de 2020; el Analista de Evaluacion y Estudios de la Empresa Publica de
Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, del 1 de enero al 8 de noviembre
de 2019, que suscribio como Coordinador Evaluacion y Estudios, Encargado el 11 de
febrero de 2019; el Subgerente de Evaluacién y Estudios de la Empresa Publica de
Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP del 1 de enero al 15 de abril de
2019 y Gerente de Gestion de Proyectos de la Empresa Publica de Desarrollo
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP del 16 de abril de 2019 al 18 de mayo de
2020 y de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP
en liquidacion del 19 de mayo al 16 de julio de 2020, elaboraron y aprobaron la memoria
descriptiva para 255 viviendas, sin considerar que se encontraba ejecutando el contrato
GG-026-2018 para 279 viviendas y que las modificaciones sugeridas superaban el
porcentaje establecido en la LOSNCP para contratos complementarios, 6rdenes de
trabajo y rubrps nuevos.

ZSEOA
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El Analista de Administracién de Contratos 1 de la Empresa Publica de Desarrollo
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP del 1 de enero de 2019 al 18 mayo de 2020
y Analista de Administracion de Contratos de Ja Empresa Publica de Desarrollo
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacion del 19 de mayo al 31 de julio
de 2020, delegado de Administrador del Contrato GG-026-2018, del 18 de marzo al 19
de diciembre de 2019, no vel6é ni tomd medidas para el cumplimiento de clausulas
contractuales, y motivé la suscripcion del Convenio de Mutuo Acuerdo del contrato GG-
026-2018, con causales imprevistas técnicas y econémicas, que no fueron admitidas en

el contrato.

El Subgerente Juridico de 1 de enero al 31 de mayo de 2019 de ECUADOR
ESTRATEGICO EP, no asesoré sobre la correcta aplicacion de las clausulas
contractuales para la terminacién del contrato GG-026-2018 y considerd procedente el

mutuo acuerdo.

Los Alcaldes del GAD Municipal de Tulcan del 1 de enero al 14 de mayo de 2019 y del
15 de mayo de 2019 al 14 de mayo de 2023, incumplieron el Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico Ecuador
Estratégico EP y el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan de 11 de
abril de 2018, al no dirigir ni supervisar la realizacién de los movimientos de tierra
necesarios para la construccion de 255 viviendas en la urbanizacion Jardines del Este
ni transferir el predio con clave catastral 04010202451800100 constante en la ficha
técnica y memoria descriptiva para 279 y 255 viviendas a ECUADOR ESTRATEGICO
EP,

Los hechos expuestos ocasionaron demora en la ejecucion del proyecto, que no se
construyan las soluciones habitacionales planificadas y que 200 beneficiarios no

dispongan de viviendas.

El Analista de Evaluacion y Estudios de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP y de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacién; y, el Analista de Evaluacién y Estudios
de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP que
suscribi® como Coordinador Evaluacién y Estudios; inobservaron los articulos 87
“Norma para la aplicacion de los contratos comp!ehventarios" y 89 “Ordenes de trabajo’
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; e incumplieron el

numeral 2.4 Analisis de Oferta y demanda del “PROYECTO DE VIVIENDA CASA PARA
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TODOS-CPT" de junio de 2019, y la Norma de Control Interno 100-03 “Responsables

del control interno”.

El Subgerente de Evaluacién y Estudios de ECUADOR ESTRATEGICO EP inobservd
los articulos 87 “Norma para la aplicacién de los contratos complementarios” y 89
“Ordenes de trabajo” de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
el numeral 4 de la seccion 13.3.1 Subgerencia de Evaluacion y Estudios de las
Atribuciones y Responsabilidades, "del “Estatuto organico por procesos aprobado
mediante resolucién DIR-EEEP-001-2016" de 12 de abril de 2016:

“... 4. Aprobar diserios de obras y planos constructivos, en funcion de las normas
y estandares establecidas para el disefio (...)".
Y, las normas de control interno 401-03 “Supervision” y 100-03 “Responsables del

control interno”.

El Gerente de Gestion de Proyectos de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP y de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidaciéon incumplié los numerales 1 y 14, de la
seccion 13.3 Gerencia de Gestion de Proyectos de las Atribuciones vy
Responsabilidades, del “Estatuto orgjénfco por procesos aprobado mediante resolucion
DIR-EEEP-001-2016" de 12 de abril de 2016:

“...1. Coordinar y controlar las actividades de las unidades administrativas bajo
su dependencia, de conformidad con las politicas emanadas por la autoridad y
con o dispuesto en las leyes, normas y reglamentos pertinentes; (...)".

“...14. Analizar y aprobar cambios en los proyectos, siempre que no afecten en

tiempo, costo y calidad al Programa de Inversion; (...)".
El Analista de Administracion de Contratos de la Empresa Publica de Desarrollo
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP y de la Empresa Publica de Desarrollo
Estratéegico ECUADOR ESTRATEGICO en liquidacion, delegado Administrador del
Contrato GG-026-2018, inobservo el articulo 80 “Responsable de la administracion del
contrato” de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 121
“Administrador del contrato” de su Reglamento General; e incumplié el numeral 19.1 de
la Clausula Décimo Novena, “De la Administracion del contrato”, del contrato GG-026-

2018; /
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.. quien sera responsable de tomar las medidas necesarias para su adecuada
ejecucron con estricto cumplimiento de sus c!ausulas programas, cronogramas,
plazos y costos previstos (...)".

Numeral 21.2 de la Clausula Vigésima Primera.- Terminacion del Contrato, del contrato

GG-026-2018 que senald:

“... Por mutuo acuerdo de las Partes, procederé exclusivamente por causas de
fuerza mayor o cao fortuito aducidas por el contratista y aceptadas por la Entidad
Contratante o sefialadas por esta Ultima. No se admitirdn causales de terminacion
por mutuo acuerdo circunstancias imprevistas, técnicas o econémicas (...)".

Inobservo, la Norma de Control Interno 100-03 -“Responsables del control interno’
emitida con Acuerdo 039-CG de 1 de diciembre de 2009 publicado en el Suplemento
del Registro Oficial 87 de 14 de los mismos mes y afio.

El Subgerente Juridico incumplié los numerales 2 y 15 de la seccién 13.7 Subgerencia
Juridica de las Atribuciones y Responsabilidades, del “Estatuto orgénico por procesos
aprobado mediante resolucion DIR-EEEP-001-2016" de 12 de abril de 2016:

"...2. Asesorar sobre correcta aplicacion e interpretacién de normas legales...-15.

Asesorar en procesos de terminacion de contratos, convenios y acuerdos; (...)"
Los Alcaldes del GAD Municipal de Tulcan incumplieron el literal a) del articulo 55 del
Cadigo Organico de Organizacion Territorial, COOTAD publicado en el Suplemento del
Registro Oficial 303 de 19 de octubre de 2010, e incumplieron el numeral 2 del 4.2 “DEL
GADM-TULCAN" del Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre la Empresa
Publica de Desarrollo Estratégico Ecuador Estratégico EP y el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tulcén para la ejecucion del programa “Casa Para Todos”
en el canton Tulcan, provincia del Carchi de 11 de abril de 2018: el numeral 23 2.2
Gestion  Estratégica para el Desarrollo Cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Tulcan, Alcalde o Alcaldesa del Reglamento
Organico Funcional por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tulcan, de 2 de febrero de 2015:

"... 23. Dirigir y supervisar las actividades de la municipalidad, coordinando y
controlando el funcionamiento de los distintos departamentos (...)"

E inobservaron la Norma de Control de Interno 401-03 Supervision, emitida con Acuerdo
039-CG de 1 de diciembre de 2009 publicado en el Suplemento del Registro Oficial 87

de 14 de los mismos/mes y afio.
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Y, el Alcalde incumplié el literal w. numeral 1.2 *ALCALDE”, articulo 15, proceso Gestion
Ejecutiva Estratégica, de las Atribuciones y Responsabilidades de la Resolucion
Alcandia 015 de 23 de diciembre de 2019:

‘w. Dirigir y supervisar las -actividades de la municipalidad, coordinando y
controlando el funcionamiento de los distintos departamentos;(...)".
Con oficios 0213, 0225 al 0227-DNA2-2025, 0339, 0340, 0341, 0350, 0352, 0365, 0369
y 03740012-DNA2-2024 de 31 de enero y 3 de febrero de 2025, respectivamente, se
comunico los resultados provisionales a los servidores relacionados con los hechos

observados.

El Analista de Evaluaciéon y Estudios Empresa Publica de Desarrollo Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP del 1 de enero de 2019 al 18 de mayo de 2020 y de la
Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP en
liguidacion del 19 de mayo al 22 de julio de 2020, con oficio 001-EPCPT-CGE-2025 de
10 de febrero de 2025, sefalé que, el analisis de oferta y demanda de viviendas era
competencia del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, que Ecuador Estratégico
EP unicamente cumplia con las funciones de contratante y ejecutor, razén por la cual la
Empresa se acogio a las disposiciones del numero de viviendas establecidas por el ente
rector MIDUVI, que no tuvo injerencia en la obra, que fue una disposicién para que se
realice el andlisis y se tome acciones sobre el contrato inicial, ya que con ese andlisis
los ejecutores de la obra determinarian el procedimiento administrativo y legal de la
continuidad del proyecto, que elaboro la memoria descriptiva por pedido del MIDUVI al
no contar con los suficientes beneficiarios para las viviendas consideradas inicialmente;
ademas, manifesté los incumplimiento del GAD Municipal sobre el movimiento de tierras
y que el ente rector de vivienda fue quien solicité los ajustes, que unicamente dio

cumplimiento.

Lo manifestado por el servidor no modifica lo comentado, por cuanto realizo
moedificaciones a la memoria descriptiva de 279 a 255 viviendas, sin considerar que el
contrato GG-026-2018 se encontraba en ejecuciéon, y que dichas modificaciones
conllevaban el incremento de cantidades y la creacion de rubros nuevos que superaban
los percentajes establecidos en la Léy Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica.
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Conclusion

Mediante Convenio de Cooperacion Interinstitucional, el GADM-TULCAN se
comprometié transferir a titulo gratuito a ECUADOR ESTRATEGICO EP, los predios
donde se ejecutarian las obras y viviendas del programa “Casa Para Todos’, y los
movimientos de tierra necesarios para la ejecucion de 279 viviendas del proyecto
Jardines del Este cantén Tulcan, provincia del Carchi; para lo cual se suscribio el
contrato GG-026-2018; sin embargo, el numero de viviendas fue modificado a 255, y el
citado contrato se termind por mutuo acuerdo por- situaciones técnicas y econdmicas,
causales que no eran admitidas en el contrato; suscribiendo posteriormente el contrato
GG-004-2020 para la construccion de 79 viviendas; asi también; el GADM de Tulcan el
5 de febrero de 2021 dond las areas de terreno 10 455,00 m?y 1 065,20 m2en las cuales
se construyo las 79 viviendas, debido a que, el Analista de Evaluacion y Estudios, el
Analista de Evaluacion y Estudios que suscribio como Coordinador Evaluacion y
Estudios, Encargado, el Subgerente de Evaluacién y Estudios y Gerente de Gestion de
Proyectos, el Subgerente Juridico, el Administrador del Contrato GG-026-2018,
elaboraron y aprobaron la memoria descriptiva para 255 viviendas, sin considerar el
contrato GG-026-2018 y las modificaciones sugeridas superaban el porcentaje
establecido en la LOSNCP para contratos complementarios, érdenes de trabajo y rubros
nuevos; y, los Alcaldes del GAD Municipal de Tulcan, no dirigieron ni supervisaron los
movimientos de tierra necesarios para la construcciéon de la urbanizaciéon Jardines del
Este, ya que para su culminacién se ejecutaron 79 viviendas, lo que ocasioné demora
en la ejecucion del proyecto, que no se construyan las soluciones habitacionales

planificadas y que 200 beneficiarios no dispongan de viviendas.
Recomendacion
Al Gerente General de la Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano EP
5. Dispondra y verificara que el Gerente Técnico, previo al inicio a la contratacion
de los proyectos de vivienda, constate que los terrenos en los que se construiran

las urbanizaciones, cuenten con las obras necesarias para su inicio, a fin

garantizar la ejecucién del proyecto y la dotacion de viviendas a los beneficiarios.
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Demora en el proceso de contratacion para la culminacion de la urbanizacion de

la parroquia Nueva Loja, cantén Sucumbios

El Gerente General de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP y el Contratista con RUC 0704 XXXXX8001, el 24 de agosto de 2018
suscribieron el contrato GG-D67-2018, cuyo objeto fue la “URBANIZACION Y
CONSTRUCCION DE SOLUCIONES HABITACIONALES, UBICADAS EN LA
PARROQUIA NUEVA LOJA, CANTON LAGO AGRIO, PROVINCIA DE SUCUMBIOS®
por 4 823 420,02 USD mas IVA con el plazo de 180 dias, contado a partir de la
suscripcion del contrato, del cual se declard su terminacion unilateral por incumplimiento
del contratista con un avance del 81,89%, por lo que el Gerente General de ECUADOR
ESTRATEGICO EP mediante Resolucion GG-2023-2020 de 14 de febrero de 2020,
resolvid la “TERMINACION UNILATERAL DEL CONTRATO No. GG-067-2018 PARA
LA “URBANIZACION Y CONSTRUCCION DE SOLUCIONES HABITACIONALES
UBICADO EN LA PARROQUIA NUEVA LOJA, CANTON LAGO AGRIO, PROVINCIA
DE SUCUMBIOS".

Transcurrieron 95 dias desde emisién de la Resolucién de Terminacidén Unilateral del
Contrato GG-067-2018 de 14 de febrero de 2020, hasta el Decreto Ejecutivo 1058 de
19 de mayo de 2020 en el que se dispuso la extincién de la Empresa Publica de
Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, tiempo en el cual, el Gerente
General de ECUADOR ESTRATEGICO EP no realizé acciones administrativas para
iniciar un nuevo proceso de contratacion para culminar el objeto del contrato GG-067-
2018, ni tampoco la contratacion directa conforme lo establece el articulo innumerado
primero del Reglamento General .de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (RLOGNCP) publicado en el Registro Oficial Suplemento 588 de
12 mayo de 2009, modificada con Decreto Ejecutivo 153 el 20 de noviembre de 2013.

En los expedientes del contrato GG-067-2018, no consté documentacién de las
acciones administrativas, técnicas y legales, tomadas por el Gerente de Gestion de
Proyectos y la Subgerente Juridica, de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP y de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP en Liquidacién, para la culminacién de la construccion
de la urbanizaciéon en la parroquia Nueva Loja, una vez declarada la terminacion

unilateral del referi gz,contrato.
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Los Gerentes Generales, Subrogantes de las Empresas Publicas: de Desarrollo
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacién y Empresa Publica Casa Para
Todos EP, el 14 de agosto de 2020 suscribieron el “CONVENIO DE TRANSFERENCIA
DE INTERVENCIONES DE VIVIENDA, INFRAESTRUCTURA Y OTROS
RELACIONADOS, A FIN DE ASEGURAR LA PROVISION DE VIVIENDAS DE
INTERES SOCIAL, ENMARCADOS EN LA POLITICA PUBLICA DEL GOBIERNO
NACIONAL Y DEL PLAN TODA UNA VIDA” y su modificatorio el 17 del mismo mes y
afno, el cual en las clausulas cuarta “OBJETO” numeral 4.1 y quinta "OBLIGACIONES
DE LAS PARTES” numerales 5.1.3 y 5.2.3., establecié que fue responsabilidad de
ECUADOR ESTRATEGICO EP entregar los expedientes técnicos, economicos,
financieros y juridicos; asi como, toda la documentacién habilitante, mientras que la
EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP debia asumir todos los derechos y

obligaciones de los proyectos recibidos.

El Liquidador de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP en liquidacién y el Gerente General, Subrogante de la Empresa
Publica Casa Para Todos EP, el 16 de diciembre de 2020 suscribieron el "ACTA DE
TRANSFERENCIA CONTRATO GG-067-2018", con el objetivo de proceder con la
recepcion de los expedientes del referido co'ntrato, ejecutado por ECUADOR
ESTRATEGICO EP.

El Analista Tecnico de la Empresa Publica Casa Para Todos EP a peticién verbal del
Director de Infraestructura de 10 de febrero de 2021, remitié el “INFORME DE
CONSTATACION (sic) DE DOCUMENTACION (sic) DEL EXPEDIENTE CONTRATO
GG-067-2018", suscrito de forma electronica el 16 de febrero de 2021, en cuyas
conclusiones sefialé:

o

. Se verifica que el contenido del expediente de pago de las planillas
corresponda a los valores efectivamente presentados en la liquidacion
economica.- Se constatd la existencia de la documentacion correspondientes a la
Fase Precontractual y Contractual (...)".

El Gerente Técnico de la Empresa Publica Casa Para Todos EP a pesar de disponer
desde el 16 de diciembre de 2020 de la documentacién del contrato GG-067-2018 y
constatada el 16 de febrero de 2021, después de transcurridos 92 dias, con memorando
EPCPT-GTP-2021-1274-M de 17 de marzo de ‘2021, solicitdé al Gerente General,
Subrogante de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, la autorizacién para la

contratacion de |\ CULMINACION DE LA URBANIZACION Y CONSTRUCCION DE
S/ SR
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SOLUCIONES HABITACIONALES, UBICADAS EN LA PARROQUIA NUEVA LOJA,
CANTON LAGO AGRIO, PROVINCIA DE SUCUMBIOS’, bajo la figura “INGENIERIA
PROCURA Y CONSTRUCCION'; édemés, hizo referencia a la base legal de la
Resolucion EPCPT-GG-2018-002 de 15 de enero de 2018 con la que expidid el
Reglamento de Contratacion de Giro Especifico del Negocio de la Empresa Publica

Casa Para Todos.

Posteriormente, el Gerente General, Subrogante de la Empresa Publica Casa Para
Todos EP, el 3 de mayo de 2021 suscribié la Resolucion Administrativa EPCPT-2021-

[

072, en la que resolvio: “... Autorizar el inicio del procedimiento de contratacion del
proyecto: "INGENIERIA PROCURA Y CONSTRUCCION DE LA CULMINACION DE LA
URBANIZACION Y CONSTRUCCION DE SOLUCIONES HABITACIONALES,
UBICADAS EN LA PARROQUIA NUEVA LOJA, CANTON LAGO AGRIO, PROVINCIA
DE SUCUMBIOS”, mediante el procedimiento de Giro Especifico del Negocio, signado
con el codigo GEN-OB-EPCPT-14-2021, con un presupuesto referencial de... (USD
1.894.684,64) mas IVA; y un plazo de ejecucion 150 (...) dias calendario (...)"; a pesar

de disponer la informacion del contrato GG-067-2018 desde el 16 de diciembre de 2020.

Cabe indicar que los procesos ejecutados bajo la figura “INGENIERIA PROCURA Y
CONSTRUCCION”, permiten consolidar en un solo contratista la responsabilidad de
realizar estudios, disefios y ejecucion de una obra, por lo que corresponde a proyectos
integrales, de acuerdo a lo establecido, en el ultimo inciso del articulo 5 “Tipos de
contratacion” del Reglamento de Contrataciones de Giro Especifico del Negocio de la
Empresa Publica Casa Para Todos EP, expedido por el Gerente General mediante
Resolucion EPCPT-GG-2018-002 de 15 de enero de 2018 y sus reformas, por lo que no
correspondia su aplicacion para la culminacién del objeto del contrato GG-067-2018, el

cual fue terminado unilateralmente con un avance en su ejecucion del 81,89%.

A pesar de aplicarse un proceso de contratacidon que no correspondia para la
culminacion de la urbanizacién de- parroquia de Nueva Loja, el Gerente General,
Subrogante de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, el 2 de junio de 2021 suscribio
la Resolucién Administrativa EPCPT-2021-083 de, en la que se resolvio: “... Adjudicar
el contrato correspondiente al procedimiento de contratacion de Giro Especifico del
Negocio Nro. GEN-OB-EPCPT-14-2021, cuyo objeto es la “INGENIERIA PROCURA Y
CONSTRUCCION DE LA CULMINACION DE LA URBANIZACION Y CONSTRUCCION
DE SOLUCIONES HABITACIONALES, UBICADAS EN LA PARROQUIA NUEVA LOJA,
CANTON LAGO ABRIO, PROVINCIA DE SUCUMBIOS”, al arquitecto (...) con {(...)
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(RUC) No. 1801...3001, por un monto de (... ) ($1,892,626.02), valor que no incluye IVA
y plazo de ejecucion de (...) (150) dias calendario (...)".

La Coordinadora General Juridica de la Empresa Publica Casa Para Todos EP,
mediante oficio EPCPT-CGJ-2021-0041-O de 23 de junio de 2021, devolvié al
Contratista Adjudicado con RUC 1801XXXXX3001, la documentacion habilitante previo
a la suscripcion del contrato para la “INGENIERIA PROCURA Y CONSTRUCCION DE
LA CULMINACION DE LA URBANIZACION Y CONSTRUCCION DE SOLUCIONES
HABITACIONALES, UBICADAS EN LA PARROQUIA NUEVA LOJA, CANTON LAGO
AGRIO, PROVINCIA DE SUCUMBIOS”, concluyendo que: “.. una vez realizada la
verificacion de que la COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO FUTURO
SALCEDENSE no consta en el LISTADO DE ENTIDADES AUTORIZADAS A EMITIR
GARANTIAS A FAVOR DE TERCEROS, emitida por la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria (...)".

El Gerente General, Subrogante de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, suscribio
la Resolucion Administrativa EPCPT-2021-091 de 30 de junio de 2021, en la que
resolvid: “... Declarar al arquitecto... con (...) (RUC) No. 1801...3001, ADJUDICATARIO
FALLIDO, al no haber suscrito el contrato correspondiente al procedimiento de Giro
Especifico del Negocio, signado con el cédigo Nro. GEN-OB-EPCPT-14-2021, dentro

del término legal previsto (...)".

La Coordinadora General Juridica de la Empresa Publica Casa Para Todos EP con
memorando EPCPT-CGJ-2021-0396-M de 4 de octubre de 2021, manifesté al Gerente
Técnico de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, lo siguiente:

i

. me permito poner en su conocimiento que el Servicio Nacional de
Contratacion Publica en el Ecuador notificé a la Empresa Publica Casa para
Todos EP, la inscripcién del Ing (...) con numero de RUC 1801...3001 como
adjudicatario fallido y la suspensién del RUP, debido a la no suscripcion del
contrato del proceso para “INGENIERIA PROCURA Y CONSTRUCCION DE LA
CULMINACION DE LA URBANIZACION Y CONSTRUCCION DE SOLUCIONES
HABITACIONALES, UBICADAS EN LA PARROQUIA NUEVA LOJA, CANTON
LAGO AGRIO, PROVINCIA DE SUCUMBIOS”, a fin de que se manifieste a esta
Coordinacidn, si se procede con la declaratoria de desierto y archivo del proceso
0 su reapertura, en apego a lo manifestado en el articulo 33 de la Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica y teniendo en cuenta que de
proceder a la reapertura, sera en las mismas condiciones del proceso anterior
-
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Sin embargo, no se evidencié las acciones adoptadas por el Gerente Técnico de la
Empresa Publica Casa Para Todos EP, a fin de culminar con la construccion de la

urbanizacion ubicada en la parroquia Nueva Loja.

Transcurridos 133 dias de la declaracion de adjudicatorio fallido al Contratista con RUC
1801 XXXXX3001, el Gerente General de la Empresa Publica Casa Para Todos EP el
10 de noviembre de 2021 suscribié I-a Resolucion Administrativa EPCPT-2021-115, en
la que resolvid declarar desierto y el archivo del proceso de contratacion signado con
codigo GEN-OB-EPCPT-14-2021, lo que retrasd la culminacion de la urbanizacion

ubicada en la parroquia Nueva Loja.

El Director de Planificacion de Proyectos de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP,
con memorando EPCPT-GTP-2022-1427-M de 20 de mayo de 2022, entregd a los
Gerentes: General y Técnico de Proyectos de la Empresa Publica Creamos Vivienda
EP, los estudios definitivos completos, presupuesto e insumos documentales del
proyecto “‘CULMINACION DE LA URBANIZACION Y CONSTRUCCION DE
SOLUCIONES HABITACIONALES, UBICADAS EN LA PARROQUIA NUEVA LOJA,
CANTON LAGO AGRIO, PROVINCIA DE SUCUMBIOS”, transcurrido 191 dias desde
haber declarado desierto al proceso de contratacién GEN-OB-EPCPT-14-2021.

Después de 239 dias de haber declarado desierto el proceso de contratacién signado
con el codigo GEN-OB-EPCPT-14-2021, el Gerente General de la Empresa Publica
Creamos Vivienda EP, el 7 de julio de 2022 suscribio la Resolucion Administrativa
CVEP-2022-043, en la que resolvid: “... Autorizar el inicio del procedimiento de
contratacion — del  proyecto: “CULMINACION DE LA URBANIZACION Y
CONSTRUCCION DE SOLUCIONES HABITACIONALES, UBICADAS EN LA
PARROQUIA NUEVA LOJA, CANTON LAGO AGRIO, PROVINCIA DE SUCUMBIOS”,
mediante el procedimiento de Giro Especifico del Negocio, signado con el codigo GEN-
OB-CVEP-001-2022, con un presupuesto referencial de (...) (USD 1'936.111,90), MAS
IVA,; y un plazo de ejecucion 120 (..:) dias calendario, contados desde el dia siguiente

de la autorizacion por escrito de inicio por parte del administrador del contrato (...)".

El Gerente General, Subrogante de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP y la
Representante legal de la empresa PLANET EXPORT S.A. PLANETEXPORT con RUC
099XXXX7285001, el 26 de agosto de 2022 suscribieron el contrato 017-2022, cuyo
objeto fue la "CULMINACION DE LA URBANIZACION Y CONSTRUCCION DE

SOLUCIONES HABITACIONALES, UBICADAS EN LA PARROQUIA NUEVA LOJA,

SErFuTh
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CANTON LAGO AGRIO, PROVINCIA DE SUCUMBIOS" por 1 839 295,07 USD con un
plazo de 120 dias calendario.

Cabe indicar que el contrato 017-2022 para la culminacién de la urbanizacién ubicada
en la parroquia Nueva Loja, se celebrd 924 dias, posterior a la terminacién unilateral del
contrato GG-067-2018, lo que conllevd, a que rubros ya ejecutados en el contrato del
afno 2018 se contraten nuevamente por 235 333,89 USD, como: puntos de iluminacién
120V, puntos de tomacorriente 120V, punto de tomacorriente 220V (cocina), breaker
enchufable 15-20A de 1 polo, breaker enchufable 50A de 2 polos, pintura de alta
resistencia tipo vinil acrilica para interiores, sellado y pintura elastomérica plastificada
para exteriores, sellado y pintura de alta resistenﬁia para cielo raso y tumbado, punto
telefénico (incluido guia), pagados con CUR's 1263, 4071 de 16 de abril y 27 de
septiembre de 2019, planillas 4 y 7, en su orden correspondiente al contrato, GG-067-
2018; y, comprobantes de pago 1722, 1904, 194, 518, 748 de 17 y 30 de noviembre de
2022, 9 de marzo, 17 de abril y de 10 de mayo de 2023, planilla 1, 2, 4, 5 y 6,
respectivamente, del contrato 017-2020, que constan en el anexo 2.

Ademas, el Gerente General Subrogante de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP
y la Representante Legal de la empresa PLANET EXPORT S.A. PLANETEXPORT con
RUC 0992XXXXX5001, el 30 de diciembre de 2022, suscribieron el contrato
complementario al contrato 017-2022, en el cual incluyeron rubros nuevos como:
limpieza y desinfeccion mecanica de fachadas y cubiertas con bomba de agua, retiro de
empaste interior, lijado y pintado de estructura metalica en interior y exterior, pintura de
cubierta metalica, retiro de enlucido en mal estado, limpieza colocacion de desoxidante
y esmalte anticorrosivo en tapas de cajas de revisién, tapa de H.A. y marco angular,
limpieza de tuberias red principal, limpieza y pintura de tapas de hormigén con marco y
contramarco metalico, mismos que se generaron para la conclusién de la obra debido a

gue el proyecto estuvo abandonado 924 dias.

El Gerente General de la Empresa Publica Casa Para Todos EP del 28 de julio de 2021
al 18 de mayo de 2022 y de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP del 19 de mayo
al 31 de julio de 2022, mediante correo electronico del 20 de enero de 2025, informé lo

siguiente:

“... Mi ingreso como gerente de la empresa publica(sic) casa para todos inicio el
29 de julio del 2021, como nueva administracién la curva de aprendizaje y llegar
al conocimiento de todos los procesos que la empresa tenia en curso me tomo su
tiempo, adigfgnal tanto en el informe de gestion entregado por el gerente anterior,
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asi como en los informes presentados por la coordinacion juridica en su debido
momento, se me manifesté que el contratista habia interpuesto una accion de
proteccion a la empresa publica(sic) para evitar la ejecucion de la resolucion
administrativa EPCPT-2021-091 para evilar ser(sic) declaré contratista
incumplido.-De tal manera, los tiempos que se tomaron para poder declarar
desierto el proceso de contratacion GEN-OB-EPCPT-14-2021 se debié a los
tiempos juridicos correspondientes para que un juez determine invalido la accion
de proteccion interpuesta por el contratista (...)".
Sin embargo, en los expedientes del proceso de contratacion GEN-OB-EPCPT-14-
2021, no consté documentacion relacionada con la accion de proteccion interpuesta por
el oferente adjudicado con RUC 1801XXXXX3001; asi como, tampoco en los
antecedentes de la Resolucion EPCPR-GG-2021-0033-R de 10 de noviembre de 2021,

en el que se declard desierto el proceso de contratacion referido.

Situacion que se presentd, por cuanto el Gerente General de la Empresa Publica de
Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, en funciones del 1 de enero de
2019 al 18 de mayo de 2020 y de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacion, del 19 de mayo al 8 de julio de 2020, no
cumplio con la normativa del sistema nacional de contratacién publica, ya que una vez
declarada la terminacion unilateral del contrato GG-067-2018, no delegd ni dispuso el
inicio del proceso de contratacién directa, a fin de culminar el proyecto de urbanizacion
y construccion de la urbanizacion ubicada en la parroquia Nueva Loja, cantdn Lago Agrio
provincia de Sucumbios, por lo que no dio cumplimiento a lo establecido en el

Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

El Gerente General de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, del 28 de julio de 2021
al 18 de mayo de 2022 y de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP, del 19 de mayo
al 31 de julio de 2022, no aplicé politicas y normas que permitan la culminaciéon de la
urbanizacién en la parroquia Nueva Loja, por cuanto declar6 desierto al proceso de
contratacion GEN-OB-EPCPT-14-2021 después de 133 dias después de haber
declarado al adjudicatorio fallido.

El Gerente de Gestion de Proyectoé de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP, del 16 de abril de 2019 al 18 de mayo de 2020, y de la
Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP en
liguidacién, del 19 de mayo al 16 de julio de 2020, no coordind acciones pertinentes para
la continuidad del proyecto de urbanizacién y construccion en la provincia de
Sucumbios, responsable de garantizar la correcta ejecucion de proyectos contemplados

en el Programa dg Inversion.
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La Subgerente Juridica de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP, del 1 de enero a 18 de mayo de 2020, y de la Empresa Publica de
Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacién, del 19 de mayo al
19 de julio de 2020, no asesord a la unidad requirente ni a la maxima auteridad, sobre
el inicio del procedimiento de contrataciéon que se debio realizar, una vez terminado de
forma anticipada y unilateral el contrato GG-067-2018, responsable de proporcionar

asesoramiento en materia juridica a todas las instancias administrativas de la Empresa.

El Gerente Técnico de Proyectos de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, del 5 de
enero al 9 de junio de 2021, y el Gerente General, Subrogante de la Empresa Publica
Casa Para Todos EP, del 21 de julio de 2020 al 28 de julio de 2021, mediante
memorando EPCPT-GTP-2021-1274-M y Resolucion Administrativa EPCPT-2021-072
de 17 de marzo y 3 de mayo de 2021, respectivamente, solicitaron y autorizaron, en su
orden, el inicio del proceso de contratacion GEN-OB-EPCPT-14-2021 bajo |a figura de
ingenieria, procura y construye, sin considerar que el proyecto de urbanizacion y
construccidn en la provincia de Sucumbios, contaba con un avance del 81,89%, por lo

que no correspondia la aplicacion de ese tipo de proceso.

El Director de Estudios y Proyectos de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, del 7
de enero de 2021 al 13 de abril de 2022, posterior Director de Planificacion de Proyectos
de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, del 14 de abril al 18 de mayo de 2022, y
de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP, del 19 de mayo al 30 de junio de 2022,
con memorando EPCPT-GTP-2022-1427-M de 20 de mayo de 2022, presento
transcurrido 191 dias los estudios definitivos completos, presupuesto e insumos
documentales del proyecto para la contratacién de-la culminacion de la urbanizacion en

la parroquia Nueva Loja, sin evaluar ni dar seguimiento a la entrega de los mismos.

El Gerente Técnico de Proyectos de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, del 2 de
agosto de 2021 al 18 de mayo de 2022, de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP
del 19 de mayo al 27 de noviembre de 2022 y de la Empresa Publica Creamos
Infraestructura del 28 de noviembre de 2022 al 27 de julio de 2023, como responsable
de planificar, coordinar, supervisar, evaluar, gestionar los procesos de levantamiento de
necesidades, disefic e ingenieria, tecnologias, procesos e innovacion de la
construccion, planeamiento, costos y presupuesto de proyectos a ejecutar que son
administrados por la Empresa Publica Casa Para Todos, no coordind ni supervisé las

actividades con lgs direcciones bajo su dependencia, a fin de contar con la
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documentacion técnica para iniciar el proceso de contrataciéon para culminar el proyecto

de urbanizacion y construccion en la provincia de Sucumbios.

Ocasionando, que se contrate nuevamente rubros ejecutados y pagados en el contrato
GG-026-2018 por 235 333,89 USD, el deterioro de las obras construidas y se generen

nuevos rubros por el abandono del proyecto.

El Gerente General de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP y de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP en liquidacion, inobservé el articulo innumerado primero del
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
e incumplié el numeral 2 de la Atribuciones y responsabilidades del Gerente General del
Estatuto Organico por Procesos de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP, aprobado por el Directorio de la Empresa, mediante
Resolucion DIR-EEEP-001-004-2016 de 12 de abril de 2016, que establecio:

... 2. Cumplir y hacer cumplir la ley, reglamentos y demas normativa
aplicable (...)".
El Gerente General de la Empresa Publica Casa Para Todos EP y de la Empresa Publica
Creamos Vivienda EP, incumplié la misién del Gerente General establecida en el
numeral 1.2 “Gestion del Direccionamiento Estratégico” del Estatuto Organico de
Procesos de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, aprobado en sesion de Directorio
de 31 de diciembre de 2020, que establecié:

... Asegurar una gestion empresarial, administrativa, econdmica, financiera,
comercial, técnica y operativa eficiente y eficaz mediante la aplicacion de
politicas, normas y estrategias que permitan el logro de la misién y objetivos
institucionales (...)".
El Gerente de Gestion de Proyectos de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP y de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacién, incumplié los numerales 1, 2 y 9 de las
atribuciones y responsabilidades del Gerente de Gestion de Proyectos del numeral 13.3
‘Gerencia de Gestion de Proyectos” del Estatuto Organico por Procesos de la Empresa
Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, aprobado por el
Directorio de la Empresa, mediante Resolucién DIR-EEEP-001-004-2016 de 12 de abril

de 2016, que establecio:

. 1. Coordinar y controlar las actividades de las unidades administrativas bajo
su dependenc a, de conformidad con las politicas emanadas por la autoridad y
SEEATIHCSTIO Jé
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con lo dispuesto en las leyes, normas y reglamentos pertinentes.- 2. Coordinar
con las diferentes areas a su cargo la ejecucion del Programa de Inversion
aprobado... 9. Evaluar riesgos y problemas presentados en los proyectos y tomar
las acciones pertinentes (...)".
El Gerente Técnico de Proyectos y el Gerente General, Subrogante de la Empresa
Publica Casa Para Todos EP, incumplieron el ultimo inciso del articulo 5 “Tipos de
contratacion’ del Reglamento de Contrataciones de Giro Especifico del Negocio de la
Empresa Publica Casa Para Todos EP, expedido mediante Resolucion EPCPT-GG-

2018-002 de 15 de enero de 2018.

El Director de Planificacion de Proyectos de la Em'presa Publica Casa Para Todos EP,
y Director de Planificacién de Proyectos de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP,
incumplié la misién, y literales a), b) y g) de las atribuciones y responsabilidades del
Director/a de Planificacion de Proyectos del numeral 2.1.1.1.1. “GESTION DE
PLANIFICACION DE PROYECTOS" del Estatuto brgénico de Gestion Organizacional
por Procesos de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, expedida mediante
Resolucion EPCPT-2022-020 y aprobado por el Directorio en sesién extraordinaria de
14 de abril de 2022, que establecio:

“... Mision: Evaluar y aprobar el levantamiento de necesidades solicitadas por
el Ente Rector (MIDUVI); disefio e ingenieria, tecnologias, aplicacion de los
procesos de innovacion en la construccion, planeamiento, costos, presupuestos
de proyectos y gestion preparatoria y precontractual para la contratacion de
proyectos de construccion de viviendas de interés social en cumplimiento al PAC
de la Gerencia Técnica de Proyectos (...) a) Efectuar el seguimiento de la
programacion de los proyectos planificados.- b) Evaluar el levantamiento de
necesidades; disefio e ingenieria; tecnologias, procesos e innovacion de la
construccion; planeamiento, costos y presupuestos de proyectos (...) g) Evaluar
la documentacion técnica para iniciar los procesos de contratacion de obras y
consultorias (...)". .

El Gerente Técnico de Proyectos de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, incumplio
el literal a de las atribuciones y responsabilidades del Gerente Técnico de Proyectos del
numeral 2.1 “Gestion Técnica de Proyectos” del Estatuto Organico de Procesos de la

Empresa Publica Casa Para Todos EP, aprobadb en sesion de Directorio de 31 de

diciembre de 2020, gue establecio:

W

. a) Coordinar y controlar las actividades de las direcciones bajo su
dependencia de conformidad con las politicas emitidas por la autoridad y con lo
dispuesto en las leyes, normas y reglamentos correspondientes (...)"

La Subgerente Juridica de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR

ESTRATEGICO EP, y Subgerente Juridica de la Empresa Publica de Desarrollo

- . E [
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Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP en liguidacion, incumplié los numerales 2,
3, 7y 15 de las atribuciones y responsabilidades del Subgerente Juridico del numeral
13.7 "Subgerencia Juridica” del Estatuto Organico por Procesos de la Empresa Publica
de Desarrollo Estrategico ECUADOR ESTRATEGICO EP, aprobado por el Directorio de
la Empresa, mediante Resolucién DIR-EEEP-001-004-2016 de 12 de abril de 2016, que

establecio:

... 2. Asesorar sobre correcta aplicacion e interpretacion de normas legales; .-
3. Asesorar y coordinar gestién precontractual de los procesos de contratacion
publica (... )7. Asesorar en la gestién contractual de los procesos de contratacién
publica (...) 15. Asesorar en procesos de terminacion de contratos, convenios y
acuerdos (...)".
Ademas, los citados servidores inobservaron las Normas de Control Interno 100-03
“‘Responsables del control interno” y 401-03 “Supervision’, emitido con Acuerdo 039-CG
de 1 de diciembre de 2009 publicado en el Suplemento del Registro Oficial 87 de 14 de

diciembre de 2009.

Con oficios 0204, 0213, 0214, 0226-DNA2-2025, 0350, 0352 y 0366-0012-DNA2-2024
de 31 de enero y 3 de febrero de 2025, respectivamente, se comunico los resultados

provisionales a los servidores relacionados con los hechos observados.

El Gerente General de la Empresa Publica Casa Para Todos EP del 28 de julio de 2021
al 18 de mayo de 2022 y de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP del 19 de mayo
al 31 de julio de 2022, con oficio 001-2025 de 4 de febrero de 2025, sefialé que la
Coordinaciéon Juridica entregé su iﬁforme de inicio de gestién en cuyo numeral |V
"DETALLE DE JUICIOS QUE MANTIENE LA EMPRESA", en la tabla con la numeracion
16 en la pagina 8 estableci6 el Objeto juicio.- Accion de proteccion proceso 15241-2021-
00021 como subcontratista, Unidad juzgado.-Tribunal de garantias penales de Tena,
gue el 2 de agosto del 2021 a las 15h30 se llevo a efecto la audiencia publica, el 5 de
agosto de 2021 a las 16h30, se reanudd la audiencia, en la cual el tribunal de garantias
penales del cantén Tena, resolvié negar la accion de proteccion interpuesta por la parte
accionante en contra de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, que a pesar de no
haber sido notificado especificamente del proceso en cuestion, y considerando que se
posesiono como Gerente General, y en el lapso del 29 de julio al 27 de agosto del 2021
(menos de 30 dias en el cargo), dispuso a la Coordinacién Juridica y a la Gerencia
Técnica realizar todos los actos administrativos necesarios para la declaratoria de
desierto del proceso, posteriormente, se siguieron los procedimientos respectivos para
que, técnica y legalmente, se pudiera realizar dicha declaratoria.
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Lo sefialado por el referido servidor, no modifica lo comentado por auditoria, por cuanto
conforme la certificacién del area de Talento Humano de la Empresa Publica de Vivienda
y Desarrollo Urbano EP, estuvo en funciones como Gerente General del 28 de julio de
2021 al 31 de julio de 2022; ademas, la accién de proteccién en contra de la Empresa
Publica Casa Para Todos EP, actual Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano
EP, signado con el proceso judicial 15241-2021-00021, no tiene relacion con los
procesos de contratacion analizados en la presente accién de control, ya que fue
interpuesta por la empresa DELHIERROCONS S.A., respecto al contrato 040-2020.

El Director de Planificacién de Proyectos de la Empresa Publica Casa Para Todos EP
del 7 de enero de 2021 al 13 de abril de 2022, Director de Planificacién de Proyectos
Empresa Publica Casa Para Todos EP del 14 de abril al 18 de mayo de 2022 y de la
Empresa Publica Creamos Vivienda EP del 19 dé mayo al 30 de junio de 2022, con
oficio 001-EPCPT-CGE-2025 de 10 de febrero de 2025, sefiald que desde el 7 de enero
de 2021 al 30 de junio de 2022, realizo acciones para la contratacion de la obra y las
demoras mencionadas de 191 dias, se presentaron por tramites internos y externos de
la institucién con el fin de dar cumplimiento establecido en la ley y en la normativa legal

para proceder con la nueva contratacion.

Lo manifestado por el servidor no modifica lo comentado, por cuanto los estudios fueron
entregados con una demora de 191 dias, cabe indicar que el proyecto era la culminacion
de la obra, misma que constd en la liquidacién técnica y econdmica de los informes de
liguidacion del Administrador del Contrato y Fiscalizador; ademas, el 3 de mayo de 2021,
realizaron el proceso de contratacién ingenieria, procura y construye que es para
proyectos integrales, sin considerar que el proyecto tenia un avance del 81,89%, razén

por la cual no era aplicable dicho proceso.

Conclusion

El Gerente General de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP el 14 de febrero de 2020, suscribié la Resolucion GG-EEEP-023 -
2020 de la “TERMINACION UNILATERAL DEL CONTRATO No. GG-067-2018 PARA
LA “URBANIZACION Y CONSTRUCCION DE -SOLUCIONES HABITACIONALES
UBICADO EN LA PARROQUIA NUEVA LOJA, CANTON LAGO AGRIO, PROVINCIA
DE SUCUMBIOS”, con un avance de obra del 81,89%; sin embargo, transcurridos 924
dias de la terminacién unilateral se suscribio el 26 de agosto de 2022, el contrato para

la culminacion de la urbanizacion, debido a que, los Gerentes Generales, Titulares y
SEEITHUSIETT
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Subrogantes, el Gerente de Gestién de Proyectos, la Subgerente Juridica, Gerente
Técnico de Proyectos, el Director de Estudios y Proyectos y el Director de Planificacion,
no delegaron ni dispusieron el inicio del proceso de contratacion directa a fin de culminar
la urbanizacion, ni aplicaron politicas y normas, tampoco coordinaron acciones
administrativas para la culminacién de la urbanizacién, no asesoré a la unidad requirente
ni a la maxima autoridad, sobre el inicio del procedimiento de contratacién que se debio
realizar, una vez terminado de forma anticipada y unilateral el contrato GG-067-2018:
ademas, solicitaron y autorizaron, el i'nicio de proceso de contratacién GEN-OB-EPCPT-
14-2021 bajo la figura de ingenieria, procura y construye sin considerar que la obra de
la urbanizacién, contaba con un avance del 81,89%, por lo que no correspondia la
aplicacion de ese tipo de proceso, no coordind ni supervisé las actividades con las
direcciones bajo su dependencia, a fin de contar oportunamente con la documentacion
técnica para iniciar el proceso de contratacion para culminar la construcciéon de la
urbanizacién, lo que ocasiono que se contrate nuevamente rubros ejecutados y pagados
en el contrato GG-026-2018 por 235 333,89 USD, el deterioro de las obras construidas

y se generen nuevos rubros por el abandono del proyecto.
Recomendacion

Al Gerente General de la Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano EP

6. Dispondra y verificara al Gerente Técnico de Proyectos, y a la Coordinacion
General Juridica, que en los casos de terminacion unilateral de un contrato, se
realicen las acciones administrativas para efectuar las contrataciones que
permitan la culminacion de los proyectos, de acuerdo a lo establecido en el
sistema nacional de contrataciéon publica, a fin de salvaguardar los recursos

publicos invertidos en la obra.

Ensayos no cumplieron normativa y realizados en laboratorios inhabilitados e

inexistentes

El contrato GG-004-2020 para la terminacién de la urbanizacion y construccién de
soluciones habitacionales ubicados en Jardines del Este, cantén Tulcan, establecio en
los numerales 4.2, de |la Clausula Cuarta, “Objeto del Contrato”, el compromiso de la
Contratista para la ejecucion de la obra con sujecion a las especificaciones técnicas y

respetando la normativa legal aplicable; y, en el 13.11, de la Clausula Décima Tercera
S&EM\\“{&:F)
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“Otras Obligaciones del Contratista”, realizar ensayos técnicos en laboratorios

certificados.
Las especificaciones técnicas del contrato establecieron lo siguiente:

- Para la ejecucion de los rubros Hormigén premezclado f'c= 210Kg/cm?, se debera

cumplir la norma NTE INEN 1855-1, en cuyo numeral 5.2.1.5, prevé:

“... que para determinar la calidad del hormigdn asumida por el fabricante la
edad de ensayo de la muestra a los 28 dias (...)".

- Con relacion a la especificacidon del rubro 501019, “Acero estructural ASTM 36
(provisién, fabricacion y montaje)’, describi6 los aspectos a ser considerados en
la construccion de la soldadura, pintura de taller, superficies inaccesibles, control
de calidad, rechazos, inspeccion de la soldadura, limpieza final, requisitos y piezas
del acero estructural, entre otras la “Construccion soldada’y el “Control de calidad”

gue indicaron:

“... Construccion soldada: La técnica de Soldadura, la calidad de manc de
obra, el aspecto y la calidad de las soldaduras, (...) deberén estar de
acuerdo (...) la Norma Ecuatoriana de la Construccion NEC SE.-Se deberan
realizar ensayos no destructivos de acuerdo con el tipo de soldadura. (Rayos
x, Ultrasonido, Corriente inducida, Liquidos Penetrantes, resonancia
magnética, particulas magnéticas, (...)".

“... Control de Calidad: El Contratista o fabricante deberé establecer los
procedimientos del control de calidad que juzgue necesarios para asegurar
gue todo el trabajo se realice de acuerdo con las presentes especificaciones.
Ademas de los procedimientos de control del fabricante, el material y la
mano de obra pueden estar sujetos en todo momento a revision por parte
de los Inspectores calificados y/o Fiscalizadora que actuen en
representacion del Contratante (...)".

La Norma Ecuatoriana de la Construccion NEC-15, publicada en Registro Oficial, Afio
[, 413 de 10 de enero de 2015, sefalo:;

- La NEC-SE-HM, Estructuras de Hormigéon Armado numeral 9.7.3 Pruebas de

resistencia de probetas, sefala:

“.. Las probetas que se utilizaran para aceptacion del hormigon, seran
ensayadas a la edad de 28 dias siguiendo los requerimientos de la norma
NTE INEN 1573 0 ASTM C39(...)".

- La NEC-SE-AC, Estructuras de Acero seccion 10, Planes de Control de Calidad y
SR e lss
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Garantia de Calidad con el fin de asegurar que la estructura a carga sismica no
sufra una disminucion en su resistencia, establecié la elaboracion del PGC Plan
de Garantia de Calidad por parte de la fiscalizacion que incluye a los ensayos no

destructivos realizados por una empresa diferente al Contratista.

Para el control y verificacion de la obra, el Gerente General de ECUADOR
ESTRATEGICO EP y el Gerente Técnico de la Empresa Publica Casa Para Todos EP,
mediante memorandos EEEP-EEEP-2020-0128-M y EPCPT-GT-GT-2020-0273-M de
30 de abril y 29 de septiembre de 2020, designaron como “FISCALIZADOR’ vy
‘FISCALIZADOR TEMPORAL” del contrato GG-004-2020, al Fiscalizador y al
Profesional Externo, respectivamente, para el cumplimiento de lo establecido en las
Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, 408-18 “Jefe de

fiscalizacion” y 408-19 “Fiscalizadores.”

Y para administracion del contrato, la Subgerente de Ejecucién de Proyectos y el
Gerente General Subrogante de ECUADOR ESTRATEGICO EP con memorandos
EEEP-SEP-2020-0190-M y EEEP-GG-2020-0040-M de 30 de abril y 7 de agosto de
2020, delegaron al Analista de Administracién de Contratos y al Jefe Técnico de
Ejecucion de Proyectos, respectivamente, como Administradores del Contrato GG-004-
2020; posteriormente, el Gerente Técnico de la Empresa Publica Casa Para Todos
delegd al Profesional externo con memorando EPCPT-GT-2020-2071-M de 29 de
septiembre de 2020.

En los expedientes de las planillas de ejecucion de |a obra del contrato GG-004-2020,

se observo lo siguiente:

Ensayos a esfuerzo de compresién en cilindros de Hormigén Premezclado

—~ La Contratista INMOBILIARIA STAREYA S.A con RUC 1391XXXXX5001, no
anexo los ensayos para determinar el esfuerzo de compresion en cilindros de
Hormigén Premezclado f'c=210 kg/cm?, correspondientes a los rubros codigos
500455 escaleras planilla 1; y, 500454 y 500455, losas de entrepiso, cubierta y

escaleras planilla 2.

- Enlas planillas 1 y 3, constaron los resultados de esfuerzos de compresion en
cilindros de hormigén rubros cédigos 501020, 500453, 500454, 508002, 533011,

533009, 500463 y 500459, ensayados a las edades de 7, 16, 18, 23, y 24 dias,
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detallados en el anexo 3, por lo que, no fueron ensayados a los 28 dias, de
acuerdo a lo establecido, en las especificaciones técnicas y la normativa.

— Ademas, consto que los ensayos fueron realizados en el Laboratorio de Control
y Calidad de Materiales “GEODISENOS”, entre el 5 al 28 de junio y del 4 al 28
de octubre de 2020; sin embargo, en la pagina de consulta del Registro Unico de
Contribuyentes, se encontrdé el contribuyente en estado del RUC
“SUSPENDIDO”, motivo de la suspensién “DEPURACION” y fecha de cese de
actividades 20 de septiembre de 2017, por lo que, en el periodo de ejecucion de
los ensayos la empresa se encontrd inhabilitada de realizar actividades
econémicas y en los expedientes de las planillas 1, 2 y 3, no se anexaron facturas
que respalden el servicio prestado por el Laboratorio; informacién que fue
ratificada por la Delegada Direccion Zonal.9, Servicio de Rentas Internas con
oficio 1170120240ACI10029231 de 29 de noviembre de 2024.

Ensayos de Tintas Penetrantes:

— En la planilla 3, la Contratista INMOBILIARIA STAREYA S.A. con RUC
1391 XXXXX5001, adjuntdo 9 Reportes de Ensayos no Destructivos “TINTAS
PENETRANTES” ejecutados el 7 de octubre de 2020, suscritos por el inspector
de soldadura “COD:1201", ensayos ubicades en los locales de emprendimiento,
comunitario y casa infantil, realizados por el laboratorio “SA&Asociados
DISENO. CONSTRUCCION. INSPECCION", del cual no se encontrd registro de
su existencia en el portal de informacion de la Superintendencia de Companiias,
Valores y Seguros, ni en la pagina dé consulta del Registro Unico de
Contribuyentes del Servicio de Rentas Internas SRI; lo que fue ratificado por el
Delegado de la Direccién Zonal 9 del SRI con oficio 1170120250ACI10000492 de
13 de enero de 2025; sin que se pueda validar la veracidad de los documentos;
ademas, el Inspector de Soldadura “COD: 1201” no cuenta con titulo registrado
en la “CONSULTA DE TITULOS” de la Secretaria Nacional de Educacion

Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

A pesar de no contar con las pruebas de calidad de los hormigones estructurales
ensayados a la edad establecida en la normativa y que el laboratorio en el que fueron
realizados se encontré con RUC suspendido; y, que en el caso de los ensayos no
destructivos de tintas penetrantes, el laboratorio que emitid los reportes de ensayos no

consté con regis/t(o del portal de informacién de ia Superintendencia de Compafiias,
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Valores y Seguros y la pagina de consulta del RUC del SRI; sin embargo, los
Fiscalizadores del contrato GG-004-2020, con informes técnicos de fiscalizacién FISC-
SDF-GSJW-UTJE-004-2020, 007-2020 y EEEP-GT-HG-2020-017 de 8 de julio, 7 de
agosto y 3 de noviembre de 2020, respectivamente, correspondientes a las planillas 1,2
y 3, en su orden, en el numeral 4.3 Control de calidad, sefialaron el cumplimiento de las
especificaciones tecnicas establecidas para los rubros ejecutados y en numeral 5,
Conclusiones y Recomendaciones aprobaron las planillas de avance de obra 1,2y 3: y,

diferencia de cantidades, para el proceso de pago.

Asi también, los Administradores del Contrato GG-004-2020, con memorandos EEEP-
SEP-2020-0325-M y EEEP-UEP-2020-0421-M, de 10 de julio y 12 de agosto de 2020,
respectivamente, solicitaron a la Gerente Administrativo Financiero Titular y Encargada
de ECUADOR ESTRATEGICO EP, en su orden, contintien con la gestion de pago de
las planillas 1y 2.

Y, el Administrador del Contrato GG-004-2020, de la Empresa Publica Casa Para Todos
EP con Informe Técnico de Previo a la Solicitud de Pago de 5 de noviembre de 2020,
en la planilla 3, en la seccion quinta, “Conclusiones” indicé que la planilla se encuentra
en orden y se puede proceder al pago, por lo que, con memorando EPCPT-GAE-2020-
0271-M de 6 de noviembre de 2020; solicité a la Gerente Administrativa Financiera se

realice el mencionado pago.

Situacion que se presentd por cuanto el Fiscalizador de la Empresa Publica de
Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP en funciones del 12 de marzo de
2019 al 18 de mayo de 2020 y de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacion de 19 de mayo al 29 de julio de 2020,
designado Fiscalizador del contrato del 30 de abril al 23 de julio de 2020; el Profesional
Externo, Contrato Civil de Prestacion de Servicios Profesionales sin Relacién de
Dependencia de la Empresa Publica Casa Para Todos del 1 de agosto al 28 de febrero
del 2021, Especialista Técnico de Ejecucién de Proyectos 4 del 1 de marzo de 2021 al
18 de mayo de 2022 de la Empresa Publica Casa Para Todos, del 19 de mayo al 1 de
diciembre de 2022 de Creamos Vivienda EP, del 2 de diciembre de 2022 al 31 de
diciembre de Creamos Infraestructura EP, Fiscalizador Temporal del contrato GG-004-
2020, del 9 de septiembre de 2020 al 7 de julio de 2021, no verificaron que los ensayos
de hormigén fueron realizados en un laboratorio que se encontré suspendido de su
actividad econémica y que los ensayos de tintas penetrantes se realizaron en un

laboratorio sin registro de su existencia en la Superintendencia de Compaiiias, Valores
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y Seguros ni en el Servicio de Rentas Internas, que cumplan las especificaciones
técnicas previstas; tampoco verificaron la resistencia a la compresion de 210 Kg/cm? a
los 28 dias, solicitada en los disefios, especificaciones técnicas y normativa, a pesar de
ello en los informes técnicos de fiscalizacion FISC-SDF-GSJW-UTJE-004-2020, 007-
2020 y EEEP-GT-HG-2020-017, sefialaron el cumplimiento de las especificaciones
técnicas establecidas para los rubros ejecutados y aprobaron las planillas avance de
obra 1,2y 3; y, diferencia de cantidades, para el proceso de pago.

El Analista de Administracién de Contratos de .la Empresa Publica de Desarrollo
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP del 1 de julio de 2019 al 18 de mayo de
2020 y de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP
en liquidacién del 19 de mayo al 31 de julio de 2020, Administrador del Contrato del 30
de abril al 29 de julio de 2020; el Jefe Técnico de Ejecucidn de Proyectos de la Empresa
Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacién del 5
de agosto al 30 de septiembre de 2020, Administrador del Contrato del 7 de agosto al
28 de septiembre de 2020; el Profesional Externo, Contrato Civil de Prestacion de
Servicios Profesionales sin Relacion de Dependencia de la Empresa Publica Casa Para
Todos del 3 de septiembre de 2020 al 18 de mayo de 2022, Creamos Vivienda EP del
19 de mayo al 1 de diciembre de 2022 , Creamos Infraestructura EP del 2 de diciembre
del 2022 al 30 de junio de 2023, delegado Administrador del Contrato del 29 de
septiembre de 2020 al 7 de julio de 2021, no velaron por el cabal y oportuno
cumplimiento de las obligaciones contractuales, ya que con memorandos EEEP-SEP-
2020-0325-M y EEEP-UEP-2020-0421-M, e “Informe Técnico de Previo a la Solicitud de
Pago” de 10 de julio,12 de agosto y 5 de noviembre de 2020, respectivamente,
solicitaron el pago de las planillas 1, 2 y 3, qué no contaban con los ensayos de
hormigones a los 28 dias de acuerdo a lo establecido en la norma y que se realizaron
en un laboratorio que se encontré con RUC suspendido y los ensayos de tintas
penetrantes en un laboratorio sin registro de su existencia en la Superintendencia de

Compafiias, Valores y Seguros ni en el Servicio de Rentas Internas.

La Contratista INMOBILIARIA STAREYA S.A con RUC 1391XXXXX5001, no cumplio
las especificaciones técnicas de los hormigones y del Acero estructural ASTM 36;
ademas, presento los reportes de resultados de los ensayos de hormigones que no
fueron ejecutados a los 28 dias conforme a lo establecido en la norma y que fueron
emitidos por un laboratorio que se encontrd con RUC suspendido; asi también, presentd

el reporte de ensayos no destructivos tintas penetrantes de un laboratorio sin registro
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de su existencia en la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros, ni en el

Servicio de Rentas Internas.

Los hechos expuestos, ocasionaron que la calidad de los hormigones y las soldaduras
ejecutadas en la infraestructura, no garantice el cumplimiento de las especificaciones

técnicas constructivas de un comportamiento estructural resistente y estable

El Fiscalizador de Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP y Empresa Publica de Desarrollo Estrategico ECUADOR
ESTRATEGICO EP en liquidacién, Fiscalizador del contrato y el Profesional Externo,
Contrato Civil de Prestacién de Servicios Profesionales sin Relacion de Dependencia de
la Empresa Publica Casa Para Todos, Especialista Técnico de Ejecucion de Proyectos
4 de las empresas publicas Casa Para Todos EP, Creamos Vivienda EP y Creamos
Infraestructura EP, Fiscalizador Temporal del contrato, inobservaron el articulo 80
‘Responsable de la administracion del contrato” de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica Registro Oficial Suplemento 395 de 4 de agosto de
2008, e incumplieron la clausula Vigésima, De la Fiscalizaciéon del contrato GG-004-
2020:

‘... La Fiscalizacion velaré por la correcta ejecucién de la obra, a fin de que la
obra se ejecute de acuerdo a sus disefios definitivos, especificaciones técnicas,
cronogramas de trabajo, recomendaciones de los disefiadores, normas técnicas
aplicables, y en caso de requerirse debera realizar disefios o los que se requiera
para la correcta ejecucion de la obra. La Fiscalizacion podra ser realizada por
servidores de la entidad o por terceros, de serel caso (...)"
Inobservaron el literal f) de la Norma de Control Interno 408-19 “Fiscalizadores”, emitidas
con Acuerdo 039-CG-2009 de 16 de noviembre de 2009; las Especificaciones Técnicas
del contrato GG-004-2020, para rubros de hormigoén premezclado f'c= 210Kg/cm?, y
Acero estructural ASTM 36 (provision, fabricacién y montaje); y, la Norma Ecuatoriana
de la Construccion NEC-15, publicada Registro Oficial, Afio I, 413 de 10 de enero de
2015, capitulos de la NEC, NEC-SE-HM Estructuras de Hormigdén Armado numeral 9.7.3
Pruebas de resistencia de probetas, NEC-SE-AC, Estructuras de Acero seccion 10,

Planes de Control de Calidad y Garantia de Calidad.

El Analista de Administracién de Contratos de ECUADOR ESTRATEGICO EP vy de
ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacién, el Jefe Técnico de Ejecucion de
Proyectos ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidaciéon y el Profesional Externo,
contrato civil de prestacion de serviéios profesionales sin relacion de dependencia de
bR
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las empresas publicas Casa Para Todos, Creamos Vivienda EP y Creamos
Infraestructura EP, delegados administradores del contrato GG-004-2020, inobservaron
los articulos 70 “Administracion del contrato” y 80 “Responsable de la administracion del
contrato” de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica Registro
Oficial Suplemento 395 de 4 de agosto de 2008, e incumplieron el numeral 19.1, de la
Clausula Décimo Novena, De la Administracion del Contrato GG-004-2020:

‘... quien sera responsable de tomar todas las medidas necesarias para su
adecuada ejecucioén, con estricto cumplimiento de sus clausulas, programas,
cronogramas, plazos y costos previstos (...)".

Inobservaron, el literal a) de la Norma de Control Interno 408-17 “Administrador del
contrato”, emitidas con Acuerdo 039-CG-2009 de 16 de noviembre de 2009, las
Especificaciones Técnicas del contrato GG-004-2020, para rubros de hormigon
premezclado f'c= 210Kg/cm?, y Acero estructural ASTM 36 (provisidn, fabricacién y
montaje); y, la Norma Ecuatoriana de la Construccion NEC-15, publicada Registro
Oficial, Afio Il, 413 de 10 de enero de 2015, capitulos de la NEC, NEC-SE-HM
Estructuras de Hormigén Armado numeral 9.7.3 Pruebas de resistencia de probetas,
NEC-SE-AC, Estructuras de Acero seccion 10, Planes de Control de Calidad y Garantia
de Calidad.

La Contratista INMOBILIARIA STAREYA S.A con RUC 1391XXXXX5001, incumplié el
numeral 4.2, de la Clausula Cuarta, Objeto del Contrato, contrato GG-004-2020:

‘... La CONTRATISTA se compromete al efecto, a realizar dicha obra, con
sujecion a su oferta, planos, diserios, especificaciones técnicas generales y
particulares de la obra, anexos, instrucciones de ECUADOR ESTRATEGICO EP
y demas documentos contractuales que forman parte del mismo, y respetando
la normativa legal aplicable (...)".

Y los numerales 13.1 y 13.11 Clausula Décima Tercera, Otras Obligaciones del
Contratista del contrato GG-004-2020:

“... 13.1. A més de las obligaciones establecidas en este Contrato y en las
Condiciones Especificas de los pliegos, la CONTRATISTA esta obligado a
cumplir con cualquiera otra que se derive natural y legalmente del objeto del
Contrato y sea exigible por constar en cualquier documento del mismo o en
norma legal especificamente aplicable.- 13.11. Realizar ensayos técnicos en
laboratorios certificados: Estudio de Suelos.- Ensayos y Pruebas de
Hormigones.- Ensayos y Pruebas de Instalaciones Hidrosanitarias.- Ensayos y
Pruebas de Instalaciones Eléctricas.-Ensayos y Pruebas de Instalaciones
Mecanicas.»Ensayos que Ecuador Estratégico EP considere necesarios (...)".
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Las Especificaciones Técnicas del contrato GG-004-2020, para rubros de hormigén
premezclado f'c= 210Kg/em?, y Acero estructural ASTM 36 (provisién, fabricacion vy
montaje); y, la Norma Ecuatoriana de la Construccion NEC-15, publicada Registro
Oficial, Afo Il, 413 de 10 de enero de 2015, capitulos de la NEC, NEC-SE-HM
Estructuras de Hormigon Armado numeral 9.7.3 Pruebas de resistencia de probetas,
NEC-SE-AC, Estructuras de Acero seccion 10, Planes de Control de Calidad y Garantia
de Calidad.

Con oficios 0348, 0354, 0359, 0363,.0371 y 0373-0012-DNA2-2024 de 3 y 4 de febrero
de 2025, respectivamente, se comunicé los resultados provisionales a los servidores

relacionados con los hechos observados.

El Analista de Administracién de Contratos de la Empresa Publica de Desarrollo
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP del 1 de julio de 2019 al 18 de mayo de
2020 y de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP
en Liquidacion del 19 de mayo al 31 de julio de 2020, Administrador del Contrato del 30
de abril al 29 de julio de 2020, con comunicacion de 5 de febrero de 2025, manifestd
que la Fiscalizacion el 8 de julio de 2020, entregd su informe técnico aprobando la
planilla 1, y que como Administrador del Contrato solicitdé su pago, con la premisa
fundamental de que la Fiscalizacion asegur6 el cabal cumplimiento y aplicacién de
especificaciones técnicas y normas de construcciéon; también hizo referencia a lo
estipulado en el literal g) del contrato GG-004-2020, que sefiala que la Fiscalizacién
tendra un plazo de 5 dias para aprobar u objetar las planillas; concluyé recalcando que
en su informe constd que la documentacién que acompafdé a su informe cumplié con las
exigencias técnicas y legales establecidas por parte de ECUADOR ESTRATEGICO EP
que fueron aprobadas por la Fiscalizacion, la cual correspondié a la “Lista de control
para el pago de planillas de construcciéon” que formaba parte de los formatos
establecidos dentro de los procesos de ejecucion y control de proyectos de inversion;
asi como, que el pago de la planilla no se dio por su aprobacién sino que proviene del
control de cantidades y calidad por parte de la Fiscalizacion; también, que el pago
solicitado por el Administrador del Contrato correspondié a los procesos instituidos por
ECUADOR ESTRATEGICO EP y en cumplimiento del contrato y Normas de Control
Interno; ademas, que lo determinado por el equipo auditor se limita a la normativa y no
a un analisis de las condiciones particulares en las que se desenvuelven los individuos

dentro de su desempefo como funcionarios.
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Lo sefialado por el referido servidor no modificé lo comentado, por cuanto en el
expediente de pago de la planilla 1, se encontro la “LISTA DE CONTROL PARA EL
PAGO DE PLANILLAS DE CONSTRUCCION" de la Empresa Publica de Desarrollo
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP suscri’ga por el Administrador del Contrato,
en la que consté 35 documentos habilitantes para el proceso de revisiéon y pago entre
ellos el 13, “Pruebas y ensayos en original o copia notariada, en el periodo que amerite”
y en la planillas 1, consto los resultados de esfuerzos de compresién en cilindros de
hormigén de rubros, que no fueron ensayados a los 28 dias, de acuerdo a lo establecido,

en las especificaciones técnicas y la normativa.

El Fiscalizador de ECUADOR ESTRATEGICO EP en funciones del 12 de marzo de 2019
al 18 de mayo de 2020 de y de ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacién de 19 de
mayo al 27 de julio de 2020, designado Fiscalizador del contrato del 30 de abril al 29 de
julio de 2020, en comunicacién del 18 de febrero de 2025 en respuesta al borrador de
informe, sefald que durante la ejecucion de la obra se realizd toma de muestras
suficientes para los ensayos de compresién, resultados que fueron adjuntados a las
planillas para el proceso de pago, y que si bien no se adjuntd ensayos de escaleras,
entrepisos y cubiertas se debid a que la fundicién de una vivienda se realizaba por dia
y el hormigén que ingresaba para los diferentes rubros tenian la misma resistencia 210
kg/em?, por lo que tomar numerosas muestras para ensayos seria repetitivo, por lo que
optd tomar muestras aleatorias las cuales cumplieron con la resistencia a la compresion
aceptando los mismos ensayos para entrepisos, cubiertas y gradas ya que los rubros
de hormigén eran fundidos paralelamente y tenian la misma resistencia, respecto a las
muestras que no fueron ensayadas a los 28 dias indicd que en la planilla 1, se realizaron
ensayos a los 3 dias como verificacion inicial y a los 7 dias de acuerdo a la norma ASTM
C39, se obtuvo ‘“indicativos preliminares del desarrollo de la resistencia del concreto’,
por lo que, de acuerdo a las proyecciones detalladas en los anexos de determinacion
del esfuerzo a la compresion de cilindros, todos: los hormigones cumplieron con la
resistencia requerida a la edad de 7 dias, corroborandose con el cumplimento en varios
ensayos a los 28 dias, también que superaron la resistencia exigida en las
especificaciones, razon por la cual procedié al pago de la planilla con el objetivo de

cumplir con el plazo, cronograma y brindar liquidez econémica al proyecto.

Refiriéndose a los ensayos que fueron realizados en un laboratorio con RUC
“SUSPENDIDQ”, indicé que de acuerdo a los numerales 13.1 y 13.11 de la clausula
Décima Tercera del contrato GG-004-2020, era obligacién de la Contratista que tenia

que cumplir, pues como Fiscalizador sus funciones fueron supervisar el cumplimiento
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de aspectos técnicos y no de la legalidad de los procedimientos administrativos de la

Contratista y que actud basandose en el principio de buena fe.

El Fiscalizador de obra del contrato GG-004-2020 del 29 de septiembre de 2020 al 7 de
julio de 2021, con oficio HXGT-2025-002-O de 18 de febrero de 2025 respecto al
contenido del borrador de informe, sefalé que, el equipo auditor no tomo en
consideracion los resultados ensayados, unicamente indican los dias de edad del
hormigon para asumir que la fiscalizacion no garantizdé que se cumplieran las
especificaciones técnicas, y que no se avald el comportamiento estructural de los
elementos de la obra, incluyé un cuadro de resultados y porcentajes de rubros de

hormigén contractual, de edades de hormigdn entre 16 a 24 dias.

Ademas, indicd que la curva de comportamiento del hormigén segin su edad, es
analizada, para garantizar que va a superar la resistencia requerida, por lo que se debe
considerar los dias de edad, dia de ruptura y resultado, para que el elemento estructural
este conforme a lo disefiado, que deja en claro que los hormigones cumplen con las
especificaciones técnicas requeridas'y no era necesario hacer otro ensayo a los 28 dias.
Con respecto a los documentos administrativos de los laboratorios, sefialé que no se
encuentra dentro de ninguna normativa que la Fiscalizacion deba solicitar la factura ni
los documentos del SRI de los proveedores de la Contratista, por lo que como
Fiscalizador no tenia como saber que se encontraban las actividades suspendidas en el

Servicio de Rentas Internas.

El Jefe Tecnico de Ejecucién de Proyectos de la Empresa Publica de Desarrollo
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP en liquidacién del 5 de agosto al 30 de
septiembre de 2020, Administrador del Contrato del 7 de agosto al 28 de septiembre de
2020, en comunicacion recibida el 19 de febrero de 2025, sefial6 que las observaciones
realizadas se fundamentan en criterios parciales gue omiten aspectos técnicos y
procedimientos estandar en la construccion, es asi que con relacion a los ensayos a los
28 dias indico que la normativa contempla la posibilidad de realizar ensayos intermedios
alos 7, 14 y 21 dias con el propésito de monitorear el desarrollo de resistencia del
hormigon, ya que permiten evaluar de manera temprana si la mezcla de hormigén
alcanzaria la resistencia esperada; ademas, que la evaluacion de la resistencia puede
extenderse con pruebas adicionales como los nucleos extraidos de la estructura o
pruebas no destructivas como el método de ultrasonido o el de esclerémetro,

obteniéndose asi uaa evaluacion completa.
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Al respecto de los laboratorios en los que fueron ensayadas las muestras, manifestd
que la validez de los ensayos no depende de la existencia legal o administrativa de la
empresa que los ejecuta, sino de su acreditacion y cumplimiento de normativas técnicas,
que un laboratorio puede no estar registrado conio empresa comercial, pero aun asi
contar con certificaciones de organismos competentes en control de calidad de
materiales, verificacion que a su criterio no fue realizada; y, que los fiscalizadores
cuentan con diversos mecanismos para evaluar la calidad de los materiales y la
gjecucion de los trabajos ademas de los ensayos de laboratorio, asi: inspecciones
visuales, verificacion de procedimientos constructivos, revision de certificaciones
emitidas por los proveedores de materiales, ensayos de carga y pruebas de
asentamiento o test de absorcion, también certificaciones de origen de los insumos
utilizados que cumplen con las normativas vigentes antes de sus aplicacion en obra los
cuales junto a los registros topograficos y reportes de supervision pueden ser utilizados
como respaldo en la aprobacidn de planillas; por lo que la fiscalizacion no se limita a la
presentacion de pruebas de laboratorio sino que involucra una supervision integral de la
gjecucion del proyecto. Adicionalmente, sefialod que las imputaciones realizadas no
reflejan la realidad de los controles de calidad aplicados, y que la existencia de

incumplimientos en obligaciones contractuales es responsabilidad de la Contratista.

El Administrador del Contrato GG-004-2020 del 29 de septiembre de 2020 al 7 de julio
de 2021, con oficio RZ-CIEP-001-02-2025 de 19 de febrero de 2023 en respuesta a la
comunicacion de resultados, sefialdé que, el andlisis realizado por el equipo auditor en la
planilla 3 aprobada por fiscalizacién y cuyo pago se solicitd bajo su administracion, que
se encontraron ensayos de rotura de cilindros de Hormigc’m, a 16, 18, 21,23 y 24 dias y
no a 28 dias como indica la especificacion técnica, que no se incluyé la resistencia
obtenida en dichos cilindros, que las mismas cumplen con la resistencia minima
requerida conforme al nimero de dias, que en el numeral 9.7.4. Criterios de aceptacion
de la norma NEC-SE-HM, muestra las resistencias minimas que deben cumplir las
pruebas de laboratorio que cumplieron en los ensayos adjuntos en planilla. También
indicd, que en el numeral 9.7 el Constructor de estructuras de hormigén armado es el
responsable directo de la calidad del hormigén en la obra, que se debe considerar el
uso estructural de hormigén armado en edificios, que el concreto gana resistencia de
120% -124% en un afo, que este es un tiempo muy extenso para empezar un proyecto,
por lo que distintas universidades, establecen parametros de resistencia del concreto
por dias, que los ensayos presentados cumplen con la resistencia esperada y podian
ser ensayados para cuidar los plazos establecidos en el contrato. Con relacién a que los

ensayos se realizaron en laboratorios inexistentes, por no tener RUC active manifesto
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que, no es parte del Administrador del Contrato auditar las relaciones comerciales,
profesionales o tributarias entre el técnico de laboratorio y la Contratista, que el control
debié ser realizado por la Fiscalizacion, que en los documentos solicitados por la entidad
contratante ni en las Normas de Control Interno y la LOSNCP que para validar los
ensayos de laboratorio se deba solicitar documentacién adicional, que es

responsabilidad de |la Contratista el haber entregado documentos de dudosa veracidad.

Lo sefalado por los servidores no modifica lo comentado, por cuanto si bien se puede
realizar ensayos fuera de los 28 dias para conocer el avance de la resistencia del
hormigon, el calculo de los elementos estructurales obedece al disefio de un hormigén
simple cuya aceptacion de su resistencia de acuerdo a la Norma Ecuatoriana de la
Construccion se da con probetas ensayadas a los 28 dias; verificacién que debe
realizarse para garantizar que los elementos tengan la capacidad para soportar la carga
de las viviendas previo a su habitabilidad. Al respecto, de la verificacién del laboratorio
en el gue se realizo los ensayos, el contrato de obra estipul6 |a realizacién de ensayos
en laboratorios certificados, documentacion que no consté en los expedientes y tampoco
fue remitida al equipo auditor; por lo que los referidos servidores no verificaron este

requerimiento.

Conclusion

En los expedientes de las planillas de ejecucion de la obra del contrato GG-004-2020,
para la terminacion de la urbanization y construccion de soluciones habitacionales
ubicados en Jardines del Este, cantén Tulcén, se evidencid que la Contratista no realizé
los ensayos de los cilindros de Hormigon Premezclado f'c=210 kg/cm? a los 28 dias
conforme a lo determinado en las especificaciones técnicas y en la Norma Ecuatoriana
de la Construccion NEC-15 y que fueron emitidos por un laboratorio que se encontrd
con RUC suspendido; asi también, presentd el reporte de ensayos no destructivos tintas
penetrantes de un laboratorio sin registro de su existencia en la Superintendencia de
Companiias, Valores y Seguros, ni en el Servicio de Rentas Internas, debido a que, los
Fiscalizadores y Administradores del Contrato no verificaron que los ensayos se realicen
conforme a lo establecido en la normativa y especificaciones técnicas y en laboratorios
legalmente habilitados por las entidades de control, ocasionando que la calidad de los
hormigones y las soldaduras ejecutadas en la infraestructura, no garantice el
cumplimiento de las especificaciones técnicas constructivas de un comportamiento

estructural yesistente y estable.
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Recomendacion

Al Gerente Técnico de la Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano EP

7. Dispondra y supervisara que los Administradores de Contrato, soliciten a los
Fiscalizadores que verifiquen la existencia y vigencia de los laboratorios donde
realicen los ensayos de los materiales empleados en las cbras; y, formulen
informes de la toma de la muestra y sus ensayos conforme a la normativa emitida

para el efecto, a fin de garantizar |la calidad de la obra ejecutada.

Viviendas de la urbanizacion Jardines del Este canton Tulcan sin transferencia
de dominio a los beneficiarios

El Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda el G'de abril de 2020 emitié el Acuerdo
Ministerial 011-20, “REGLAMENTO QUE REGULA EL PROCESO DE SELECCION Y
PRIORIZACION DE BENEFICIARIOS DE LAS VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL Y
OTROS INVENTIVOS, ENTREGA Y REVERSIONES DE VIVIENDA", en cuyo articulo
19, Entrega de las viviendas en terreno urbanizado por el Estado, consté que, una vez
suscrita el acta entrega recepcién provisional de la vivienda entre el Contratista y la
institucién publica contratante, se procedera a suscribir el ACTA DE USO Y
OCUPACION, entre la empresa publica ejecutora, los Directores de las Oficinas

Técnicas o Coordinadores Generales Regionales del MIDUVI y el Beneficiario.

El Gerente General de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP, y la Representante de la INMOBILIARIA STAREYA S.A. con RUC
1391XXXX5001, el 1 de abril de 2020, suscribieron el contrato GG-004-2020 para la
terminacién de la urbanizacion Jardines del Este, en el canton Tulcan, provincia del
Carchi; pero debido a la emision del Decreto Ejecutivo 1058 de 19 de mayo de 2020, en
el cual se dispuso la extincion de la Empresa. Publica de Desarrollo Estratégico
ECUADOR ESTRATEGICO EP, los Gerentes Generales de ECUADOR
ESTRATEGICO EP en liquidacién y la Empresa Publica Casa Para Todos EP, el 14 de
agosto de 2020 suscribieron el “Convenio de Transferencia de Intervenciones de
Vivienda, Infraestructura y otros relacionados, a fin de asegurar la provision de viviendas
de interés social, enmarcados en la politica publica del Gobierno Nacional y del Plan
Toda Una Vida”, en cuya Clausula Quinta, numeral 5.2.3 Obligacicnes de las partes,
para la Empresa Publica Casa Para Todos EP, sefial6 que asumiria todos los derechos

y obligaciones de/fps proyectos recibidos por parte-de ECUADOR ESTRATEGICO EP.
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El Administrador del Contrato, la Delegada Técnica, el Fiscalizador de la Empresa
Plblica Casa Para Todos y la Contratista el 9 de noviembre de 2020, suscribieron el
Acta de Entrega Recepcion Provisional del contrato GG-004-2020; y, el 29 de diciembre
de 2020, la Contratista, los representantes del MIDUVI y de la Empresa Plblica Casa
Para Todcs EP, suscribieron las Actas de Uso y Ocupacion de las Viviendas de Interés
Social Construidas en Propiedad del Estado con 79 beneficiarios de la urbanizacion

Jardines del Este.

El Alcalde, y la Procuradora Sindica del GAD Municipal de Tulcan donaron el 5 de
febrero de 2021, a la Empresa Publica Casa Para Todos EP, los predios
04010202451840000 y 04010202451841000, sobre los cuales se construyé la
urbanizacion Jardines del Este, por lo que, la Empresa Publica Casa Para Todos EP,
Creamos Vivienda EP, Creamos Infraestructura EP y actual Empresa Publica de

Vivienda y Desarrollo Urbano EP, es propietaria del bien inmueble.

El Fiscalizador, el Delegado Técnico de la Empresa Publica Casa Para Todos EP vy el
Gerente General de la Contratista, el 7 de julio de 2021 suscribieron el Acta de Entrega
Recepcidon Definitiva del contrato GG-004-2020.

Con relacién a la transferencia de dominio de las viviendas en terrenos del estado, el
Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda el 18 de diciembre de 2019 mediante Acuerdo
036-19, emiti6 el Reglamento para la Transferencia de Dominio de Inmuebles de
Proyectos de Vivienda de Interés Social, en cuyo articulo 3, del Titulo |, dio competencia
a las maximas autoridades o delegados del MIDUVI y empresas publicas ejecutoras
para expedir el acto administrativo péra la “Adjudicacion” o la suscripcion de la “Escritura
de Transferencia de Dominio” de los inmuebles en favor de los beneficiarios: ademas,
determind que la competencia para la suscripcion de los actos administrativos estara
dada por la titularidad del bien inmueble en el cual se ejecutd el proyecto de vivienda de
interés social; en el titulo I, Procedimientos para la Transferencia de Dominio de los
Inmuebles de Proyectos de Vivienda de Interés Social Ejecutados por el MIDUVI en
Inmuebles de su Propiedad establecié en el articulo 6 “Obligaciones de la Direccién de
Oficina Técnica y de Prestacion de Servicios/ Coordinacion Regional’ la elaboracién de
un expediente que contenga entre otros la informacién técnica del Proyecto de Vivienda
de Interés Social que fue aprobado por el MIDUVI; y, en el articulo 7 “Expediente Técnico

del Proyecto de Vivienda de Interés Social', los siguientes requisitos:
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a) Aprobacion, validacion, calificacion, o su equivalente del proyecto de vivienda
de interés social, por parte del MIDUVI

b) Aprobacion establecida por parte del GAD Municipal o su equivalente, demas
aspectos técnicos; la propiedad horizontal y fraccionamiento, de acuerdo al
caso.

¢) Plano aprobado segun el caso de propiedad horizontal o lotizacion, y demas
documentacion técnica establecida por parte del GAD Municipal y/o
Metropolitano.

d) Contrato de Construccion.

e) Acta entrega recepcién definitiva de la construccion del proyecto de vivienda
de interés social, suscrita entre las partes contratantes.

f) Informe técnico en el cual determine el nimero de lote, linderos, dimensiones,
superficie total, y a que beneficiario corresponde cada lote (...)".

De los cuales la urbanizacion Jardines del Este, conté con aprobacion del proyecto de
interés social, contrato de construcciéon y el acta’'de entrega recepcién definitiva; sin
embargo, no se evidenciaron acciones administrativas de la elaboracién de los planos
de construccidon en propiedad horizontal, individualizados claramente cada una de las
areas a entregarse a los beneficiarios; asi como, tampoco la solicitud al GADM de
Tulcan de la aprobaciéon de planocs, para que el proyecto ingrese en el régimen de

propiedad horizontal.

El Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda, mediante Acuerdo MIDUVI-MIDUVI-2022-
0011-A del 16 de junio de 2022, emitid el Reglamento que Regula el Acceso a los
Subsidios e Incentivos para viviendas de interés social y Vivienda de Interés Publico, se
establecid en el articulo 24 “De la documentacién para la transferencia de dominio al
beneficiario”, que el servidor responsable de la unidad desconcentrada provincial o

regional debera conformar el expediente entre otros la siguiente documentacion:

“

1. Aprobacién de propiedad horizontal o fraccionamiento del gobierno
autonomo descentralizado municipal o metropolitano, debidamente inscrita en el
Registro de la Propiedad del canton pertinente;- 2. Informe técnico emitido por el
gjecutor del proyecto, en el cual se determine beneficiarios, el numero de lote,
linderos, dimensiones; y, superficie total.- Los documentos descritos en los
numerales 1y 2 deberan ser presentados por el ejecutor del proyecto a la unidad
desconcentrada provincial o regional de lugar donde se ejecuto el proyecto (...)".

La Ministra de Desarrollo Urbano y Vivienda con Acuerdo MIDUVI-MIDUVI-2022-0020-
A de 17 de octubre de 2022, emitid entre otros la reforma al Acuerdo Ministerial MIDUVI-
MIDUVI-2022-0011-A, incorporando en las disposiciones generales |o siguiente:

“.. DECIMA SEXTA.- En todos los casos, para la transferencia de dominio de las

viviendas desarrolladas en terreno del estado, se contard al menos con el

certificado del Registro de la Propiedad del predio a transferir y en el caso de

propiedad horizontal, con las escrituras debidamente inscritas.- DECIMO

SEPTIMA.- S;uﬁculta a la Empresa Publica Creamos Vivienda EP.; y a las
=
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empresas publicas con las que el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
mantenga convenios, a realizar el proceso de transferencia de dominio o
adjudicacion de los inmuebles a favor de cada uno de los beneficiarios que hayan
sido calificados por el ente rector de habitat y vivienda (...)".
Con relacion a la aprobacion de la propiedad horizontal que debe ser presentada por la
Empresa Publica ejecutora Casa Para Todos EP, Creamos Infraestructura EP actual
Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano, el Coordinador General Juridico,
Subrogante de la Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano, con oficio VDUEP-

CGJ-2024-0093-0O de 11 de noviembre de 2024, informé que:

"... para iniciar el proceso de transferencia de dominio a favor de los beneficiarios
calificados por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda - MIDUVI, de
conformidad a la normativa establecida para el efecto, y al ser una construccion
con tipologia Bloques 4D y Viviendas unifamiliares, debe contar con la
individualizacion de las unidades habitacionales del proyecto “Jardines del Este”,
por medio de la aprobacion de la Declaratoria de Propiedad Horizontal,... se
encuentra a cargo de la Gerencia Técnica de Proyectos (...)".
Ademas, adjunté los memorandos suscritos por los Coordinadores Generales Juridicos:
CIEP-CGJ-2023-0616-M de 13 de noviembre de 2023, en el que consté la disposicién
del Gerente General de la Empresa Publica Creamos Infraestructura EP emitida con
memorando CIEP-CGJ-2023-0601-M de 9 de los mismos mes y afio, a la Gerencia
Técnica de Proyectos para que, a través de las Direcciones de Planificacion de
Proyectos y de Ejecucién y Control conforme a sus competencias realicen las acciones
correspondientes y remitan a la Coordinacién General Juridica, los expedientes
completos para continuar el proceso de aprobacién de declaratoria de propiedad
horizontal; y CIEP-CGJ-2024-0108-M de 5 de marzo de 2024, en el que se informo al
Gerente General de la Empresa Publica Creamos Infraestructura EP, sobre el estado
‘pendiente” de la declaratoria de propiedad horizontal del proyecto “Jardines del Este” y
que, la falta de aprobacién de la indicada declaratoria limita el inicio del proceso de

titulacién a favor de los beneficiarios de las viviendas.

Por otro lado, la Ordenanza de Aprobacion de la Actualizacién Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial y Aprobacion del Plan de Uso de Gestién del Suelo del Cantén
Tulcan sancionada y aprobada el 20 de septiembre de 2021, establecio en el Capitulo
Cuarto, articulo 309, los requisitos para declarar como Propiedad Horizontal al proyecto;
al respecto, el Abogado del Area Juridica de Gestién Territorial del GAD Municipal de
Tulcan con oficio 176-SP-D.G.T.GADMT-2024 de 2 de diciembre de 2024, informé al
Director de Planificacion y Gestién Territorial del GAD en la conclusién 1, que no existen

documentos de solicitud de declaratoria de propiedad horizontal de las viviendas que

KO O ‘
= 94



conforman la urbanizacion Jardines del Este, por parte de las empresas publicas Casa
Para Todos EP, Creamos Vivienda EP, Creamos Infraestructura EP, y, Vivienda y
Desarrollo Urbano EP; y, en el numeral 2 informé que los valores por concepto de
impuestos de los predios de clave Catastral 04010202451840000 vy
04010202451841000 de los afios 2022 y 2023 por 447,40 USD y 132,20 USD en su
orden, fueron pagados por la Empresa Publica al GAD Municipal de Tulcan.

El equipo de auditoria conjuntamente con el Fiscalizador del contrato GG-004-2020, y
Delegado de la Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano EP, suscribieron el
Reporte de las verificaciones fisicas a la Urbanizacion Jardines del Este, realizadas el 9
y 10 de diciembre de 2024, en el que se dejé constancia que los beneficiarios no cuentan
con escrituras; y, que los 18 bloques habitacionales tipologia 4D presentan
desprendimiento en el recubrimiento de las fachadas de la estructura metalica de
cubierta, evidenciandose que no realizan mantenimiento a las viviendas, cabe indicar
que los beneficiarios se encuentran habitando la urbanizacién por 3 afios, desde el 29
de diciembre 2020 hasta el 31 de diciembre de 2023, fecha de corte de la presente

accion de control.

De lo expuesto la urbanizacion Jardines del Este, no cuenta con la aprobacion de la
declaratoria de propiedad horizontal, por lo que el proceso de transferencia de dominio
de las viviendas a los beneficiarios no se realizé y la urbanizacion no recibe

mantenimiento.

Lo comentado se presento por cuanto el Gerente Técnico de Proyectos de la Empresa
Publica Casa Para Todos EP en funciones del 2 de agosto de 2021 al 18 de mayo de
2022, de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP del 19 de mayo al 27 de noviembre
de 2022 y de la Empresa Publica Creamos Infraestfuctura EP del 28 de noviembre al 31
de diciembre de 2022, Gerente Técnico de Proyectos Subrogante de la Empresa Publica
Creamos Infraestructura EP del 18 de enero al 25 de julio de 2023, la Gerente Tecnico
de Proyectos Subrogante de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP del 1 de agosto
al 27 de noviembre de 2022 y de la Empresa Publica Creamos Infraestructura del 27 de
noviembre de 2022 al 17 de enero de 2023; los Gerentes Técnicos de la Empresa
Publica Creamos Infraestructura EP del 28 de julio al 16 de octubre de 2023 y del 27 de
octubre al 31 de diciembre de 2023, no coordinaron las acciones administrativas para la
elaboracién de los planos de construccion en propiedad horizontal, asi como la solicitud
y aprobacion para la obtencion de la declaratoria de propiedad horizontal del proyecto

en el GAD Municipal de~Tulcan.
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La Directora de Planificacion de Proyectos de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP
del 3 de agosto al 27 de noviembre de 2022 y de la Empresa Pulblica Creamos
Infraestructura EP del 28 de noviembre del 2022 al 27 de julio de 2023 y la Directora de
Planificacion de Proyectos de la Empresa Publica Creamos Infraestructura EP del 27 de
octubre al 31 de diciembre de 2023, no elaboraron el expediente de propiedad

horizontal, ni realizaron acciones administrativas para su aprobacién.

El Director de Ejecucién y Control de la Empresa Publica Casa Para Todos EP del 4 al
18 de mayo de 2022, de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP del 19 de mayo al
27 de noviembre de 2022 y de la Erhpresa Publica Creamos Infraestructura EP del 28
de noviembre de 2022 al 27 de julio de 2023; el Director de Ejecucién y Control
Subrogante de la Empresa Publica Creamos Infraestructura EP del 18 de enero al 25
de julio de 2023; el Director de Ejecucién y Control la Empresa Publica Creamos
Infraestructura EP del 28 de julio al ‘1.7 de octubre de 2023 y del 27 de octubre al 31 de
diciembre de 2023, no elaboraron los insumos como los planos de construccion en
propiedad horizontal, individualizados claramente cada una de las areas a entregarse a
los beneficiarios documentacion necesaria para la obtencién de la aprobacién de

propiedad horizontal, en GADM del cantdn Tulcan.

Los Directores de Oficina Técnica de Carchi del MIDUVI, del 1 de agosto del 2020 al 31
de agosto de 2021; del 1 de septiembre de 2021 al 24 de febrero de 2023, el Director
de Oficina Tecnica de Carchi, Encargado del 27 de febrero al 16 de mayo de 2023; v, el
Director de Oficina Técnica de Carchi del 17 de mayo al 31 de diciembre de 2023: no
dieron seguimiento de los trabajos para que la estructura siga funcionando
adecuadamente ni conformaron el expediente técnico para la transferencia de domino

a los beneficiarios.

Lo expuesto ocasiono que la infraestructura de la urbanizacion se deteriore y que la
empresa publica ejecutora siga realizando los pagos del impuesto predial de las

viviendas habitadas por los beneficiarios.

El Gerente Técnico de Proyectos Titular de la Empresa Publica Casa Para Todos EP
incumplio el literal p) del numeral 2.1, Gestién Técnica de Proyectos de las atribuciones
y Responsabilidades, y el numeral 18), Productos y Servicios del Estatuto Orgéanico por
Procesos Empresa Publica Casa Para Todos EP de 31 de diciembre de 2020:
Awwsmég
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“... p) Coordinar con las entidades correspondientes las actividades necesarias
para la ejecucion de proyectos;.- Productos y Servicios: 18) Propiedades
Horizontales (...)".
Los Gerentes Técnicos de Proyectos titulares y subrogantes de las empresas publicas
Creamos Vivienda EP y Creamos Infraestructura EP, incumplieron el numeral o) del
numeral 2.1.1.1. Gestidn Técnica de Proyectos de las Atribuciones y Responsabilidades
del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos, Resolucion EPCPT-

2022-020, de 14 de abril de 2022:

“... 0) Coordinar con las entidades correspondientes las actividades necesarias
para la ejecucion de proyectos; (...)"
Los Directores de Planificacion de Proyectos de las empresas publicas Creamos
Vivienda EP y Creamos Infraestructura EP, incumplieron el literal j) del numeral
2.1.1.1.1. Gestion de Planificacion de Proyectos de las Atribuciones vy
Responsabilidades, y el numeral 4, Entregables. del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos, Resolucion EPCPT-2022-020, de 14 de abril de 2022:

. J) Elaborar y revisar expedientes fisicos y digitales para aprobacion de
,orop:edao‘es horizontales.- Entregab!es 4. Expedrente para gestion de Permisos
de Propiedad Horizontal (...)."

Los Directos de Ejecucion y Control Subrogante y Titular de las empresas publicas
Creamos Vivienda EP y Creamos Infraestructura EP, incumplieron el numeral 6,
Entregables del 2.1.1.1.2., Gestion de Ejecucion y Control de las Atribuciones y
Responsabilidades, y el numeral 4, Entregables' del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos, Resolucion EPCPT-2022-020, de 14 de abril de 2022:

“... 6. Insumos para obtencion de permisos de Propiedad Horizontal (...)".

Los Directores de Oficina Técnica de Carchi titulares y el Coordinador General Regional
1, Director de Oficina Técnica, Encargado del MIDUVI, incumplieron la misién de la
seccidon 4.2 Gestion Oficina Técnica, el literal s) 4.2 Gestion Oficina Técnica de las
Atribuciones y Responsabilidades, y el 3, Productos y Servicios, Gestion Oficina Técnica
interna de Vivienda de la Reforma al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda- MIDUVI, Acuerdo 051-15, de
27 de noviembre de 2015:

‘... Misién: Ejecutar y dar seguimiento al desarrollo e implementacion de las
politicas, planes, programas y proyecto de desarrollo urbano y vivienda de la
provincia para cumplir con la misién institucional (...) s) Ejercer las demas
atnbuc:ones deberes que determinen las leyes e instrumentos legalmente
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General Regional 1, Director de Oficina Técnica, Encargado del MIDUVI, inobservaron
las Normas de Control Interno 100-03 “Responsables del control interno” y 401-03
“Supervision” emitidas con Acuerdo 039-CG-2009 de 16 de noviembre de 2009.

Con oficios 0214-DNA2-2025, 0342, 0343, 0345, 0346, 0351, 0355, 0356, 0361, 0362,
0364, 0368 y 0370-0012-DNA2-2024 de 31 de enero y 3 de febrero de 2025,
respectivamente, se comunicéd los resultados provisionales a los servidores

relacionados con los hechos observados.

La Directora de Planificacion de Proyectos de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP
del 3 de agosto al 27 de noviembre de 2022 y de la Empresa Publica Creamos
Infraestructura EP del 28 de noviembre del 2022 al 27 de julio de 2023, con oficios MCV-
002-2025 y 005-2025 de 5 y 19 de febrero de 2025, el Director de Ejecucion y Control
la Empresa Publica Creamos Infraestructura EP del 28 de julio al 17 de octubre de 2023
y del 27 de octubre al 31 de diciembre de 2023, con oficio DSSP-2025-001-O de 6 de
febrero de 2025, el Director de Ejecucién y Control de la Empresa Publica Creamos
Vivienda EP del 19 de mayo al 27 de noviembre de 2022 y de la Empresa Publica
Creamos Infraestructura EP del 28 de noviembre de 2022 al 27 de julio de 2023, con
oficios JSS-008-2025 y 009-2025 de 7 y 19 de febrero de 2025, en respuesta a la
comunicacion de resultados y borrador de informe, en similares términos sefalaron, que
el Ministro del MIDUVI con oficio MIDUVI-MIDUVI-2020-0589-0 de 29 de septiembre de
2020, requirid al Alcalde del GAD Municipal de Tulcan la revision de la documentacion
para la elaboracién de la propiedad horizontal del proyecto Jardines del Este, remitiendo
los planos de declaratoria de propiedad horizontal, tabla de alicuotas y linderos, cuadro
de areas abiertas y construidas por vivienda. Ademas, que el Gerente Técnico de la
Empresa Publica Casa Para Todos con oficio EPCPT-GTP-2021-0453-0O de 5 de mayo
de 2021, en respuesta al oficio 75-DGT-GADMT, entregé al GAD la informacion e
insumos para la obtencién de la propiedad horizontal asi: formulario de linea de fabrica
entregado por el GADM, copia de escrituras, documento de donacién, cédula del
representante legal de Casa Para Todos EP, informe de |la Secretaria de Gestion de
Riesgos, planos originales, planos “as built’, acta de recepcién provisional y formulario
INEC; y, que solicité la exoneracion de la presentacién de documentos que considerd
no eran procedentes para el tramite entre dos instituciones publicas, por lo que indico
que realizaron acciones administrativas desde la elaboracién de planos “as built” hasta
la solicitud de aprobacién de la propiedad horizontal al GAD Municipal de Tulcan.
Tambien sefialaron que, en cumplimiento de sus atribuciones como Directera de

Planificacion de Proyectos generd capacitaciones, levantamientos de informacion vy
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conferidos, asi como, las demas atribuciones que el/la Ministro/a le delegue.-
Productos y Servicios: 3) Informes de recopilacién de informacién sobre
tipologias, sistemas constructivos y tecnologias locales aplicadas en viviendas
de interés social (...)".

Ademas, los Directores de Oficina Técnica de Carchi del MIDUVI incumplieron el articulo
6, Obligaciones de la Direccibn de Oficina Técnica y de Prestacién de
Servicios/Coordinacién Regional del ‘titulo Il del Acuerdo 036-19, de 18 de diciembre de
2019:

‘... Previo al inicio del proceso de adjudicacién o transferencia de dominio de los
inmuebles, las Direcciones de Oficina Técnica y de Prestaciéon de
Servicios/Coordinadores Regionales, a nivel nacional deberén elaborar un
expediente que contenga la informacién de los beneficiarios, la informacion
técnica del Proyecto de Vivienda de Interés Social, que fue aprobado por esta
Cartera de Estado, expediente de los beneficiaros, y la documentacion legal que
demuestre la titularidad del inmueble (...)".

Los Directores de Oficina Técnica de Carchi, inobservaron el articulo 24, de los
documentos para la transferencia de dominio al beneficiario, Seccién |l Terreno de
Propiedad del Estado, Acuerdo MIDUVI-MIDUVI-2022-0011-A de 16 de junio de 2022:

"... Para la transferencia de dominio de la vivienda construida en terreno de
propiedad del Estado, la o el servidor responsable de la unidad desconcentrada
provincial o regional debera conformar el expediente con la siguiente
documentacion:- 1. Aprobacion de propiedad horizontal o fraccionamiento del
gobierno auténomo descentralizado municipal o metropolitano, debidamente
inscrita en el Registro de la Propiedad del cantén pertinente;- 2. Informe técnico
emitido por el ejecutor del proyecto, en el cual se determine beneficiario, el
numero de lote, linderos, dimensiones; y, superficie total; (...)".

Y. la Décimo Sexta del articulo 1, del Acuerdo MIDUVI-MIDUVI-2022-0020-A de 17 de
octubre de 2022;

... En todos los casos, para la transferencia de dominio de las viviendas
desarrolladas en terreno del estado, se contara al menos con el certificado del
Registro de la Propiedad del predio a transferir y en el caso de propiedad
horizontal, con las escrituras debidamente inscritas.- Adicionalmente el
expediente y requisitos para la transferencia deberan contar con: la calificacion
del beneficiario o registro en- el Sistema Integral de Informacién de Desarrollo
Urbano y Vivienda-SIIDUVI o excepcionalmente la validacion emitida por la
unidad desconcentrada; y, el acta de entrega recepcion o de uso y ocupacion de
la unidad de vivienda o informe de validacion de la unidad desconcentrada (...)".

Los Gerentes Técnicos de Proyectos titulares y subrogantes, los Directores de
Planificacion de Proyectos, los Directores de Ejecucion y Control titulares y Subrogante

de las empresas publicas Casa Para Todos EP, Creamos Vivienda EP y Creamos
Infraestructura EP; los Directores de Oficina Técnica de Carchi titulares y el Coordinador
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correos electronicos con el fin de dar seguimiento a la aprobacién de propiedad
horizontal, anexo correos electronicos institucionales en los que le remitieron la
actualizacion del estado de la matriz de seguimiento de |as propiedades horizontales de
varios proyectos a cargo de la Gerencia Técnica; por lo que indicd que la informacion
descrita demuestra que los insumos técnicos para la elaboracién y obtencién de la
propiedad horizontal fueron remitidos al GAD Municipal y que realizé todas las acciones
dentro del alcance de sus competencias para la obtencién de la misma y , que de
acuerdo a sus obligaciones y atribuciones como Gerente Técnico de Proyectos
Subrogante de la Empresa Publica Creamos Infraestructura EP del 18 de enero al 25
de julio de 2023, dio disposiciones que permitieron dar vialidad al seguimiento de la
declaratoria de propiedad horizontal de todos los proyectos entre ellos la urbanizacién
Jardines del Este que estuvieron a cargo de la Gerencia Técnica; ademas, indicod que
no existié incumplimiento en sus responsabilidades ya cue coordind acciones

administrativas con las entidades correspondientes.

Lo senalado por los referidos servidores, no modifica lo comentado, por cuanto a pesar
de la solicitud del Ministro del MIDUVI de la revision de los documentos para la obtencion
de la propiedad horizontal de la urbanizacién Jardines del Este en el GAD Municipal de
Tulcan esta no contd con todos las insumos necesarios para la aprobacién de la
declaratoria de propiedad horizontal, de acuerdo a lo establecido en la Ordenanza de
Aprobacién de la Actualizacion Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y
Aprobacion del Plan de Uso de Gestion de Suelo del cantén Tulcan. Con relacién del
oficio EPCPT-GTP-2021-0453-0O de-5 de mayo de 2021, la documentacion entregada
obedece a un fin diferente a la aprobacién de propiedad horizontal; si bien el Director de
Ejecucion y Control y Gerente Técnico Subrogante realizé seguimiento a la matriz de
estado de las propiedades horizontales de varios proyectos en su periodo de gestion,
no se efectud la obtencién de los mismos, a pesar de que el proyecto contaba con acta
de entrega recepcion definitiva y los predios se encontraban a nombre de la entidad

ejecutora.

El Director de Oficina Técnica de Carchi del MIDUVI, del 1 de agosto del 2020 al 31 de
agosto de 2021, con oficio SUIMM-002 de 7 de febrero de 2025, en respuesta a la
comunicacion de resultados, informé de las obligaciones del MIDUVI establecidas en el
convenio especifico de cooperacion interinstitucional entre el Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda y ECUADOR ESTRATEGICO EP suscrito el 23 de mayo de 2019,

..4.1.5 Recibir la obra una vez que se cuente con la recepcion definitiva por parte

de la Em 6“De-sa Ecuador Estratégico EP, para lo cual debera existir una constancia del
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cumplimiento de la normativa vigente (...)". Ademas, indicé que el contrato Urbanizacion
y Construccién de Soluciones Habitacionales en Jardines del Este en su periodo de
gestion se encontré en recepcion definitiva celebrada el 7 de julio de 2021, teniendo la
empresa ejecutora la responsabilidad de continuar con la etapa de obtencion de
propiedad horizontal y |la transferencia de dominio, por lo que no conto con insumos para
la elaboracion del expediente técnico del proyecto;’y, con oficio A&G-SJMM-0001-2025
de 26 de febrero de 2025 en respuesta al borrador de informe, sefalé que con los
documentos adjuntos y los descargos presentados anteriormente demostro de manera
contundente que no correspondia al Director de la Oficina Técnica de Carchi efectuar

las acciones administrativas para declarar la propiedad horizontal.

Lo expuesto por referido servidor no modifica lo comentado, por cuanto en el Acuerdo
036-19 de 18 de diciembre de 2019, con el que se emiti6 el Reglamento para la
Transferencia de Dominio de Inmuebles de Proyectos de Vivienda de Interés Social,
sefialé como responsabilidad de la Direccidn de Oficina Técnica y de Prestacion de
Servicios / Coordinacién Regional, la elaboracién del expediente, entre otros
documentos la aprobacién por parte del GAD Municipal de la propiedad horizontal y
fracciones de acuerdo al caso; sin embargo, no realizé acciones administrativas ante la
empresa publica para contar con los documentos necesarios del expediente de

transferencia de dominio.

La Gerente Técnica de la Empresa Publica Creémos Infraestructura EP del 27 de
octubre al 31 de diciembre de 2023, con oficio AL-2025-001-O y 002-O de 6 de febrero
y 6 de marzo de 2025, en su orden y la Directora de Planificacion de Proyectos de la
Empresa Publica Creamos Infraestructura EP del 27 de octubre al 31 de diciembre de
2023 con oficio JE-LVJ-003-2025 de 5 de marzo de 2025 en similares términos
sefialaron, que el Gerente Técnico de la Empresa Publica Casa Para Todos, con oficio
EPCPT-GTP-2021-0453-O de 5 de mayo de 2021, remitié toda la documentacion
requerida por el GAD Municipal del cantén Tulcan para dar continuidad a la legalizacién
del proyecto urbanizacién Jardines del Este, asi: formulario de linea de fabrica
entregado por el GADM, copia de escrituras, documento de donacion, cédula del
representante legal de CPTEP, informe de la Secretaria de Gestion de Riesgos, planos
originales, planos “as built”, acta de recepcion provisional y formulario INEC, y solicitd la
exoneracion de la presentacion de formularios, copia de la carta del impuesto predial,
certificado de no adeudar al municipio, certificado de avaluos y catastros, copia de
cédula, certificado SENESCYT, carné municipal y patente municipal del profesional,

documentos ‘cffrquitecto e ingeniero.
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También, indicaron que el Gerente General, Subrogante de la Empresa Publica
Creamos Infraestructura EP con oficio CIEP-GG-2022-0821-O de 30 de diciembre de
2022, informé al liquidador de Ecuador Estratégico EP de las limitaciones para la
gjecucion del convenio de transferencia de intervenciones de vivienda suscrito entre las
empresas publicas ECUADOR ESTRATEGICO EP y Casa Para Todos EP, en cuanto a
la titularizacién de las viviendas de varios proyectos entre otros de la urbanizacion
“Jardines del Este” al no contar con los insumos técnicos necesarios para la elaboracion
de propiedad horizontal, asi: pagos pendientes de tasas para permisos, aprobaciones
de las alcaldias e insumos legales, por lo que la documentacion técnica entregada se
encontrd incompleta y no ha permitido concluir y cerrar contratos para la posterior
recepcion definitiva e inicio de titularizacion al beneficiario, y que durante la vigencia del
convenio ni ECUADOR ESTRATEGICO EP ni su liquidador materializaron la
transferencia de dominio de todos los inmuebles en los cuales se ejecutaron los
proyectos; y, que el convenio fenecié el 17 de enero del 2021, y no tuvo extensién de
su plazo; ademas, que mediante me‘morando CIEP-GTP-2024-0198-M de 12 de enero
de 2024, la Gerencia Técnica de Proyectos indicé a la Coordinacién General Juridica
gue la programacion para la aprobacion de la declaratoria horizontal de la urbanizacién
Jardines del Este estuvo contemplaqa para el cuarto trimestre del afio 2024, que en su

periodo de gestion el proceso se encontré en recopilacién de informacion.

Lo sefalado por las referidas servidoras no modifica lo comentado, por cuanto la
documentacion remitida al GAD Municipal del cantén Tulcan tenia como fin dar
continuidad al proceso de revisidén y aprobacién de planos y permisos de construccion
del proyecto, informacion en la que se requirio la exoneracion de ciertos documentos
por lo que se entregd incompleta, y en la que no constd los planos de declaratoria de
propiedad horizontal aprobados por el GAD Municipal, los cuales son requisitos para el
cumplimiento de la “Ley de Propiedad horizontal'; ademas, ratifica que hasta el corte del
examen el proyecto no cont6é con la aprobacién de la declaratoria y por ende no se

efectud la transferencia de dominio a los beneficiarios de las viviendas.

El Gerente Técnico de la Empresa Publica Creamos Infraestructura EP del 28 de julio al
16 de octubre de 2023, con oficio AMBM-0001-0012-DNA2-2025 de 9 de febrero de
2025, indico que el Gerente General con memorando CIEP-GG-2023 -0250-M de 25 de
agosto de 2023, le puso en conocimiento y a las Coordinadoras Generales Juridica y
Administrativa Financiera del informe de fin de gestion del Gerente Técnico de Proyectos
que le antecedignen el cual no constd informacién de los contratos de obra GG-026-2018
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y GG-047-2018; ademas, que con memorando CIEP-GTP-2023-5093-M de 20 de
septiembre de 2023, indicé al Director de Ejecucién'y Control el cumplimiento obligatorio
del Plan de accidon para contratos con problemas relacionados a la administracion y
cumplimiento de convenios suscritos entre el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
y la empresa ejecutora especificamente los de fuente de financiamiento BID y AFD; y
que, el Gerente General a través del oficio CIEP—C'GJ-2023-0601-M de 9 de noviembre
de 2023, indicd el estado pendiente de la declaratoria de propiedad horizontal de |a

urbanizacién Jardines del Este.

Lo expuesto por el referido servidor no modifica lo comentado, por cuanto la
documentacion gue remitid no guarda relacién con las acciones administrativas para la

obtencién de la aprobacién de propiedad horizontal de la urbanizacion Jardines del Este.

La Gerente Técnico de Proyectos, Subrogante, de la Empresa Publica Creamos
Vivienda EP del 1 de agosto al 27 de noviembre de 2022 y de la Empresa Publica
Creamos Infraestructura del 27 de noviembre de 2022 al 17 de enero de 2023, en
comunicacion del 10 de febrero de 2025, sefiald.que durante su periodo de gestion
priorizo actividades y gestiones sobre convenios vigentes con asignaciones de recursos
y que el proyecto de urbanizacién Jardines del Este provino de un convenio principal y
modificatorio caducado; ademas, que coordind reuniones con coordinadores y gerentes
generales de la empresa ejecutora, asi como funcionarios del MIDUVI y Liquidador de
ECUADOR ESTRATEGICO EP para tratar el estado técnico, legal y financiero de las
urbanizaciones gue formaron parte del convenio de transferencia de intervenciones de
vivienda suscrito entre las empresas publicas ECUADOR ESTRATEGICO EP y Casa
Para Todos EP; ademas, que realizd acciones para la ejecucion de proyectos, por lo
que adjunto capturas de pantallas de reuniones para definir el estado de ejecucion de
los proyectos. También, remitié el oficio CIEP-GG-2022-0821-O de 30 de diciembre de
2022, en el que indico |a falta de transferencia de dominio de todos los predios sobre los
cuales se construyo las viviendas del convenio, la falta de insumos técnicos para la
elaboracién de la propiedad horizontal de los proyectos entre ellos la urbanizacion
Jardines del Este, pagos pendientes de tasas para permisos, aprobaciones en las
alcaldias e insumos legales, por lo que no se pudo obtener el expediente técnico
requerido en el Acuerdo Ministerial 036-19, y que con memorando CIEP-GTP-2023-
0097-M de 13 de enero de 2023, solicitd contratacién de personal para elaborar y
analizar planos constructivos, estudios, presupuestos, andlisis de precios unitarios,
especificaciones técnicas y cronogramas ya que el personal con el que conto era
ir}suficiente‘
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Lo sefialado por la servidora no modifica lo comentado, por cuanto el Alcalde y la
Procuradora Sindica del GAD Municipal de Tulcan donaron el 5 de febrero de 2021, a
la Empresa Publica Casa Para Todos EP, los predios sobre los cuales se construyé la
urbanizacion Jardines del Este es decir en su periodo de gestion el proyecto de
urbanizacion Jardines del Este contd con la transferencia de dominio a nombre de la
entidad ejecutora y con acta de entrega recepcion definitiva de la obra suscrita el 7 de
julio de 2021, por lo que no existi6 limitaciones para la obtencién de planos de propiedad

horizontal y su aprobacion en el GAD Municipal del cantén Tulcan.

El Director de Oficina Técnica y de Prestacion de Servicios Carchi, Encargado del 27 de
enero al 16 de mayo de 2023, mediante comunicacion de 20 de febrero de 2025, sefiald
que el responsable de realizar el tramite de la transferencia de dominio y del
mantenimiento era la empresa publica, que en calidad de Coordinador General Regional
1, Director de Oficina Técnica de Carchi del MIDUVI, no tenia competencia legal para
realizar dicho proceso de transferencia de dominio, que era responsabilidad de la
empresa publica la legacién de los mismos, que en los acuerdos emitidos por el
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, son aplicables a proyectos que se
encuentran ejecutados en terreno de propiedad del MIDUVI, que en cuyo caso compete
'egalmente realizar todo el proceso de transferencia de dominio o adjudicacién; ademas,
senald que el seguimiento del proyecto y su mantenimiento correspondia a la empresa
publica, que en su periodo emitié directrices de cumplimiento obligatorio a los diferentes
servidores del MIDUVI, que justifican el seguimiento y gestion que realizan

constantemente de los bienes y obras publicas del MIDUVI.

Lo manifestado por el referido servidor no modifica lo comentado, por cuanto en las
funciones establecidas en el Reglamento que regula el acceso a los subsidios e
incentivos para viviendas de interés social y vivienda de interés publico, emitido
mediante Acuerdo Ministerial MIDUVI-MIDUVI-2022-0011-A de 16 de junio de 2022,
establece que es responsabilidad de las unidades desconcentradas provinciales o
regionales la conformacion del expediente con los documentos para la transferencia de

dominio al beneficiario en terrenos del Estado.

Conclusion

Los representantes del MIDUVI, y la Empresa Publica Casa Para Todos EP, el 29 de
diciembre de 2020 /suscribieron las Actas de Uso y Ocupacion de las Viviendas de
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Interés Social Construidas en Propiedad del Estado con 79 beneficiarios de la
urbanizacién Jardines del Este, por lo que, hasta el 31 de diciembre de 2023, fecha de
corte de la presente accion de control, se encontraron ocupadas 3 anos; sin embargo,
no cuentan con escrituras individuales y/o transferencia de dominio a los beneficiarios,
debido a que, los Gerentes Técnicos de Proyectos Titulares y Subrogantes, Directoras
de Planificacién de Proyectos, Directores de Ejecucion y Control Titulares y Subrogante,
Directores de Oficina Técnica de Carchi Titular y Encargado, Coordinador General
Regional 1 del MIDUVI, no coordinaron las acciones administrativas para la elaboracion
de los planos de construccion en propiedad horizontal; asi como, no se efectud la
solicitud y aprobacion para la obtencién de la declaratoria de propiedad horizontal del
proyecto en el GAD Municipal de Tulcan, no elaboraron los expedientes para obtener la
declaracion de propiedad horizontal, y para transferir el domino a los beneficiarios y no
dieron seguimiento de los trabajos para que la estructura siga funcionando
adecuadamente, ocasionando que la infraestructura de la urbanizacion se deteriore por
la falta de mantenimiento y que la empresa publica ejecutora siga realizando los pagos

del impuesto predial de las viviendas habitadas por los beneficiarios.

Recomendaciones
Al Gerente General de la Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo-Urbano EP

8. Dispondra y supervisara, que el Gerente Técnico de Proyectos, los Directores de
Ejecucion y Control, de Planificacién y el Coordinador General Juridico, realicen
las acciones administrativas que correspondan, para la elaboracién de los planos
de propiedad horizontal de las urbanizaciones construidas y de los documentos
necesarios para la aprobacion en el GAD Municipal, a fin de entregar las escrituras

individuales a los beneficiarios.

Al Subsecretario de Vivienda del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

9. Dispondra y realizard el seguimiento a los Directores de Oficina Técnica,
conformen los expedientes con toda la documentacién requerida para la
transferencia de dominio de las viviendas a los beneficiarios, y realicen acciones
administrativas con la empresa publica ejecutora, para la aprobacion de la
propiedad horizontal por el GAD Municipal, a fin de transferir las viviendas a los

beneficiarios.
Clgpu0dnlcd
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Prestacion de servicio eléctrico de la urbanizacién ubicada en la parroquia Nueva

Loja, sin medidores

El Gerente General Subrogante de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP vy la
Representante Legal de la empresa PLANET EXPORT S.A. PLANETEXPORT con RUC
0992XXXXX5001, el 26 de agosto de 2022 suscribieron el contrato 017-2022, cuyo
objetivo fue la Culminaciéon de la Urbanizacion y Construccion de Soluciones
Habitacionales ubicada en la parroquia Nueva Loja, cantén Lago Agrio, provincia de
Sucumbios, y en la clausula décima cuarta Obligaciones de las partes numeral 14.1

Obligaciones de la Contratista, literales gg) y hh), sefalé lo siguiente:

... gg. El Contratista, seré responsable de realizar todas las gestiones
administrativas y técnicas ante la CNEL..- hh. - RECEPCION DE PROYECTOS
emitido por la CNEL, documento habilitante para el pago de planilla de liquidacion
o recepcion de definitiva (...).”

El Ministro de Desarrollo Urbano y Vi;/ienda expidié el Reglamento que regula el acceso
a los subsidios e incentivos para vivienda de interés social y vivienda de interés publico,
mediante Acuerdo MIDUVI-MIDUVI-2022-0011-A de 16 de junio de 2022, el cual en
Seccion Il “Terreno de propiedad del Estado”, articulo 23 “De la entrega de la vivienda
construida en terreno del Estado’, establece que se suscribiran los siguientes

documentos:

“... 1. Acta de recepcién provisional de la obra que debera suscribirse por el
contratista y los integrantes de la comisién designada por la méaxima autoridad de
la entidad contratante o su delegado, conformada por el administrador del contrato
y un técnico que no haya intervenido en el proceso de ejecucion del contrato;-2.
Acta de uso y ocupacion de la vivienda que deberd suscribirse por el delegado de
la méxima autoridad de la empresa publica de vivienda, el delegado de la méaxima
autoridad del ente rector de, habitat y vivienda, el contratista y la persona
beneficiaria (...)".

El Representante Eléctrico de la empresa PLANET EXPORT S.A. PLANETEXPORT
con RUC 0992XXXXX5001 en comunicacién de 5 de abril de 2023, informé al Director
Comercial Unidad de Negocios CNEL EP, la culminacién de los trabajos en la
construccion del proyecto eléctrico Plan Casa para Todos Lago Agrio, por disposicion
Gubernamental y ante la necesidad de concretar la ocupacion de las viviendas por parte
de los beneficiarios, solicitd se proceda con la recepcion provisional y energizacion del
proyecto, una vezque se verifique el cumplimiento de los trabajos.
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El Especialista de Proyectos, (E) CNEL-SUC, Profesional Técnico designado para la
aprobacion del Proyecto Casa para Todos EP, en correo ZIMBRA de 12 de abril de
2023, informd al Representante Eléctrico de la contratista PLANET EXPORT S.A.
PLANETEXPORT RUC 0992XXXXX5001, las siguientes observaciones:

“... 1.- Con respecto a la carpeta presentada con la documentacion del
proyecto .-3 Falta acta de entrega recepcion provisional(...)- 4.-Falta hoja de
estacamiento con coordenadas 17 Sur, con nomenclatura homologada,
numeracion GIS de postes y trafos (...) -7.Falta planos de obra “As Built” con
simbologia homologada.-8.-Falta certificado del INEN de postes y tuberia
eléctrica.-9.-Documento de Linea de fabrica de postes izados emitida por el
Municipio (de los postes que estan al ingreso de la urbanizacion)...-2.- Con
respecto a la construcciéon de la obra en base a la inspeccion que realizé el
dia de ayer 11 de abril de 2023.-1.- Aplome del poste que se encuentra antes del
ingreso a la urbanizacion (...) 2-Falta la numeracién de los postes, la placa de
numeracion debe ser fijada con cinta de acero (cinta eriband).-3.-Se debe poner
material filtrante en varios pozos.-4.-Falta poner la tapa de un pozo de revision
(...) -6.-Falta conectar el cable de puesta a tierra a la varilla en dos
transformadores {(...)

Por lo que, Profesional Técnico de CNEL, solicité se corrijan las observaciones
constructivas y se complete la documentacién para continuar con el tramite de

recepcion.

El Profesional Técnico de CNEL mediante correo ZI'MBRA de 25 de septiembre de 2023,
con copia al Jefe Fiscalizador de |la obra de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP,
solicitdé a la empresa PLANET EXPORT S.A. PLANETEXPORT con RUC
0992XXXXX5001, la entrega del proyecto Plan Casa Para Todos Lago Agrio, sefialando
que el 12 de abril de 2023 mediante correo electrénico informé las observaciones
constructivas del proyecto; asi como, la documentacioén presentada para la recepcion,
por lo que solicitd se realice las acciones necesarias para que lo observado sea

corregido y el proyecto sea entregado lo antes posible.

El Gerente Técnico de Proyectos, Subrogante mediante correo Zimbra de 19 de abril de
2023, solicito entre otros al Administrador del Contrato del contrato 017-2022, las
gestiones para la inauguracién del plan habitacional de Nueva Loja sefialando lo

siguiente:

“.. En base a lo dispuesto por Gerencia General mediante el correo que antecede,
solicito por favor se generen las acciones necesarias a poder cumplir con las
fechas ?stabiecidas para las inauguraciones de los proyectos:-Nueva Loja (...)".
aexO “y)
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Sin embargo, el 4 de mayo de 2023, se inauguré la urbanizacion ubicada en la parroquia
Nueva Loja, cantén Lago Agrio, provincia de Sucumbios; sin contar con el Acta de
entrega recepcion provisional de la obra, misma que fue suscrita el 29 de mayo de 2023,
por el Administrador del Contrato, Contratista, Jefe de Fiscalizacién, Fiscalizador; y, el
Técnico Delegado CIEP, a pesar que no se disponia de la aprobacion del proyecto
electrico por parte de CNEL- Sucumbios.

Cabe sefalar, que el Gerente Técnico del Proyecto, Subrogante, no realizé acciones
administrativas para que el proyecfo se inaugure contando con el acta de entrega
recepcion provisional, que garantiza que el proyecto se ejecuté el 100%.

La Gerente General de la empresa PLANET EXPORT S.A. PLANETEXPORT con RUC
0992XXXXX5001, el Gerente Técnico Subrogante de Creamos Infraestructura EP, y el
Director de Oficina Técnica de Sucumbios MIDUVI el 15 de julio de 2023 suscribieron
con 247 beneficiarios las Actas de uso y ocupacion de la vivienda de interés social 100%
Subsidiadas por el Estado Ecuatoriano, construidas en terreno de propiedad del Estado,
a pesar que a la fecha de su suscripbién la urbanizacion no contaba con la aprobacion

del proyecto eléctrico.

El Administrador UN CNEL EP, Encargado-SUC con oficio CNEL-SUC-ADM-2024-
1338-0 de 5 de diciembre de 2024, eﬁ respuesta al oficio 2042-DNA2-2024, anexo entre
otros documentos el memorando CNEL-SUC-PER-2024-0802-M de 6 de diciembre de
2024, en el cual el Lider de Control de Energia, Encargado-SUC informé al Director
Comercial, Encargado — SUC, lo siguiente:

“... donde se puede verificar que CNEL UN SUCUMBIOS, entregé el servicio de
energia eléctrica bajo la modalidad de Servicio Ocasional, ...en el mes de abril de
2023, se realiz6 una inspeccion al Proyecto Casa Para Todos; ..., se procedié a
realizar el levantamiento de carga de los 208 departamentos y 33 casas para
vivienda, determinando en ese momento un consumo mensual de 12.085 kwh.-
Cuadro de pagos

CONSUMO TOTAL
SUMINISTRO NOMBRE DESDE HASTA MENSUAL
uso
Kwh

| 100579-0 . 4 21-03-24 20-04-24 13.085 1.515,38
' 100959-1 - 20-02-24 20-03-24 13.085 1.515,38
101562-1 22-12-23 21-01-24 13.085 1.515,38
100382-8 i 22-11-23 22-12-23 12.085 1.499,9
101551-6 22-10-23 21-11-23 12.085 1.489,9
100529-8 G ' 21-04-23 21-05-23 12.085 1.469,86
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CONCLUSIONES, - Revisando los archivos de Control de Energia se tiene que
inicio con los pagos del Servicio Ocasional a partir del mes de abril de 2023 hasta
abril de 2024, estas planillas se encuentran canceladas. - Revisando los archivos
de Control de Energia, se verifica que tienen pendientes de pago de planillas
desde el 21 de abril de 2024 hasta el 20 de diciembre de 2024.- El Plan Casa Para
Todos debe cancelar todas las planillas pendientes de pago para posteriormente
realizar la recepcion de documentos de los usuarios, realizar la inspeccion e
instalar los sistemas de medicion.- La Direccién de Distribucion, informa que los
trabajos se encuentran concluidos e indica que la Direccion Comercial, puede
continuar con el tramite de instalacion del respectivo contador de energia y...
debera notificar a la Direccidon de Distribucion la fecha de energizacion y la
respectiva firma del Acta Recepcion del Proyecto (...)".

Ademas, anexo el correo ZIMBRA de 19 de abril de 2023, Asunto: Registro de pago
suministro ocasional “... CASA PARA TODOS LAGO AGRIQ", en el cual el Lider de
Control de Energia CNEL-SUC, informé a la Técnica de Servicio al Cliente CNEL-SUC,
que por disposicion del Director Comercial, Encargado se va a autorizar un servicio para

el MIDUVI y en los siguientes términos, solicitd:

“... se analice los pagos pendientes de enero hasta abril de 2023, porque se va
autorizar un servicio para el MIDUVI, por disposicion del Ing (...)".

Ademas, el Fiscalizador del contrato 017-2022, con memorando CIEP-GTP-2023-1835-
M de 20 de abril de 2023, informé al Administrador del Contrato, en las conclusiones,
recomendaciones, numeral 3, que se realizard una conexion provisional de la energia
eléctrica por parte de CNEL, de acuerdo a pedido de la Oficina Técnica de MIDUVI

Sucumbios.

El Lider de Control de Energia en correo ZIMBRA de 20 de abril de 2023, asunto Servicio
Ocasional Plan Casa Para Todos, informé a la Técnica de Servicio al Cliente CNEL-
SUC, lo siguiente:

W

. a la inspeccion realizada por personal técnico de Control de Energia se
procede a realizar el levantamiento de la carga del servicio ocasional y
determinacion del consumo mensual de la ..., inauguracion del proyecto de
vivienda, ubicado en la siguiente direccion:-Cliente ...MIDUVI-PLAN CASA PARA
TODOS.- Barrio Rosita Paredes -Junto al Barrio Lolita Narvaéz (sic),- CENSO DE
CARGA DE 208 DEPARTAMENTOS (...) Facturar los consumos de energia
desde el 21 de abril hasta el 22 de mayo de 2023 con un consumo de 12.085 KWh

(..

Por lo que, los beneficiarios reciben la energia eléctrica como servicio ocasional; sin

embargo, de acuerdo a lo establecido en el “Procedimiento para la Gestion de solicitud
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de servicios ocasionales a través del sistema comercial SAP-CIS-CRM' de 14 de marzo

de 2019, define al servicio ocasional, asi:

"... Son servicios para satisfacer requerimientos eléctricos por un tiempo menor o
igual a 60 dias, sujeto a renovacion solicitado por el consumidor, como, por
ejemplo: circos, espectaculos artisticos, deportes, ferias, kioskos (sic) de venta de
productos (...)".

Cabe indicar, que los beneficiarios se encuentran haciendo uso del servicio de energia
eléctrica desde el 21 de abril de 2023, transcurriendo 254 dias hasta el 31 de diciembre
de 2023, fecha de corte de la presente accién de control, a pesar de que no contaba con
la aprobacién de proyecto eléctrico por el Profesional Técnico de CNEL, para su

energizacion.

El Director de Oficina Técnica de Prestacién de Servicios — Sucumbios MIDUVI, el 21
de noviembre de 2023, a peticibn de la empresa PLANET EXPORT S.A.
PLANETEXPORT con RUC 0992XXXXX5001, emitid el documento “CERTIFICAR’, en

el que sefald lo siguiente:

“... previa entrega de contrato 017-2022 GIRO ESPECIFICO de NEGOCIO GEN-
OB-CVEV -001 — 2022 CUYO OBJETO ES “ CULMINACION (sic) DE LA
URBANIZACION Y  CONSTRUCCION (sic) DE SOLUCIONES
HABITACIONALES, UBICADAS EN LA PARROQUIA NUEVA LOJA, CANTON
LAGO AGRIO, PROVINCIA DE SUCUMBIQS (sic), realizo la entrega de: - 1 Casa
comunal.-2 Canchas de Uso Muiltiple .-1 Cancha de voley .-1 Parque infantil .-1
Parque Inclusivo .-Estas instalaciones fueron entregadas en buen estado el dia 04
de mayo del 2023, dia que se realizé la inauguracion de la obra por parte de
Presidencia de la Republica (...)".

Cabe indicar, que la responsable de la ejecucion y recepcion de la obra era la empresa
publica ejecutora Creamos Infraestructura EP actual Empresa Publica de Vivienda y
Desarrollo Urbano EP, a través del Administrador del Contrato y el Fiscalizador de la
obra; sin embargo, el Director de Oficina Técnica de Prestacién de Servicios Sucumbios
MIDUVI, certificd, que para la inauguracion del proyecto el 4 de mayo de 2023, las
instalaciones fueron entregadas en buen estado, a pesar que a la fecha de inauguracion

no contaba el proyecto con el acta de entrega recepcion provisional.

El Residente de Obra de la empresa PLANET EXPORT S.A. con RUC
0992XXXXX5001, con oficio OF-WL-NL-125-2023 de 22 de noviembre de 2023, solicité

a la Directora Cemercial de la Unidad de Negocios Sucumbios CNEL EP, la recepcion
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y energizacion del proyecto, una vez que se verifique el cumplimiento de los trabajos a

satisfaccion.

Por lo que, el Profesional Técnico de CNEL mediante correo electrénico ZIMBRA de 28
de noviembre de 2023, informé a la empresa PLANET EXPORT S.A. con RUC
0992XXXXX5001, las observaciones a la informacion remitida, que fueron similares a
las efectuadas el 12 de abril del mismo afio, por lo que, la Contratista transcurridos 230
dias desde el 12 de abril al 28 de noviembre de 2023, presentd las correcciones; sin
embargo, no fueron subsanadas para que el proyecto eléctrico se apruebe para su

energizacion y se instalen los medidores de energia eléctrica a los beneficiarios.

Cabe sefialar, que la Directora Comercial Encargada de CNEL EP, a quien el Residente
de Obra de la empresa PLANET EXPORT S.A. con RUC 0992XXXXX5001, solicité la
recepcion y energizacion del proyecto eléctrico Plan Casa Para Todos Lago Agrio, no
considero que la urbanizacién, contaba con un servicio ocasional, por mas de 60 dias y
gue el consumo, asi como su facturacién se realizaba, con base a la inspeccion del Lider
de Control de Energia de CNEL, al proyecto el 20 de abril de 2023.

El Administrador del Contrato, y Fiscalizador de la obra, no realizaron el seguimiento de
la aprobacién del proyecto eléctrico en CNEL, ni solicitaron a la Contratista que subsane
las observaciones, para que se instalen los medidores de energia eléctrica a los

beneficiarios.

El equipo auditor en la visita técnica realizada del 16 al 18 de diciembre de 2024, realizo
52 encuestas a los beneficiarios, quienes sefialaron que no cuentan con medidores de
luz y que el servicio que reciben esta a nombre de la beneficiaria de la vivienda MZ2-
B1-D14.

Por lo que, se identificaron las siguientes observaciones:

- El proyecto eléctrico de la urbanizacion ubicada en parroquia Nueva Loja, hasta
la fecha de corte de la accién 31 de diciembre de 2023, no contd con la

aprobacion del Profesional Técnico de CNEL.

- La inauguracion de la urbanizacién se realizé antes de contar con el acta de
entrega recepcion provisional del proyecfo, que debia estar suscrita por el
Administradoy, del Contrato, Fiscalizador de Obra, el Técnico no interviniente de
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la empresa publica ejecutora y la Contratista, documento necesario para la

entrega de las viviendas a los beneficiarios.

- De acuerdo a la informacion remitida por CNEL- SUC, la urbanizacién cuenta
con el servicio de energia eléctrica desde el 23 de abril de 2023, fecha en la cual
la obra no estuvo recibida por la empresa publica ejecutora ni conté con la

aprobacion de proyecto eléctrico por CNEL-SUC.

- El'servicio eléctrico que presta CNEL-SUC, a los beneficiarios de la urbanizacién
es ocasional, el cual es tempbral; sin embargo, los beneficiarios se encuentran
recibiendo el servicio de energia eléctrica desde el 21 de abril de 2023 hasta el
31 de diciembre de 2023 corte de la presente accion de control, transcurriendo
254 dias, en los que los beneficiarios recibieron el servicio, sin la emisién de

facturas individuales, ya que no disponen de medidores de luz.

- Para la determinacion de la carga de consumo el Técnico de CNEL - SUC,
considero el uso de ventiladores con un consumo de 0,08 KWh: sin embargo, 2
viviendas de las verificadas éuentan con aire acondicionado, que de acuerdo a
la Tabla para Consumo de Electrodomésticos de CNEL, registré un consumo
mensual de 204 K\Wh.

El Director Comercial Encargado de CNEL — SUC, con oficio CNEL-SUC-COM-2025-
0019-O de 16 de enero de 2025, informé al equipo de control, en sus conclusiones lo

siguiente:

‘... Mediante documento CNEL-SUC-COM-2023-0065-E (Of. GG-003-2023-0),
de (...) 31 de marzo del 2023, el Ing (...) Super (sic) Intendente de Obra de (...),
solicita al Ing (...) administrador Comercial de CNEL SUCUMBIOS, Ia
energizacion provisional del proyecto por el lapso de tres meses, costos que seran
asumidos por los beneficiarios de las viviendas a través de la Oficina Técnica de
Prestacion de Servicios MIDUVI, porque van a realizar la mudanza a las viviendas
de 247 beneficiarios.- Con fecha 18 de abril del 2023, la (...) Representante de los
beneficiarios de Casa Para Todos, envia documento al Ing (...) solicita se conceda
la conexién provisional del servicio de energia eléctrica para las viviendas y para
el sistema de bombeo de agua (...)".

Lo que evidencid que los Directores Comerciales Encargados CNEL-SUC, no realizaron
acciones administrativas, para el cambio de servicio, que se instalen los sistemas de
medicién y se genere la facturacién individual por cada vivienda. Por lo que, los
beneficiarios se encuentran haciendo uso del servicio por 254 dias.
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Situacién que se presentd por cuanto el Profesional Externo en funciones del 6 de julio
de 2021 al 31 de diciembre de 2023 en calidad Administrador del Contrato 017-2022
desde el 26 de agosto del 2022 al 31 de diciembre de 2023, no velé por el cabal y
oportuno cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato numeral 14.1
“Obligaciones de la Contratista" literales gg) y hh), ya que no adoptd acciones
administrativas para que la Contratista presente las correcciones de las observaciones
realizadas al proyecto eléctrico por CNEL; ademads, no informé a la autoridad que el
proyecto no contaba con acta de entrega recepcién provisional a la fecha de
inauguracion del proyecto 4 de mayo de 2023.

El Profesional Externo en funciones del 1 de octubre de 2020 al 4 de septiembre de
2023, Fiscalizador Temporal del contrato 017-2022 desde 26 de agosto al 7 de octubre
de 2022, Jefe de Fiscalizacién del contrato 017-2022 desde 8 de octubre de 2022 al 6
de julio de 2023, y Fiscalizador del contrato 017-2022 desde el 15 de agosto al 4 de
septiembre de 2023; el Profesional Externo del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre
de 2023, en calidad de Fiscalizador del contrato 017-2022, del 6 de octubre de 2022 al
4 de septiembre de 2023 y el Especialista Técnico de Proyectos Zonal 4 del 7 de
septiembre al 31 de diciembre de 2023, en calidad de Fiscalizador del contrato 017-
2022 del 8 de septiembre al 31 de diciembre de 20é3, no canalizaron ni coordinaron con
la Contratista, para que presente subsanadas las observaciones realizadas por el
Profesional Técnico de CNEL, a fin de que se apruebe el proyecto eléctrico y se instalen

los medidores de energia eléctrica.

El Director de la Oficina Técnica de Prestaciéon de Sucumbios MIDUVI en funciones del
1 de agosto de 2022 al 31 de diciembre de 2023, no coordiné ni informé a la auteridad
que al 4 de mayo de 2023, fecha de inauguracion de la urbanizacién ubicada en la
parroquia Nueva Loja, no contod con el acta de recepcién provisional de la obra, ni con

la aprobacién del proyecto eléctrico.

El Gerente Técnico de Proyectos, Subrogante de la Empresa Publica Creamos
Infraestructura EP del 18 de enero al 25 de julio de 2023, no efectuaron seguimiento al
proyecto de la urbanizacién ubicada en la parroquia Nueva Loja, cantén Lago Agrio, ya
qgue no informaron a la autoridad que para la fecha de inauguracion de 4 de mayo de
2023 el proyecto no contaba con el acta de entrega recepcion provisional de la obra, ni

con la aprobacjon del proyecto eléctrico por parte de CNEL.
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El Director Comercial Encargado. de la Empresa Eléctrica Publica Estratégica
Corporacion Nacional de Electricidad CNEL del 29 de diciembre de 2022 al 26 de junio
de 2023, no aseguro el cumplimiento de la normativa interna para la aprobacion de
proyectos eléctrico, ya que se prestd el servicio de energia eléctrica ocasional a la
urbanizacion ubicada en la parroquia Nueva Loja cantén Lago Agrio, provincia de
Sucumbios, sin considerar que el proyecto eléctrico de la urbanizacion no se encontraba
aprobado por Profesional Técnico de la Direccién de Distribucién, ni contaba con el

sistema de medicion.

El Director Comercial Encargado de la Empresa Eléctrica Publica Estratégica
Corporacion Nacional de Electricidad desde el 27 de junio al 2 de octubre de 2023, Ia
Directora Comercial Encargada la Empresa Eléctrica Publica Estratégica Corporacion
Nacional de Electricidad CNEL desde el 27 de julio al 31 de diciembre de 2023, no
supervisaron la prestacion del servicio eléctrico ocasional a la urbanizacién ya que
superd los 60 dias de contar con el mismo, ni adoptaron medidas preventivas y
correctivas para la instalacion de medidores individualizados, su facturacién y

recaudacion por cada vivienda.

La Contratista PLANET EXPORT S.A. PLANETEXPORT RUC 0992XXXXX5001, no
realizo las gestiones administrativas y técnicas ante CNEL, ya que, transcurridos 238
dias, presentd las correcciones del proyecto eléctrico de la urbanizacién solicitado por

el Profesional Técnico de CNEL; sin embargo, las mismas no fueron subsanadas.

Los hechos comentados, ocasionaron que los beneficiarios no cuentan con medidores,

ni cancelen el consumo real de energia eléctrica.

El Administrador del Contrato incumplié la Clausula Décima Octava.- De la
Administracion del Contrato, numerales, 18.1 y 18.2, del contrato 017-2022 de 26 de
agosto de 2022; e, inobservé el articulo 121.- Administracion del contrato de la Ley

Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

... 18. CREAMOS VIVIENDA EP designa al Gerente Técnico o a quien éste
delegue, en calidad de Administrador del contrato, quien debera atenerse a las
condiciones generales y especificas de los pliegos que forman parte del presente
contrato y velara por el cabal cumplimiento del mismo en base a lo dispuesto en
el articulo 121 de Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica. - 18.2 El Administrador del Contrato velara por el cabal y
oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas del
contrato. Adoptara las acciones que sean necesarias para evitar retrasos
coxQpAy
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injustificados e impondra las multas y sanciones a que hubiere lugar; incluyéndose
la solicitud de ejecucién de las garantias, cuando fuere del caso (...)".

El Fiscalizador Temporal del contrato 017-2022, ¢l Jefe de Fiscalizacién del contrato
017-2022, Fiscalizadores del contrato 017-2022, incumplieron la Clausula Décima
Novena.- Fiscalizacion y Supervision de Obra, numeral 19.4 del contrato 017-2022 de
27 de agosto de 2022; e, inobservaron el articulo 121.- Administracion del contrato de

la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica:

“... 19.4 El fiscalizador del contrato sera la persona con quien la Contratista,
deberé canalizar y coordinar todas y cada una de las obligaciones contractuales
convenidas, asi como a los integrantes de la Comisién para la recepcion
provisional y definitiva del contrato, de conformidad a lo establecido en la LOSNCP

-

El Director de Oficina Técnica de Sucumbios, incumplié literales b) y f) de las
Atribuciones y responsabilidades de Director/a de Oficina Técnica de la Reforma del
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda — MIDUVI de 27 de noviembre de 2015. Edicion Especial del Registro
Oficial 515. De 25 de febrero de 2016, que sefala:

“... b) Ejercer la representatividad del MIDUVI en su provincia en estrecha
coordinacion con el Despacho Ministerial y la Coordinacion Zonal.- f) Generar
reportes técnicos y financieros sobre el avance de la ejecucion de planes,
proyectos y gastos en su Provincia (...)".

El Gerente Técnico de Proyectos, Subrogante de la Empresa Publica Creamos
Infraestructura EP, incumplio, literal a) de las Atribuciones y Responsabilidades,
numeral 2.1.1.1. Gestion Técnica de Proyectos del Estatuto Orgédnico de Gestion
Organizacional por Procesos Resolucion EPCPT-2022-020 de la Empresa Publica Casa
Para Todos EP de 14 de abril de 2022 que sefala:’

“a) Efectuar el seguimiento de la programacién de los proyectos planificados
anualmente (...)".
El Director Comercial Encargado de la Empresa Eléctrica Publica Estratégica
Corporacion Nacional de Electricidad CNEL, incumplié el numeral 5.4 de la Politicas, del
Procedimiento para la aprobacion de proyectos eléctricos, recepcion y energizacion de
infraestructuras eléctricas codigo PR-TEC-CTR-002, version 03 de 13 de septiembre de
2022, que sefala;/ '

=
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"... CNEL EP velara para que no se realice la energizacién del proyecto hasta que
se cuente con el sistema de proteccién adecuado y el o los sistemas de medicién
hayan sido instalados, y la informacion sea registrada sequin la GU-TEC-OPE-104
‘Guia para presentacion de’ planos en formato ArcGIS” para el caso de
urbanizaciones (...)".

Los Directores Comerciales Encargados de la Empresa Eléctrica Publica Estratégica
Corporacion Nacional de Electricidad CNEL, incumplieron el Estatuto Orgénico de
Gestion Organizacional por Procesos de 2 de febrero de 2015, Unidad de Negocios,
Gestion Comercial numerales 6, 8 y 10 que sefala:

“... 1. Ejecutar el subproceso asignado bajo principios de sostenibilidad, eficiencia
y eficacia, asegurando el fiel cumplimiento de las Leyes y sus Reglamentos, asi
como las politicas, normativa interna, procedimientos y demas disposiciones
establecidas por la Administracion de la Corporacion (...) 6. Supervisar que la
prestacion de servicios post-venta, brinde al cliente la seguridad de que sus
reclamos de orden técnico y de facturacion, asi como los requerimientos de
informacion relacionada con el detalle de consumo, sean atendidos y evacuados
satisfactoriamente, permitiendo adicionalmente reducir los errores de facturacion
y de procesamiento de datos; (...) 8. Supervisar los sistemas de catastro de
clientes, facturacion y control de pérdidas, velando por la continuidad de la
operacion y planteando las modificaciones necesarias; (...) 10. Adoptar medidas
preventivas y correctivas para mejorar los niveles de recaudacién a fin de evitar
fuga, peculado, malversacion o retrasos en el depdsito de las mismas (...)".

Ademas, inobservaron la Norma de Control Interno 401-03 Supervision.

La Contratista incumpli6 los literal b) y gg) de la clausula décima cuarta “Obligaciones

de las Partes” numeral 14.1 “Obligaciones de la Contratista", que sefialaron:

‘... b. Todos los trabajos deben efectuarse en estricto cumplimiento de las
disposiciones del contrato y de las especificaciones técnicas y dentro de las
medidas y tolerancias establecidas en planos y dibujos aprobados por la entidad
CONTRATANTE...-gg. El Contratista, sera responsable de realizar todas las
gestiones administrativas y técnicas ante la CNEL (...)".

Con oficios 0344, 0347, 0349, 0353, 0356 al 0358, 0360 y 0367-0012-DNA2-2024 de 3
de febrero de 2025, respectivamente, se comunicd los resultados provisionales a los

servidores relacionados con los hechos observados.

El Director Comercial, Encargado de la Empresa Eléctrica Publica Estratégica
Corporacion Nacional de Electricidad CNEL, del 29 de diciembre de 2022 al 26 de junio
de 2023, en comunicacion de 5 de febrero de 2025, en respuesta a la comunicacion de
resultados, sefald, que el 31 de marzo de 2023, ingres6 una solicitud con nimero de
AV Y EL
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documento: CNEL-SUC-COM-2023-0065-E, de la Constructor PLANET EXPORT S.A.
PLANETEXPORT, a su bandeja de recibidos del Sistema de Gestién Documental
(QUIPUX), cuyo Asunto fue: “Conexién general a la red eléctrica publica de Lago Agrio,
del Proyecto de Viviendas de Interés Social de Nueva Loja”, con la misma fecha, que el
documento fue reasignado en el sistema de gestiéon documental al Lider de Control de
Energia (E), con el comentario: “Estimado Tlgo (...) favor su atencion de acuerdo a
procedimiento vigente y en tiempo establecido, considerar que el servicio debe ser

precancelado tal cual se coordiné con el solicitante, gracias”.

Ademas, que el Lider de esa area era el responsable de gestionar con quien
corresponda, las inspecciones respectivas para los servicios ocasionales, y de ser el
caso que cumplan con el procedimiento vigente es quién aprueba y otorga los mismos,
que si este servicio ocasional cumplia con las normativas técnicas, procedimientos y
demas requisitos exigidos por la Unidad de Negocios Sucumbios, el Lider de Control de
Energia debia poner en conocimiento al Director Comercial (E) para analizar la
aprobacién respectiva, que no fue de su conocimiento si le otorgaron o no lo solicitado,
que en las conclusiones, el Lider de Control de Energia y el Técnico quienes realizaron
en campo el “LEVANTAMIENTO DE INFORMACION OCASIONALES”, manifestaron y
dejan plasmado en la misma inspeccién la falta de recepcion de la obra, y aun asi fue
aprobado y otorgado el servicio ocasional, sin poner en conocimiento del Director
Comercial encargado, que tenia conocimiento de la responsabilidad y cumplimiento al
numeral 5.4 de la Politicas, del Procedimiento para la aprobacion de proyectos
eléctricos, recepcién y energizacion de infraestructﬁras eléctricas codigo PR-TEC-CTR-
002, version 03 de 13 de septiembre de 2022. También indicé que para este caso, la
reasignacion del tramite fue para la atencién de acuerdo a procedimiento vigente, es
decir de ninguna manera se esta autorizando el mismo, que por lo cual al no tener la
recepcion de obra se debid negar e informar al Director Comercial quien le reasigné el
tramite, que dejo sentadas sus observaciones y ratificando la disposicion al Lider de
Control de Energia “...favor su atencion de acuerdo a procedimiento vigente”; y, el
desconocimiento total si se le otorgd o no el servicio ocasional solicitado por la

Contratista.

El Director Comercial, Encargado, del 29 de diciembre de 2022 al 26 de junio de 2023,
en comunicacion de 24 de febrero de 2025 en respuesta al borrador de informe, sefialo
que, el oficio CNEL-SUC-COM-2025-0019-0O, de 16 de enero de 2025, remitido por el
Director Comercial Encargado- SUC, no se encuentra apegado a la veracidad de los
hechos, no realizarorn, ningun tipo de analisis, es simplemente una copia y pega del
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memorando CNEL-SUC-PER-2025-0017-M de 15 de enero de 2025, que fue remitido
por el Lider de Control de Energia al Director Comercial Encargado- SUC, dando
supuesta contestacion al numeral: 3. Remitir las solicitudes de pedido para el servicio
ocasional de energia de la urbanizacion, asi como indicar los servidores de CNEL que
autorizaron y/o aprobaron la energizacion de la urbanizacion de la parroquia Nueva Loja,
cantén Lago Agrio, provincia de Sucumbios, que el Lider de Control de Energia es el
responsable de la autorizacion e instalacién del servicio ocasional, puesto que en ningun
instante de este proceso, se hizo conocer 0 se le entregd un informe, en donde el
Director Comercial Encargado tenga pleno conocimiento de la falta de recepcién de
obra, tampoco existe una disposicion expresa por escrito que autorizd el servicio
ocasional, y que dispuso al Tecnologo “... favor su atencién de acuerdo a procedimiento
vigente y en tiempo establecido, considerar que el servicio debe ser precancelado tal
cual se coordino con el solicitante, gracias” , que la reasignacion del tramite fue para la
atencion de acuerdo a procedimiento vigente, es decir de ninguna manera se esta
autorizando el mismo; por lo cual al no tener la recepcion de obra se debié negar e

informar al Director Comercial quien le reasigno el tramite.

Lo sefalado por el servidor no modifica lo comentado, por cuanto en correo ZIMBRA de
19 de abril de 2023, el Lider Control de Energia CNEL-SUC, indicé la disposicién del
Director Comercial en autorizar un servicio para el MIDUVI, informacién que fue
ratificada en informe del Administrador del Contrato en el que manifesté que CNEL
realizara una conexion provisional eléctrica a pedido de la Oficina Técnica del MIDUVI
Sucumbios, a pesar de que el proyecto, no contaba con la aprobacion de la Direccion
de Distribucion para su energizacion, cabe indicar que el servicio ocasional esta a
nombre de la beneficiaria de la vivienda MZ2-B1-D14, quien en comunicacion de 18 de
abril de 2023, dirigido a su nombre, solicité la conexién provisional del servicio de

energia eléctrica para las viviendas, asi como también al sistema de bombeo de agua.

El Profesional Externo en funciones del 6 de julic de 2021 al 31 de diciembre de 2023
en calidad Administrador del Contrato 017-2022 desde el 26 de agosto del 2022 al 31
de diciembre de 2023, en comunicacion sin fecha recibido el 7 de febrero de 2025, anexo
documentacion que consta en presente comentario, sefialé que el proyecto eléctrico
contaba con aprobacién desde el 11 de diciembre de 2018 y ratificado el 23 de marzo
de 2022, que en noviembre de 2025 el Fiscalizador de CNEL, aprobé los planos de
construccidn del proyecto eléctrico, él 29 de noviembre de 2023 CNEL comunicé que el
proyecto consta en el sistema geografico ARCGIS de CNEL, gue entre la informacion

del proceso anterior, que pidié a la fiscalizacién de continuar con el proceso de obtener
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el acta entrega de recepcion del proyecto eléctrico; asi como también a la Contratista
del cumplimiento de las observaciones y entrega de los planos y acta de recepcion del
proyecto eléctrico, que CNEL es el responsable de acta de entrega recepcion del
proyecto eléctrico y de la instalacién de medidores individuales, con respecto a la
inauguracién, que como Administrador del Contrato se puso en conocimiento a las
autoridades las gestiones que se tenian que realjizar para poder suscribir el acta de
entrega recepcion provisional; sin embargo, el 4 de mayo de 2024 se realizo la
inauguracion presidencial sin ningun tipo de notificacion como administrador del
contrato, indicé que dio cumplimiento en informar a las autoridades del proceso de

recepcion provisional.

Lo sefialado por el referido servidor no modifica lo comentado, por cuanto de la
documentacion anexada, no constod oficio dirigido a la Contratista para que subsane las
observaciones realizadas por el Técnico de CNEL para la aprobacién del proyecto
eléctrico para su energizacion; cabe indicar, que la aprobacion realizada en el afio 2018
fue para la ejecucion en obra del proyecto eléctrico de la urbanizacion; sin embargo, el
proyecto no contd con la recepcion del proyecto eléctrico ejecutado para su
energizacién, de acuerdo a lo estipulado en el Procedimiento para la Aprobacion de
Proyectos Eléctricos, Recepcion y Energizacion de Infraestructura Eléctrica de 13 de
septiembre de 2022 cédigo PR-TEC-CTR-002 version 03.

El Gerente Técnico de Proyectos, Subrogante de la Empresa Publica Creamos
Infraestructura EP del 18 de enero al 25 de julio de 2023, con oficios JSS-008-2025 y
009-2025 de 7 y 19 de febrero de 2025, en similares términos sefialé que mediante
correo electronico institucional enviado por la Ministra de Desarrollo Urbano y Vivienda
el 18 de Abril de 2023, en el cual solicitd al Gerente General de la Empresa Publica
Creamos Infraestructura EP, realizar las gestiones necesarias para cumplir con todo lo
necesario para las inauguraciones de los planes de vivienda Nueva Loja (el 26 de Abril),
esto con base a la programacion de la Direccién de Agenda Presidencial, que a su vez
el Gerente General dispuso el 19 de abril al Gerente Técnico de Proyectos Subrogante,
se tomen las acciones del caso, que envid y solicitd a los administradores de contrato
respectivos generar las acciones necesarias para poder cumplir con las fechas
establecidas para las inauguraciones de dichos planes de vivienda, tomando en cuenta
que paralelamente dentro del contrato 017-2022 ‘se venian realizando actividades y
gestiones para la recepcion provisional, toda vez que la contratista mediante oficio S/N
de 22 de marzo de 2023, solicitd la conformaciéon de la comisién para la recepcion
provisional del contrate 017-2022 "CULMINACION DE LA URBANIZACION Y
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CONSTRUCCION DE SOLUCIONES HABITACIONALES, UBICADAS EN LA
PARROQUIA NUEVA LOJA, CANTON LAGO AGRIO, PROVINCIA DE SUCUMBIOS",
y la demora en la suscripcién de esta acta se dio por la falta de la lista definitiva de
beneficiarios, y la subsanacién de algunas observaciones por parte el contratista, que

levanto la comision que realizo el recorrido en el proyecto.

Ademas, sefiald, que semanalmente mantenia reuniones con el personal de la
Coordinacion de Planificacion y Seguimiento de MIDUVI para la revisidn de la ejecucion
de todos los contratos y proyectos-que se estaban ejecutando la Empresa Publica
Creamos Infraestructura en esa época; por lo que, en reunién mantenida el 28 de abril
de 2023, informé del avance de todos los proyectos en ejecucion en donde el contrato
017-2022 proyecto Urbanizacion Nueva Loja se encontraba en proceso de Recepcion
Provisional, que confirmé mediante correo institucional de 2 de mayo del 2023 enviado
a la Coordinadora de Planificacion y Seguimiento de MIDUVI con copia al Gerente
General de la Empresa Publica Creamos Infraestructura, donde evidencio el reporte de
ejecucion y estado de todos los proyectos en el que se incluyé al contrato 017 - 2022
Urbanizacion Nueva Loja, que por |6 expuesto deja constancia que las autoridades si
fueron informadas del estado del proyecto (en proceso de recepcidn provisional) pero al
tratarse de un acto de la agenda presidencial, no pudo modificar la fecha y el acto
Inaugural de la Urbanizacién, que asi fue como se inauguré no el 26 de abril como lo
indicaron las autoridades sino en fecha posterior el 4 de mayo de 2023, con las viviendas
terminadas. Es importe aclarar que la oficina técnica de MIDUVI Sucumbios inicio el

proceso de ocupacion de las viviendas con el listado provisional de beneficiarios.

Lo manifestado por el referido servidor no modifica lo comentado por cuanto, si bien
inform¢ del estado del proyecto Urbanizacion Nueva Loja, que no contaba con acta de
entrega recepcion provisional, omitié informar que estd tampoco disponia de la
aprobacion del proyecto eléctrico para su recepcion y energizacion, lo que conllevéd que
se instale un servicio ocasional y qué hasta el corte de la presente accién de control 31

de diciembre de 2023, los beneficiarios no cuenten con medidores individuales.

La Gerente de la empresa PLANET EXPORT S.A con RUC 099XXXXX85001,
Contratista, en comunicacion sin fecha recibido por correo electronico el 10 de febrero
de 2025, sefiald que como Contratista informd a las autoridades antes de a la
inauguracién que el proyecto todavia no estaba aprobado por el area comercial de

CNEL, por lo qué no se encontraban instalados los medidores, con relacién a las
SIS SN ’
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gestiones realizadas ante CNEL indicdé que tuvieron reuniones con el fiscalizador

insistiendo sobre el acta; ademas que CNEL no tenia los medidores disponibles.

Lo sefialado por la Contratista, no modifica lo comentado por cuanto hasta la fecha de
corte de la presente accion de control 31 de diciembre de 2023, no contd con la
aprobacion de CNEL del proyecto eléctrico para recepcién y energizacion de la
urbanizacién, con lo cual CNEL instalaria los medidores de energia eléctrica.

El Profesional Externo en funciones del 1 de octubre de 2020 al 4 de septiembre de
2023, Fiscalizador Temporal del contrato 017-2022 desde 26 de agosto al 7 de octubre
de 2022, Jefe de Fiscalizacion del contrato 017-2022 desde 8 de octubre de 2022 al 6
de julio de 2023, y Fiscalizador del contrato 017-2022 desde el 15 de agosto al 4 de
septiembre de 2023, en comunicaciones de 10 de febrero y 11 de marzo de 2025, en
similares términos sefiald, en sus conclusiones que durante la ejecucién de los trabajos,
realizd todas las acciones necesarias para el seguimiento de la construccion del
proyecto eléctrico y su respectiva aprobacion por parte de CNEL EP, que de acuerdo al
contrato 017- 2022, era de entera responsabilidad de la Contratista, que las
observaciones que realizo el delegado técnico de CNEL, estaban siendo subsanadas
incluyendo las que dependian de la entrega de ta informacién del proceso anterior,
indico que una de las observaciones en la que los postes no se encuentran aplomados,
era del area exterior de la urbanizacién, mismo que no fue ejecutado en el contrato 017-
2022 y que de acuerdo a la informacion antes mencionada solicité a CNEL certifique
que la red instalada anteriormente esta funcionando correctamente, que para la
recepcion definitiva o el pago de la planilla de liquidacion el Contratista debera entregar
el Acta de Recepcion del Proyecto Eléctrico aprobada por CNEL, tal como lo indica el
contrato; por lo que al terminar sus funciones como Fiscalizador el 5 de junio de 2023,
las acciones u omisiones al respecto de este particular no son de su responsabilidad,
ya que hasta esa fecha no se entregaba la planilla de liquidaciéon y no se cumplia con el
tiempo requerido por la ley para la recepcién definitiva. También sefald, que la
energizacién del conjunto se lo realizo exclusivamente para la inauguracion, por decision
de CNEL EP y pedido de la Oficina Técnica de MIDUVI, una vez que se terminaron los
trabajos de construccion y se encontraba en proceso de recepcidn provisional, que por
parte de Fiscalizacion, no existio pedido alguno de energizacion, la gestion, instalacion,
cobro y distribucion, del servicio eléctrico “NO SON DE MI COMPETENCIA”, de acuerdo
al contrato 017-2022, la LOSNCP, su Reglamento General y a los Acuerdos
Ministeriales emitidog)con respecto al “REGLAMENTO QUE REGULA EL ACCESO A
Wd?{‘ra%ﬁ
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LOS SUBSIDIOS E INCENTIVOS PARA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y VIVIENDA
DE INTERES PUBLICO”.

Lo sefalado por el servidor no modifica lo comentado por cuanto, las observaciones
realizadas al proyecto eléctrico no fueron subsanadas, en su debido tiempo, ya que la
Contratista presento las correcciones transcurrido 230 dias, desde el 12 de abril de 2023
fecha de emision de las mismas por Técnico de CNEL al 18 de noviembre de 2023: sin
embargo, las deficiencias se mantuvieron, lo que retrasé la aprobacién del proyecto

eléectrico para la energizacién de la urbanizacion.

El Director de Oficina Técnica Sucumbios, del 1 de agosto de 2022 al 31 de diciembre
de 2023, en comunicacién recibido mediante correo electrénico el 21 de febrero de 2025
sefialo que en calidad de Director de ia Oficina Técnica, era su responsabilidad asegurar
que el uso de las instalaciones no se realice sin la debida firma del Acta de Uso y
Ocupacion, cuya finalidad primordial era establecer las responsabilidades sobre el
correcto uso y ocupacion del bien por parte del beneficiario, con relacién a la certificacion
de que las instalaciones exteriores se encontraban en buen estado en el mes mayo de
2023, indicd que dicho pronunciamiento emitié en cumplimiento de sus funciones como
Director de la Oficina Técnica, de acuerdo con el Estatuto Organico por Procesos del
MIDUVI, que las instalaciones exteriores se encontraban en buen estado, lo cual fue
debidamente documentado. Ademés. manifesté que su rol se limitaba a realizar
seguimiento y reportar el avance del proyecto, por lo que hizo referencia al correo
electronico ZIMBRA de 23 de marzo de 2023, con el que remitid un informe a la
Direccion de Control de Vivienda con copia al Coordinador Zonal 1, que identificé los
riesgos que podria afectar la ejecuéic’m del proyecto que no garanticen los servicios
basicos como agua potable y energia eléctrica, que su capacidad de accion se vio
limitada dado que el contratista no ejecutd los trabajos eléctricos necesarios para la

implementacién del proyecto.

Lo manifestado por el servidor no modifica lo comentado, por cuanto emitid un
certificado de las instalaciones del proyecto el 4 de mayo de 2023, fecha de inauguracién
de la urbanizacion, misma que no contaba con acta de entrega recepcion provisional de
la obra, cabe indicar que las actas de uso y ocupacion fueron suscritas el 15 de julio de

2023, sin que los beneficiarios dispongan de medidores de luz individualizados.

el e tpos
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Conclusion

La urbanizacion ubicada en la parroquia Nueva Loja, cantén Lago Agrio, provincia de
Sucumbios, se inaugurd el 4 de mayo de 2023, sin contar con el acta de entrega
recepcion provisional de la obra, ni con la aprobacién de proyecto eléctrico por parte de
CNEL para su energizacion; sin embargo, los beneficiarios hicieron uso de las viviendas
desde el 23 de abril de 2023, fecha en la que CNEL energiz6 la urbanizacién bajo un
servicio ocasional, debido a que, el Administrador del Contrato 017-2022, los
Fiscalizadores, el Director de la Oficina Técnica de Prestacién de Sucumbios MIDUVI,
el Gerente Técnico de Proyectos, Subrogante y los Directores Comerciales de CNEL,
no adoptaron acciones administrativas para que la Contratista PLANET EXPORT S.A |
subsane las observaciones realizadas por CNEL al proyecto eléctrico y se de
cumplimiento de la normativa para su aprobacién, ocasionando que los beneficiarios no

cuentan con medidores, ni cancelen el consumo real de energia eléctrica.
Recomendaciones

Al Gerente General de la Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano EP

10. Dispondra y verificara, que el Gerente Técnico de Proyectos disponga a los
Administradores de Contrato y Fiscalizacién, emitan informes técnicos del estado
de los proyectos, que cuenten con actas de entrega recepcion provisional previo
a su inauguracién y con la disponibilidad de servicios basicos autorizados por las
empresas correspondientes, a fin de garantizar un habitat seguro a los

beneficiarios.

Al Gerente Técnico de Proyectos de la Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo
Urbano EP

11. Dispondra y verificara que los Administradores de Contrato, soliciten a los
Contratistas de proyectos de construccién de viviendas, realicen las acciones
administrativas para la obtenciéon del acta de recepcion del proyecto eléctrico
emitida por CNEL, previa a la suscripcién del acta de entrega recepcion definitiva

de la obra, a fin de que se instalen los medidores individuales a los beneficiarios.
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Al Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda

12. Dispondra y realizara el seguimiento, al Subsecretario de Vivienda y Directores de
ficina Técnica, que previa la inauguracioén de los proyectos de vivienda, emitan
informes del estado de la construccion de las urbanizaciones, y verifiquen si las
mismas cuentan con servicios basicos debidamente aprobadas por las respectivas
entidades proveedoras, acta de entrega recepcién provisional de la obra: asi
como, actas de uso y ocupacion, a fin de entregar viviendas habitables a los

beneficiarios.
Al Administrador de la Unidad de Negocios CNEL-SUCUMBIOS

13. Dispondra y verificara, que el Director Comercial realice acciones administrativas
para la instalacion de medidores de energia eléctrica individualizados, a los
peneficiarios de la urbanizacién ubicada en la parroquia Nueva Loja, cantén Lago
Agrio, provincia de Sucumbios, a fin de generar facturas individuales y se cancele

el consumo real de energia eléctrica.

Rubro planillado en exceso y falta de mantenimiento de la infraestructura

El Gerente General Subrogante de la Empresa Publica Creamos Vivienda EP y la
Representante Legal de la empresa PLANET EXPORT S.A con RUC 099XXXXX85001,
el 26 de agosto de 2022 suscribieron el contrato 017-2022, cuyo objeto fue la
Culminacion de la Urbanizacién y Construccion de Soluciones Habitacionales ubicada
en la parroquia Nueva Loja, cantén Lago Agrio, provincia de Sucumbios, en la clausula
décima séptima “Acta de entrega Recepcion’, numeral 17.1 “Acta entrega Recepcion

Provisional', sefalo:

“... Si en la inspeccion para la recepcién provisional se encuentra algtin defecto
de construccion se suspendera el proceso de recepcion, hasta que éste sea
subsanado por el CONTRATISTA, a su costo y a satisfaccion de la Empresa
Publica Creamos Vivienda. Si el defecto fuere de menor importancia y a juicio de
la Empresa Publica Creamos Vivienda pudiera ser subsanado entre la recepcion
provisional y la definitiva, se continuara con la firma del Acta de Recepcion
Provisional, en la que se incluirén todas las observaciones a ser rectificadas (...)".

El Administrador del Contrato, la Contratista PLANET EXPORT S.A, el Jefe de
Fiscalizacion, el Fiscalizador y el Técnico Delegado CIEP, el 29 de mayo de 2023,
suscribieron el Acta de Entrega Recepcion Provisional del contrato 017-2022 y
cEeUeslErwmim 7&
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complementario  063-2022, “CULMINACION =~ DE LA URBANIZACION Y
CONSTRUCCION DE SOLUCIONES HABITACIONALES, UBICADA EN LA
PARROQUIA NUEVA LOJA, CANTON LAGO AGRIO PROVINCIA DE SUCUMBIOS’,
en cuyo numeral “13 OBSERVACIONES”, se mencionaron las siguientes observaciones

entre otras:

“.. VIVIENDAS 1D.- Falta la colocacién de la malla antimosquitos en todas las
ventanas de aluminio (...)-VIVIENDA 4D.-Falta la colocacién de la malla
antimosquitos en todas las ventanas de aluminio.-Falta sellado de ventanas y filos
en ventanas de aluminio (...)-CASA COMUNAL 310 M2.- La puerta flex de PVC
no cumple especificaciones. -Falta cerradura en puertas.-URBANISMO (...)-Falta
de drenaje en areas recreativas. - Falta pendientes en via para drenar el agua
lluvia (...) Nota- A pesar de que la fiscalizacién, menciona algunas observaciones
han sido resueltas, todas se deberan verificar y resolver en su totalidad hasta la
recepcion definitiva (...)".

En el Reporte de Verificacién Fisica de la visita técnica realizada del 16 al 18 de
diciembre de 2024 a la urbanizacién ubicada en la parroquia Nueva Loja, cantén Lago
Agrio, provincia de Sucumbios, en compafia del Administrador del Contrato,
Fiscalizador, la Contratista, Representantes de ia Empresa Publica de Vivienda y
Desarrollo Urbano EP y del GADM del canton Lago Agrio, se constatd el estado de las

viviendas; asi:

Tipologia 4D

En 36 unidades de vivienda multifamiliar 4D, se verificd lo siguiente:

- Existe humedad y moho en filo de ventanas de dormitorios y bafio, 3 viviendas:
MZ1-B1-D1, MZ1-B1-D2 y MZ1-B1-D4.

- En las uniones de las ventanas con las paredes de los ambientes de bafo y
dormitorio, existen moho y humedad, en 33 viviendas: Mz2-B21-D1, Mz2-B21-D4,
Mz2-B21-D3, MZ2-B3-D1, MZ2-B3-D2, MZ2-B3-D3, MZ2-B3-D4, MZ2-B2-D2,
MZ2-B2-D3, MZ2-B1-D3, MZ1-B2-D3, MZ1-B3-D2, MZ2-B12-D3, MZ2-B19-D4,
MZ2-B22-D4, MZ2-B16-D3, MZ2-B13-D1, MZ2-B13-D4, MZ2-B7-D1, MZ2-B7-D2,
MZ2-B7-D4, MZ2-B14-D4, MZ2-B15-D2, MZ3-B15-D2, MZ3-B15-D4, MZ3-B14-
D1, MZ3-B14-D3, MZ3-B14-D4, MZ3-B7-D1, MZ3-B13-D2, MZ3-B13-D4, MZ3-
B16-D2, MZ3-B8-D1.

- MZ2-B21-D1, MZ2-B3-D1, MZ1-B3-D2, MZ2-B2-D2 y MZ2-B7-D2, humedad en
pared de bafios.

- MZ2-B21-D3 y MZ2-B3-D4, humedad en cielo raso de cocina.
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- MZ2-B3-D2, ducha sin funcionamiento y oxidacién en puerta posterior de tol.

- MZ2-B3-D3, ceramica rota y levantada en ambiente sala-comedor-cocina.

-~ MZ2-B2-D2, fisura en ventana de dormitorio.

- MZ2-B2-D3, humedad en pared y ceramica levantada en dormitorio.

- MZ2-B1-D3, fisura en sector de ventana y tapa de tablero de breakers levantada.

- MZ1-B2-D3, ceramica levantada en ambiente sala-comedor.

- MZ2-B12-D3, filtracion en cubierta de dormitorio y rejilla de piso sin
funcionamiento.

- MZ2-B16-D3, humedad en lésa de cubierta de dormitorio; y, ceramica en
dormitorio y ambiente sala-comedor-cocina se encuentra levantada.

— MZ2-B13-D4, MZ2-B7-D1, MZ2-B7-D2, MZ2-B7-D4 y MZ2-B14-D4, sin malla
antimosquito. _

- MZ2-B15-D2 y MZ3-B14-D1, ducha sin funcionamiento

—~ MZ3-B14-D4, desprendimiento de recubrimientos en ventanas y ceramica
levantada en dormitorios.

~ MZ2-B12-D2, Malla antimosquito presenta desprendimientos.

Viviendas con tipologia 1D

En 6 unidades de vivienda multifamiliar 1D, se constato lo siguiente:

- MZ2-B1-D9, goteo en la manguera de lavabo, se habilitaron nuevos puntos para
la ducha y toma corriente 220V.

- En la uniéon de las ventanas con las paredes de los ambientes de bafio y
dormitorios existe moho y humedad. Mz2-B1-D1, Mz2-B1-D4, MZ2-B1-D13, MZ2-
B1-D11 y MZ2-B1-D14.

- MZ2-B1-D11 y MZ2-B1-D14, filtracién en cubierta de ambiente sala-comedor-
cocina.

- Unidn de las ventanas con las paredes de los ambientes de bafio y dormitorios
existe moho y humedad, viviendas Mz2-B1-D1, Mz2-B1-D4, MZ2-B1-D13, MZ2-
B1-D11 y MZ2-B1-D14,

- Filtracion de agua en cubierta de ambiente sala-comedor-cocina, viviendas MZ2-
B1-D11 y MZ2-B1-D14:

T tsels
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Emprendimientos

- La estructura metalica de los emprendimientos presenta oxidacién y la cubierta de
policarbonato se encuentra deteriorada.

- Empozamiento de agua en el ingreso a los emprendimientos, en el sector las
paredes presentan moho y humedad; y, las bases de la estructura metalica

oxidacion.

Casa Comunal

- En el ingreso de la Casa comunal la cubierta de policarbonato presenta deterioro
y filtra agua que escurre hacia el interior empozandose en la puerta, presencia de
moho en las paredes y oxidacidén en las bases de las columnas de la estructura
en este sector.

- Las cortinas replegables de la casa comunal'se encuentran rotas.

- Existe moho y humedad en las paredes de los bafios de mujeres y de hombres.

- La casa comunal no tiene medidor, sin embargo, cuenta con energia eléctrica.

- Dentro de la casa comunal se encontrd basura.

- La puerta de acceso se encuentra descuadrada.

Exteriores

- En la via principal de adoquin de la urbar{izacién junto al area de juegos se
produce empozamiento de agua, beneficiarios indican que en el sector estaciona
un vehiculo de transporte interprovincial.

- Las areas verdes de la urbanizacion presentan irregularidades en su nivel, en
estos el agua se estanca.

- La planta de aguas servidas para el programa casa para todos construido por el

GADM de Lago Agrio esta a una distancia de 11,80 m de la urbanizacion.

Por lo que, existe observaciones que se mantienen desde la suscripcion del acta de
entrega recepcion provisional, que no han sido subsanadas por la Contratista, hasta el

31 de diciembre de 2023, fecha de corte de la presente accién de control.
CeprOVei e erer
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Ademas, se verifico que en el rubro 516281 correspondiente a “Suministro e instalacién
de alimentador 3X2/0 AWG cobre’, existi6 diferencia entre lo planillado y lo verificado

respecto al contrato, asi:

Total
R A . Precio
i Descripcion del ; Cantidad | Cantidad ; . - agado en
N rubro Unidad planillada | verificada Ciferanicla Ur:;;aélo peiceso
UsD
Suministro e
instalacion de
alimentador 3X2/0
516281 | AWG cobre TTU, 19 m 43532 355,68 79,64 34,97 2785,01
hilos para red
{ subterranea de bajo ‘
L voltaje. |

El rubro 516281 por 435,32 m, fue cancelado mediante comprobantes de pago 748 y
3099 de 19 de mayo y 20 de diciembre de 2023, correspondientes a las planillas 6 y7
en las que se calculd 419,99 my 15,34 m, las cuales fueron suscritas por el Fiscalizador
y los Jefes de Fiscalizacién, respectivamente; y, aprobadas por el Jefe de Fiscalizacién
y Especialista Técnico de Proyectos Zonal 4, en informes técnicos de fiscalizacion de 2
de abril y 27 de septiembre de 2023, en su orden; sin embargo, se verificd que la
cantidad instala fue de 355,68m, que es inferior a la planillada, existiendo una diferencia
en el pago por 2 785,01 USD.

Situacién que se presentd por cuanto, el Profesional Externo del 1 de octubre de 2020
al 4 de septiembre de 2023, Fiscalizador Temporal del contrato 017-2022 desde 26 de
agosto al 7 de octubre de 2022, Jefe de Fiscalizacién del contrato 017-2022 desde 8 de
octubre de 2022 al 6 de julio de 2023, Fiscalizador del contrato 017-2022 desde el 15
de agosto al 4 de septiembre de 2023; el Profesional Externo del 12 de enero de 2022
al 31 de diciembre de 2023, Fiscalizador del contrato 017-2022 del 6 de octubre de 2022
al 7 de junio de 2023 y del 15 de agosto al 4 de septiembre de 2023; el Especialista
Técnico de Proyectos Zonal 4 de la Empresa Publica Creamos Infraestructura EP del 7
de septiembre al 31 de diciembre de 2023, Fiscalizador del contrato del 8 de septiembre
al 31 de diciembre de 2023, no verificaron ni controlaron en la ejecucién de la obra la
cantidad ejecutada del rubro 516281, aprobado en los informes de fiscalizacién y
cancelados en las planillas 6 y excedentes planilla 7; la empresa Contratista de RUC
0992XXXXX5001, no ha dado el mantenimiento de la obra y existen observaciones
realizadas en el acta de entrega recepcién provisional que se mantienen; ademas, se
planillo el rubro 516281 en cantidad superior a lo realmente ejecutado, ocasionando un
pago en exceso por 2 785,01 USD del rubro 516281 y que la obra se deteriore.
mdd'AE‘(ocyo
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Los Profesionales Externos, Fiscalizador Temporal del contrato 017-2022, Jefe de
Fiscalizacién del contrato 017-2022, Fiscalizadores del contrato 017-2022, el
Especialista Técnico de Proyectos Zonal 4 de la Empresa Publica Creamos
Infraestructura EP, Fiscalizador del contrato 017-2022, incumplieron el numeral 19.1
Clausula Décima Novena .- Fiscalizacion y Supervision de la Obra del contrato 017-
2022, que senala:

“...19.1 La Empresa, nombrara un Fiscalizador, quien sera responsable de la
fiscalizacion, verificacion y control de la gjecucion de la obra, objeto del contrato

(.)

El Especialista Técnico de Proyectos Zonal 4 de la Empresa Publica Creamos
Infraestructura EP, Fiscalizador del contrato 017-2022, los literal d), de la Norma de
control Interno 408-19 Fiscalizadores.

La Contratista empresa PLANET EXPORT S.A con RUC 099XXXXX85001 incumplio
los literales b y h, numeral 14.1 Obligaciones de la Contratista, de la Clausula Décima
Cuarta.- Obligaciones de las partes del contrato 017-2022, que sefala:

"

. b. Todos los trabajos deben efectuarse en estricto cumplimiento de las
disposiciones del contrato y de las especificaciones técnicas y dentro de las
medidas y tolerancias establecidas en planos y dibujos aprobados por la entidad
CONTRATANTE.- h. El mantenimiento rutinario de las viviendas, vigilancia del
funcionamiento de la infraestructura (hidrosanitaria, eléctrica, etc.) de la obra y
mantenimiento de los bienes y/o equipos, entre la recepcion provisional y la
recepcion definitiva, estara a cargo del CONTRATISTA, para lo cual debera contar
con el personal y las instalaciones adecuadas, entendiéndose que, a la firma del
Acta de Entrega Recepcion Definitiva de la Obra, dicha responsabilidad sera
transferida a la EMPRESA (...)".

Con oficios 0347, 0349, 0356, 0357 y 0367-0012-DNA2-2024 de 3 de febrero de 2025,
respectivamente, se comunicd los resultados provisionales a los servidores

relacionados con los hechos observados.

El Profesional Externo en funciones del 1 de octubre de 2020 al 4 de septiembre de
2023, Fiscalizador Temporal del contrato 017-2022 desde 26 de agosto al 7 de octubre
de 2022, Jefe de Fiscalizacion del contrato 017-2022 desde 8 de octubre de 2022 al 6
de julio de 2023, y Fiscalizador del contrato 017-2022 desde el 15 de agosto al 4 de
septiembre de 2023, en comunicaciones de 10 de febrero y 11 de marzo de 2025, en
similares términos, sefiald en sus conclusiones que las medidas del rubro 516281
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“Suministro e instalacion de alimentaﬁor 3X2/0 AWG cobre TTU, cobradas en la Planilla
# 6 (419.99 m), corresponden a dos analisis realizados por fiscalizacién: el primero al
momento de la creacion del Contrato Complementario y el otro de la ejecucién de los
trabajos, indicd que las medidas puestas en la planilla # 6, son las realmente instaladas,
que sus funciones como Jefe de Fiscalizacion, terminaron el 5 de junio de 2023, que en
el Acta de recepcién provisional del contrato 017-2022, celebrada el 29 de mayo de
2023, se emitieron observaciones de cumplimiento obligatorio; asi como, en el Informe
de Procedencia de 28 de mayo de 2023; que el velar por el cumplimiento de las
observaciones hasta la recepciéon definitiva del contrato es de responsabilidad del
Fiscalizador en funciones, ya que existié documentacion que indicaba las mismas y que
la LOSNCP y su Reglamento General determinan los tiempos minimos para la recepcion

definitiva, y la responsabilidad de velar por el cumplimiento de las observaciones.

Lo sefialado por el Fiscalizador no modifica lo comentado por cuanto, en la planilla 6
gue fue de su periodo de gestion, se cuantificé el rubro 516281 “Suministro e instalacién
de alimentador 3X2/0 AWG cobre TTU, 19 hilos para red subterrénea de bajo voltaje,”
por 419,99 m; sin embargo, en la visita técnica se verificé con los anexos adjuntos a las
planillas la instalacion del cable, dando una medida de 355,68 m que no correspondio a

lo planillado.

El Especialista Técnico de Proyectos Zonal 4 del 7 de septiembre al 31 de diciembre de
2023, en calidad de Fiscalizador del contrato 017-2022 del 8 de septiembre al 31 de
diciembre de 2023, en comunicacién de 10 de febrero de 2025, sefiald que la liquidacién
del rubro 516281 correspondiente a “Suministro e instalacién de alimentador 3X2/0
AWG cobre TTU, 19 hilos para red subterrénea de bajo voltaje’, que se debe tener en
consideracion que las instalaciones de los conductores o cables es de manera lineal,
los cuales pasan por tuberias plasticas las mismas que estan conectadas de pozo a
pozo, adicional a esto considerd un $% de la longitud medida lineal porque los cables
no quedan totalmente tensados en el interior de la tuberia, indicd que se recomienda
dentro de cada caja o pozo dejar un adicional (reserva) de cables para mantenimiento y
reparaciones futuras, incluyé un cuadro con el calculo del suministro e instalacién del
rubro 516281 y anexé un archivo de Excel donde constan los célculos de las medidas

de instalacion de los cables.

Lo manifestado por el referido servidor no modifica lo comentado por cuanto, el archivo
en Excel remitido no forma parte de los expedientes de las planillas de obra del contrato

017-2022; ademas, en los anexos de calculo no se hizo referencia a los metros de cable
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de reserva instalados en el pozo, cabe indicar que la nomenclatura de los pozos que
consté en el anexo de célculo de avance de volumen de obra del rubro 516281 de Ia

planilla de liquidacion, difieren a las constantes en la hoja Excel remitida.

La Gerente de la empresa PLANET EXPORT S.A. PLANETEXPORT con RUC
099XXXXX8500, Contratista en comunicacion sin fecha recibido por correo electrénico
el 10 de febrero de 2025, sefiald respecto al rubro 516281, que los técnicos realizaron
un cuadro con el detalle de cada una de las medidas y postes que intervinieron en el
rubro; ademas, indico que los cables que se instalan en las cajas no van de forma rigida
sino que se envuelven, que con esta aclaracion adjunta los cuadros de calculo de todos
los postes de la bajante hasta que llega a la caja. Ademas, sefialé que la urbanizacion
esta en condiciones vivibles, que las observaciones que constan en el acta provisional
efectuadas por parte de |a fiscalizacién, las subsané en el tiempo correspondiente, gue
en las actas de uso habitacional suscritas por cada beneficiario entrego las viviendas
con todos sus accesorios y en buen estado, como también las areas comunitarias al

MIDUVI, que adjunta oficios de insistencia para qué se realice el acta definitiva.

Lo manifestado por la Contratista no modifica lo comentado, por cuanto en los anexos
de calculo de volumenes de obra del rubro 516281 no se hizo referencia a las medidas
de cable instalados en las cajas y los anexos remitidos corresponde a los constantes en
las planillas con lo que se verificd la cantidad del cable instalado, el mismo que difirié de
lo planillado; cabe indicar, que el contrato 017-2022, en la Clausula Décima Cuarta.-
Obligaciones de las partes, literal h) era de responsabilidad de la Contratista el
mantenimiento rutinario de las viviendas, vig'i!ancia del funcionamiento de la
infraestructura “(hidrosanitaria, eléctrica, etc.)” de la obra y mantenimiento de los bienes
y/o equipos, entre la recepcion provisional y la recepcion definitiva, estara a cargo del
“CONTRATISTA”, para lo cual debera contar con el personal y las instalaciones
adecuadas, entendiéndose hasta la firma del Acta de Entrega Recepcion Definitiva de
la Obra.

Conclusion

En las Soluciones Habitacionales ubicadas en la parrogquia Nueva Loja, cantén Lago
Agrio, se constaté que existen observaciones que se mantienen desde el 29 de mayo
de 2023 fecha de suscripcién del Acta de Entrega Recepcién Provisional del contrato
017-2022 y complementario 063-2022; y, que en el rubro 516281 “Suministro e

instalacion de alimentador 3X2/0 AWG cobre”, existié una diferencia entre lo planillado
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instalacion de alimentador 3X2/0 AWG cobre’, existié una diferencia entre lo planillado
y lo verificado, debido a que, los Fiscalizadores y la Contratista PLANET EXPORT S.A,
no verificaron ni controlaron durante el desarrollo de la obra la cantidad ejecutada y
aprobada en los informes de fiscalizaciéon y cancelados en las planillas 6 y 7, tampoco
se ha dado mantenimiento a |la obra, ocasionando un pago en exceso por 2 785,01 USD

del rubro 516281 y que la obra se deteriore.
Recomendaciones

Al Gerente Técnico de Proyectos de la Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo
Urbano EP

14. Dispondra y supervisard que los Fiscalizadores de los contratos, verifiquen la
cuantificacién de los rubros ejecutados en obra con los anexos de las planillas,
correspondan a lo realmente ejecutado, a fin de precautelar el uso de los recursos

institucionales.

15. Dispondra y verificara, que los Administradores y Fiscalizadores de Contrato, que
previo a la suscripcidon del acta de entrega recepcion definitiva, verifiquen que la
Contratista subsane las observaciones efectuadas durante las inspecciones
técnicas de los proyectos, a fin de garantizar la funcionalidad y habitabilidad de

viviendas. }

CETOTRE T pdDs

Dr. Henry P&tricio Bautista Chimbo
Director Nacional de Auditoria de Sectores Sociales
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